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Resumen: En este articulo se analiza la evolucién deLéy de Asociacionede Marruecos,
especialmente los cambios que ha introducido larLey5-00 del afio 2002 con el fin de suavizar
los aspectos mas rigidos que habian sido insereadekario 1973. Se llega a la conclusion de que,
a pesar de las novedades relacionadas especialozené reconocimiento legal, las sanciones y el
establecimiento de la via judicial como Unica fomheadisolver una asociacion, la ley sigue dejando
un amplio margen de actuacion para que las aut@®guedan oponerse a la fundacion de
cualquier asociacion o a la prohibicion de sus/aletdes. Para complementar el estudio, se propone
una traduccién de la Ley n.° 75-00 de 2002 en doswleencuentran recogidos los cambios
mencionados.
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170 CARMELO PEREZ BELTRAN

Abstract: In this article, the evolution of the Morocchaw on Associations analyzed. The focus

is placed on the changes introduced by the Law(7i+@002, which softened the most rigid aspects
of the previous 1973 reform. It is concluded tieg 2002 reform still leaves plenty of room for the
authorities to oppose the establishment of anycéstion or to ban their activities. This is despite
the changes introduced concerning legal recognisanctions and the fact that associations can
only be dissolved by court decision. As a complenterthis study, the Law 75-00, which includes
all the aforementioned modifications, is transldted Spanish.

Key words: Law on Associations, Morocco, Associations
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La ley que regula la creacion y gestion de lasiasmmnes en Marruecos
forma parte del denominado Cddigo de Libertadedi¢ashQanzn al- Hurriyat
al-‘Amm3, que, en realidad, se trata de un conjunto deslelyastante
heterogéneas y autonomas entre si, que afectapgadkma las asociaciones, a la
libertad de reunion publica, la libertad de prepsalicion y la libertad sindical.
Desde el afio 2006 también forma parte de este @ddigey de Partidos
Politicog?.

La mayor parte del corpus legislativo del CédigoLdeertades Publicas
fue promulgado dos afios después de que el paidiaeca la independencia,
mediante el Dahir n.° 1-58-376, que data del 15haléembre de 1958 (3
yumzda al-ila 1378); solamente la libertad sindical estaba sstupreviamente

(1) Qanan ragm 36.04 yatallaga bi-l-&zab al-siyasiyya bi-tamfdi-hi al-Zahir al-Sarf ragm
1.06.18 (15 mhiarram 1427 / 14 febrero 2006). Hasta el afio 2@@8 o concerniente a los
partidos politicos estaba incluido en la Ley deddationes, pero a partir de dicha fecha esta
legislacién ha adquirido un caracter mas auténomo.

AAM, 20 (2013) 169-197



LA LEY DE ASOCIACION EN MARRUECOS 171

mediante un dahir del afio 197

Igualmente, la Constitucion marroqui, desde su gnamedaccion en 1962
hasta la actual de 2011, garantiza a todos logdanbs la posibilidad de fundar
y organizarse en asociaciones, asi como de adhericsialquier organizacion
sindical o politica, siempre que se encuentrenrdetie la legalidad. De esta
manera, en la actual Constitucynque tiene una redaccion bastante mas
extensa y compleja que las anteriores, se incluggios articulos en este
sentido. Por ejemplo, el articulo 12 afirma ques ‘dsociaciones de la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales gestitayen y ejercen sus
actividades con total libertad, en el respeto d€dastitucion y la ley”; por su
parte el articulo 8 sostiene que “las organizagmiedicales de asalariados, las
camaras profesionales y las organizaciones profales de empleados
contribuyen a la defensa y promocién de los derechade los intereses
socioeconomicos de las categorias que ellas repiaeseSu constitucion y el
ejercicio de sus actividades son libres, en elatesge la Constitucion y la ley”.
Algo similar se expresa en el caso de los parfiddisicos (art. 7) en cuanto a su
creacion y funcionamiento, al tiempo que se siguidiendo en la ilegalidad
del partido Unico y en la prohibicion de partidesidados sobre una base
religiosa, linguistica, étnica, regional o discratioria.

En cuanto a los tratados internacionales, Marruéoo® el 19 de enero
de 1977 elPacto Internacional de Derechos Civiles y Politiqd966) y lo
ratificé posteriormente el 3 de mayo de 197®icho pact® estipula en su
articulo 22.1 que “toda persona tiene derecho eiase libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sindicatos y afili@sdlos para la proteccion de sus

(2)  Zzahir al-Sarf ragm 1.15.119 (18 |- hiy9a 1376 / 16 julio 1957).

(3) La Constitucion de 2011 puede consultarse, reegparece en el Boletin Oficial, en
http://www.maroc.ma/NR/rdonlyres/301FA0D3-050B-47A@A0-B4519D894D3F/0/BO_
5964Bis_Ar.pdf (en &rabe) y http://www.maroc.ma/MRhlyres/B4E91D55-9F14-4526-
94A6-2665F12C9B54/0/BO_5964BIS_Fr.pdf (en franc€snsultados ambos enlaces el 24
de enero de 2013.

(4) http://www.acnur.org/nuevaspaginas/tablas/gblan (consultado el 25 de enero de 2013)

(5) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ruolit Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea Generasemesolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. http://www2.ohchr.org/spanistitepr.htm (consultado el 25 de enero
de 2013).
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172 CARMELO PEREZ BELTRAN

intereses”, y que “el ejercicio de tal derecho sptmird estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean neessan una sociedad
democrdética, en interés de la seguridad nacioeala eguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la mptdllicas o los derechos y
libertades de los demas” (art. 22.2).

Es en este marco normativo nacional e internatienael que hay que
situar el Dahir con la Reglamentacion del Derecho de Fundacide
Asociaciones (Zahir Sanf bi-Targim Haqq Tdsis al-Yamviyyat), que, en
adelante, denominaremos abreviadamente cbtey de Asociacignque es
como usualmente se le conoce. Dicha legislacién, quemo dijimos
anteriormente, fue publicada en el Boletin Oficial 15 de noviembre de 1958
ha sufrido dos importantes modificaciones: la pranen 1973, que tenia por
objetivo limitar el ejercicio de las libertades @gatizadas en su primera
redaccion y la dltima en 2002, que intenta suaveturas, aproximando de
nuevo la ley a su espiritu inicial, y que es eletijprincipal del presente
estudio.

Con la finalidad de darle una mayor coherenciand dividido este
articulo en dos partes bien diferenciadas: enitagoa, realizaremos un somero
estudio de la evolucion de l&y de Asociaciodesde su promulgacion en 1958
hasta la modificacién de 1973, antes de pasar lzanaon mayor detalle los
ultimos cambios introducidos en 2002; en la segupalde, se propone una
traduccion de la Ley n.° 75-00 de 2002 en dondmsaentran recogidos dichos
cambios.

I. Estudio de la Ley de Asociacion en Marruecos
1.1. Evolucion de la Ley desde 1958 a 1973

Como afirma Ahmed Ghazali, ley de Asociacidogue recoge el Dahir de
1958 estaba dotada de un “espiritu liberal, taotorespecto a la legislacion del
protectorado como en comparacion con las legighesiomagrebies de esta
época® y hay que enmarcarla en el clima de extensiosléérechos civiles a

(6) Ahmed Ghazali, “Contribution a I'analyse du pbééne associative au Maroc”, en Miche
Cameau (dir.)Changements politiques au Maghrétaris: CNRS, 1991, p. 245.
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los ciudadanos marroquies tras alcanzar la indeperad en 1956, teniendo en
cuenta que la defensa de los derechos humanoslipdamdes fundamentales
habian constituido una de las principales reiviacienes del movimiento

nacional desde los afios 30 del siglo®™X

Dividido en siete tituld®, el Dahir de 1958 define la asociacion en su
articulo primero como “el acuerdittif zg) por el cual dos 0 méas personas ponen
en comun sus conocimientos o su actividad de fopermanente, con una
finalidad distinta a la de compartir benefici®s’lo cual permite diferenciarla de
cualquier otro tipo de sociedad comercial, empresagupos con intereses
econémicos.

El caracter liberal que se le achaca al primitiexrdto de 1958 esta
fundamentado en dos cuestiones principales: enepfingar, la posibilidad de
gue las asociaciones puedan servir de marco icistital para cualquier tipo de
actividad humana, libre y espontaneamente corgditpor sus miembros, con
exclusion de las que sean contrarias a las leyelRy buenas costumbres o las
gue tengan por finalidad atentar contra la integtidel territorio nacional o la
monarquia (art. 3), y, en segundo lugar, las dagirfformas de adquirir el
reconocimiento legal, mediante una declaracion igrev las autoridades
administrativas o sin necesidad de ella, que pargb méas conflictivo.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, el Daiérvio la luz en 1958
diferenciaba entre tres tipos de asociacidftes

(7) Véase a este respecto Marguerite Rollikgemouvement marocain des droits de I’homme.
Entre consensus national et engagement citojaris: Karthala, 2002, pp. 49-60.

(8) Titulo I: De la creacién de asociaciones eregan Titulo II: De las asociaciones que se le ha
reconocido la cualidad de utilidad publica; Titdlb De las uniones y federaciones de
asociaciones; Titulo IV: Los partidos politicosag lasociaciones de caréacter politico (titulo
abrogado en 2006 por la Ley Relativa a los PartRigticos); Titulo V: De las asociaciones
extranjeras; Titulo VI: Grupos de combate y mikciarivadas. Titulo VII: Disposiciones
generales y transitorias.

(9) Zzahr Sanf ragm 1.58.376adir f7 3 pumida a1a 1378 (15 afambar 1958) bi-tarim kaqq
ta’sis alyamiyyat, disponible en http://www.sgg.gov.ma/lib_pubM_df.fconsultado el 25
de enero de 2013). Version franceBahir n°® 1.58.376 du 3 joumada | 1378 (15 novembre
1958) réglamentant le droit d’associatiomisponible en http://www.sgg.gov.ma/rec_lib
_pubM_fr.pdf (consultado el 25 de enero de 2013).

(10) Ahmed Ghazali, “Contribution a I'analyse...”, 247.
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174 CARMELO PEREZ BELTRAN

- Las asociaciones no declaradas, que tenian upacidad juridica
limitada. En este sentido el articulo 2 decia: p8eden formar asociaciones de
personas sin autorizacion ni declaracién previa”.

- Las asociaciones que hacian una declaraciongoeelas autoridades, a
fin de adquirir la capacidad juridica necesariaappor ejemplo, adquirir bienes
mediante compra o donacién, administrar las cabnes de sus miembros,
gestionar sus locales y el material administratgto,

- Las asociaciones que, a peticion propia, sonn@gdas con la cualidad
de utilidad publica mediante un dabhir, tras unrnimi® favorable de la autoridad
administrativa y cuyo reconocimiento refuerza spac#éad juridica y sus
posibilidades para adquirir y poseer bienes matikae inmobiliarios.

La cuestién en torno a la declaracion previa ggriecipal punto al que
afecta la primera modificacion de la ley que salpjo mediante el Dahir 1-73-
283 de 10 de abril de 1973, de tal manera que,rtir de esta fecha, dicha
formalidad se convierte en un requisito indispelesgdara cualquier tipo de
asociacion (art. §P. Por lo tanto, podemos decir que la declaracid@viar
cambia de naturaleza, puesto que deja de ser onpatéstativo destinado a
adquirir cierta capacidad juridica para converteseuna obligacion para todo
grupo que desee tener un caracter asociativo, tigmdose de esta manera en
un medio de control por parte de las autoridadesirastrativas. Es mas, la
declaracion previa se convierte en un doble medicahtrol, ya que el nuevo
articulado exige que sea depositada ante la aatbadministrativa local y ante
el fiscal del Re§?. Como minimo, las asociaciones deben aportar ebre
elegido, sus objetivos, alguna informacion sobie fiembros fundadores, la
sede, el listado de dirigentes que constituyergsipe directivo y los estatutos.

En la practica, la declaracion previa se convegfiauna especie de
peticion de autorizacién, porque una asociacion exiaba legalmente
constituida hasta que las autoridades no le hubiexpedido un resguardo tras
Su entrega en registro (art. 5), con el agravaatgue no era un acto inmediato
ni existia un periodo legalmente fijado para remoiticon lo cual los poderes

(11) Un andlisis bastante critico de este artipuiede verse en: Omar Mounhgécrologie d'un
siécle perdu. Essai sur le MardRabat: Marsam, 2002, pp. 88-97.

(12) Véase Abdallah Adyel, “Le Code des LibertéblRues”, en Driss Basri, Michel Rousset y
Georges Vedel (dirs.), Le Maroc et les droits deomme. Positions, réalisations et
perspectives. Paris: L’'Harmattan, 1994, pp. pp-2124
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publicos podian, en la practica, mantener en gmildad a cualquier asociacion
simplemente no envidndole el resguardo que acrediteposito del expediente.

Ademas de la declaracién previa, las modificaciaes 973 introducen
otras novedades importantes que estan relaciormmada disolucion de las
asociaciones y con las sanciones penales. Conctespeprimer punto, toda
asociacion que no haya efectuado su declaraciéecipido, a su vez, el
resguardo oportuno expedido por la administracioredp ser disuelta en
cualquier momento. Ademas de esto, el decreto d& Iftroduce como
novedad la posibilidad de disolver una asociaci@m lpor via judicial o bien
mediante decreto (art. 7), posibilidad esta Ultquea no estaba contemplada en
el Dahir de 1958 y que facilita al Estado estatobres

En cuanto al segundo asunto sefalado, el texto 98 hgrava las
sanciones administrativas y penales de los funéadoadministradores o
dirigentes de las asociaciones que hayan podidorinen alguna irregularidad
legal, con una pena de cércel de entre tres medes gfios, ademas de fuertes
multas que oscilan entre los 10.000 y 50.000 dish@ri. 8).

Como dijimos anteriormente, las modificaciones ddtrcidas en la
legislacion en 1973 tenian por objetivo otorgaEstado una mayor capacidad
de supervision y control social de cara a la corgtin de movimientos que
podrian suponer una oposicion critica al régimerurp riesgo para su
permanencia, y estan determinadas por el contextricd®® de los
denominados “afios de plomo”, que se caracterizanparextrema agitacion
social y politica, resuelta, la mayoria de las seae forma autoritaria y
violenta. Marruecos acababa de salir de cinco targbos de estado de

(13) Entre la amplia bibliografia, véase, por ejemplgnace Dalle, Maroc 1961-1999.
L’espérance briséeParis: Maisonneuve et Larose, 2001; Laura FEligardin secreto. Los
defensores de los derechos humanos en Marruétadrid: La Catarata, 2004, pp. 127-164;
Bernabé Ldpez Garci&l Mundo arabo-islamico contemporaneo. Una histopialitica,
Madrid, 1997, pp. 233-26 Marruecos en trance. Nuevo rey, nuevo siglo, ¢nuégmen?
Madrid, 2000, pp. 31-49 Warruecos politico. Cincuenta afios de procesostetates
(1960-2000) Madrid: CSI, 2000; Abdallah Laroui,e Maroc et Hassan Il. Un témoignage
Quebec y Casablanca: Presses Inter Universitai@enyre Culturel Arabe, 2005 ; Mohamed
Saadi,Le difficile chemin des droits de I'homme au MarBu déni a la reconnaisance,
Paris: L'Harmattan 2009, pp. 13-26; Mohammed Tozylonarquia e islam politico en
Marruecos Barcelona: Bellaterra, 2000.
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excepcion (1965-1970) marcados por la exclusidiodepartidos politicos del
gobierno y del parlamento, el acaparamiento desderea publica por parte del
majzen la adopcion en 1970 de una Constitucion que aabatain mas el
corporativismo del régimen, la represion de lodisatos, las huelgas de
obreros y estudiantes y la censura de la prensdlofay que afiadir la l6gica
de control que despleg6 el régimen tras los damnias fallidos de golpe de
Estado de 1971 y 1972, el primero, encabezado bgereral Mohammed
Medbuh que murié en el enfrentamiento, y el segupdoel general Ufkir, que
no solo lo llevé a un suicido “oficial”, sino que tost6 a su familfd un
encarcelamiento de casi veinte afios en condiciohesnanas.

1.2. La modificacién del afio 2002

El 10 de octubre del afio 2002 fue publicada en aétB Oficial del
Reino de Marruecos la Ultima modificacion dd_&y de Asociacione$e trata
de la Ley n.° 75-00 que modifica y completa el Dah? 1-58-376 del 3 de
yumada | de 1378 (15 de noviembre de 1958) con la Reglgacion del
derecho de fundacion de asociaciones, cuya traitu@parece recogida en la
parte final de este estudio.

El objetivo de estas modificaciones es acercadrelade Asociacioneal
espiritu liberal del que disponia el primitivo Dabé 1958 y, por tanto, paliar
en parte las consecuencias derivadas de las domigredas introducidas en
1973.

De nuevo es necesario entender estos cambioscentekto sociopolitico
de principios del siglo XX1®. La modificaciones tienen lugar tres afios después

(14) Como consecuencia del clima de mayor respetosiderechos humanos y de la lucha de los
organismos nacionales e internacionales de derebhomnos, en 1991 se produce la
liberacion de la familia Ufkir. Las penalidadeslde afios de céarcel han sido descritas por la
hija del general, Malika Ufkir, en su libro testimal La Prisionera.Barcelona: Mondadori,
1999.

(15) Sobre el Marruecos de Muhammad VI existe umplia bibliografia, alguna de la mas
reciente: Bendouroul,e régime politique marocajrRabat: Dar al Qalam, 2000; Jean-Yves
de Cara et alii (dirs.)Le Maroc en marche. Le développement politique jakoet
économique du Maroc. Réalisations (1999-209) esmestivesParis: CNRS, 2009 ; Karine
Bennafla, (dir.),Le Maroc: changements et faux-semblarfgris: L'Harmattan, 2011;
Thierry Desrues y Miguel Hernando de Larramendiofds.), Mohamed VI : politica y
cambio social en MarruecpsCordoba: Almuzara, 201; Juan A. Macias Amoretti,
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del acceso al trono del nuevo monarca, Muhammathydsto 1999), lo cual

propicié un clima de esperanza en un cambio hatgsiema mas democratico,
mas aperturista y mas respetuoso con los deredmartos y las libertades
individuales y colectivas. De hecho, los primergsursos del monarca (20 de
agosto 1999, 12 de octubre de 1999) apuntan siempuestiones relacionadas
con el Estado de derecho, la cultura democraticandjora del estatus de las
mujeres, la lucha contra la pobreza y la corrupciarsolidaridad social, los

derechos humanos, etc., es decir, “se observa yestio y un método que

divergen con el pasado y que parecen mas acorde$aagpoca actual y las
nuevas generaciones marroquies (...) aunque estagniicea que se haya

renunciado a las importantes atribuciones que tzst¢monarca™®).

Estas manifestaciones orales vinieron, ademasyaitadas de una serie
de gestos politicdd que incidian en las ideas expresadas anteriormente
Posiblemente una de las mas significativas fueetrmo de exiliados que
habian alcanzado una gran trascendencia interrmci®® esta forma, en
septiembre de 1999 regresé a Marruecos AbrahamatBedondenado a
perpetuidad en 1977, amnistiado en 1994 y expulsagoidamente del pais
con el absurdo pretexto de una supuesta naciodatidesilefia. En noviembre
de ese mismo afio, retornd la familia de Ben Basdfalider de laUnion
Nacional de Fuerzas Popularepie fue acusado de traicion nacional por su
denuncia de la Guerra de las Arenas, el conflioieado con Argelia (1963), y
posteriormente asesinado en Paris en 1965. Ercleste de mayor respeto de
las libertades individuales hay que situar tamlgklevantamiento en mayo de
2000 del régimen de prision domiciliaria al queabat sometido el lider

“Continuidades y rupturas en el pensamiento politlel Marruecos contemporaneo: un
andlisis historico-conceptualAl-Andalus Magrep 15 (2008), pp. 157-187; M@ Angustias
Parejo, “Los sonoros silencios sobre la reformastitutional en el Marruecos de
Muhammad VI", enEntre el autoritarismo y la democracia, Los procestectorales en el
Magreh Coord. M2 Angustias Parejo, Barcelona: Bellate2f0, pp. 365-412; Inmaculada
Szmolka, “Elecciones y representacion politica exrriecos”, erEntre el autoritarismo y la
democracia, Los procesos electorales en el Mag@atord. M@ Angustias Parejo, Barcelona:
Bellaterra, 2010, pp. 115-148.

(16) Thierry Desrues, “Mohamed VI y la paradojalddransiciéon marroqui’Revista CIDOB
d’Afers Internacionals51-52 (2000), p. 178.

(17) Véase Autor 2003.
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178 CARMELO PEREZ BELTRAN

islamista ‘Abd al-S@m Yasin desde 1989 y las excarcelaciones de presos
politicos del 7 de noviembre de 2001.

Ademas, el acceso al trono del nuevo rey coinciid el denominado
gobierno de alternancia, presidido por ‘Abdeinan Yasuf+, el lider de la
Unién Socialista de Fuerzas Populamse, al igual que el resto de fuerzas de la
oposicién y del movimiento asociativo del paisygee habia mantenido una
actitud critica hacia los recortes de libertades lgabia introducido el Dahir de
1973 con respecto a la ley original, entre otrasstiones, porque en buena
medida habian sufrido sus consecuencias.

Este contexto que hemos disefiado grosso modogsdirve de marco
para la adopcion definitiva de la Ley n.° 75-0®862 que modifica y completa
la Ley de Asociacione®ividida en cuatro articulos generales, la Ley75-00
afecta a 22 articulos de la ley general, introdiaenuevos y elimina uno:

- Articulo primero: tiene por funcién abrogar latieulos 6, 7, 8, 9, 19, 36
y 38 para que sean sustituidos por una nueva redacc

- Articulo segundo: su objetivo es modificar o ctéetgrlos articulos 3, 5,
10, 11, 12, 17, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 35, 37 yR2®sto que se trata de cambios
parciales, es usual que en el Boletin Oficial narepca la redaccion completa
de los articulos afectados, sino solo los parméms/os, mientras que las partes
gue no sufren modificaciones son sustituidas patqsususpensivos.

- Articulo tercero: introduce en leey de Asociacionedos nuevos los
articulos, el 32 bis y el 32 ter.

-Articulo cuarto: solo consta de un pequefio pamafotiene por finalidad
abrogar el articulo 40.

En cuanto al contenido y alcance de estas modidinas, las principales
aportaciones afectan al reconocimiento legal, ebtrob de la actividad
econdmica, las asociaciones de utilidad pUblicaakociaciones extranjeras, la
disolucion o nulidad y las sanciones, que vamosm@a continuacion mas
detenidamente.

1.2.1El reconocimiento legal

Al igual que ocurria desde 1973, el articulo 5 rficaido por la Ley n.°
75-00 de 2002 exige una declaracion previa a tad&iacion, que se debe
realizar ante la autoridad administrativa localnyl@ misma jurisdiccion en la
gue se encuentre su sede. En este sentido, seluo#o dos pequefias

AAM, 20 (2013) 169-197



LA LEY DE ASOCIACION EN MARRUECOS 17¢

novedades: en primer lugar, la declaracion puettegarse directamente o por
medio de un procurador judicialagwn qgak’), posibilidad esta dltima no
contemplada anteriormente; en segundo lugar, psojgia autoridad local a la
que corresponde enviar a la fiscalia del TribueaPdmera Instancia una copia
de dicha declaracién y los diferentes document@exa@ (nombre, objetivos,
informacion sobre los miembros fundadores, sedépedlirectivo y estatutos).

Pero la novedad mas importante que introduce elmaeticulo 5 reside
en la obligatoriedad por parte de la administractin expedir, de forma
inmediata {7 |-4al), un recibo provisional sellado y fechado, a lpeea del
definitivo, que debe llegar en un plazo maximo @edéas. Sigue este mismo
articulo afirmando que “en el caso de que la eatregse haga en este plazo, la
asociacion podra ejercer su actividad de acuerddasobjetivos previstos en
Sus estatutos”.

Al introducir la exigencia de entregar en el aatorecibo provisional y al
fijar un plazo maximo de dos meses para la respudsfinitiva, daria la
impresion de que la nueva ley acabaria con esacgiu “en suspenso” en la
gue se podria ver cualquier asociacion. Sin embi@igocomo indican algunos
autores y organismos, la aplicaciéon de la ley simedo problem&$. En este
sentido, afirma Omar Bendourou: “el problema pégsagin en el caso en el que
la administracién se niegue a expedir un recibaipianal, porque el periodo
de 60 dias previsto por la ley corre a partir defmanto en el que la asociacion
recibe el recibo provisional. La practica de la adstracion nos ha demostrado
que esta rehlsa a veces aceptar la declaraciotreg@nel resguardé®. Es
decir, aunque la ley solo le concede a la admagiin la funciéon de constatar
que la documentacion exigida estd completa y egday; en la practica, sigue
funcionando como la institucion de la que depemdautorizacion previa de la
asociacioR?. La Gnica solucion que le quedaria a la entidagsguviera en esta

(18) Véase Une décennie de réformes au Maroc (1999-200B)r. Centre d’Etudes
Internationales. Paris: Karthala, 2010, pp. 87-88.

(19) Omar Bendourou,ibertés publiques et état de droit au Marsd.: Friedrich Ebert Stiftung,
2004, p. 114.

(20) Véase el informe de Human Rights Watch, feohed octubre de 2009 bajo el titulo de
“Maroc : La Liberté de Créer des Associations. légime déclaratif seulement sur le
papier’, en http://www.hrw.org/sites/default/filesports/morocco1009frsumandrecs.pdf
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situacion seria la de presentar una demanda judaidra la forma de actuar de
la administracion, presentando el testimonio delcprador, accion esta que,
aunque es posible, no viene contemplada en la macién de laLey de
Asociacionesde 2002. En todo caso, todo este proceso judieimhsaria
bastante la constitucion de la asocia@n

1.2.2 El control de la actividad econdmica de las@aciones

Buena parte del contenido de la Ley n.° 75-00 d¥ 2i&ne por objetivo
normalizar el patrimonio de las asociaciones y robat su economia y sus
bienes muebles e inmuebles.

Desde el mismo momento en el que se registra paésdel recibo que da
fe de ello, la asociacion adquiere plena capadidddica para adquirir, poseer
y administrar: subvenciones del sector publicoiyguo, las cotizaciones de sus
miembros, ayudas del extranjero o de organizacioriemacionales, locales y
materiales propios, asi como los bienes inmueldessarios para el ejercicio de
su actividad y la realizacion de sus objetivos. @t Como afirma Mohammed
Tozy??, lo primero que cabe destacar es que, en comparach la legislacion
existente hasta el momento, se ha ampliado comasidenente los derechos de
los asociaciones en cuanto a la posibilidad denebtecursos econémicos tanto
desde el sector publico como privado y tanto errebito nacional como
internacional.

(consultado el 3 de febrero de 2013).En este irdpratlemdas de criticar esta practica
administrativa, da una relaciéon de asociaciones lguban sufrido, comoAssociation
Nationale des Diplémés Chdémeurs au Maro®késeau Amazigh pour la Citoyenneté
Association Aguelmam pour le Développement et lau&) Association Thawiza pour la
Culture et le Développemenfssociation Sahraouie des Victimes de Violationavés
Commises par I'Etat Marocajrinstance Nationale pour la Protection des Biens|Rstau
Maroc, Al-Ma‘rifa Province de KénitraAl-Michkat Province de Kénitraentre un largo
etcétera.

(21) Omar Bendourou, “La evolucion de las libersagéblicas en el reinado de Mohamed VI”, en
Thierry Desrues y Miguel Hernando de Larramendiofds.) Mohamed VI. Politica y
cambio social en Marrueco$.l.: Alimuzara, 2011, p. 181. El autor pone cajemplo los
obstaculos que pone la administracion para reconatgunas secciones locales del
movimiento islamista al-Takid wa-l-lslah, o a la Asociacion Marroqui de Derechos
Humanos.

(22) Mohammed Tozy, “La société civile entre tréinsi démocratique et consolidation
autoritaire: le cas du Maroc”, en Anna Bozi y Reedr Luizard (dirs.)Les sociétés civiles
dans le monde musulma®aris: La Découverte, 2011, p. 266.
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Con el fin de controlar la actividad econémicaariculo 32 obliga a las
asociaciones que reciban periddicamente subverxipfielicas a declarar sus
presupuestos y sus cuentas a los organismos glas $&n concedido. Este
articulo ha sido complementado con dos nuevascaawisi que aparecen en la
Ley n.° 75-00 de 2002. Una de ellas (art. 32 tepeeifica que aquellas
asociaciones que reciban subvenciones por un impsuperior a 10.000
dirhams, procedentes de una colectividad localyrderganismo publico o de
una sociedad en cuyo capital participa, total @ipimente, el Estado o dichas
colectividades u organismos, estan obligadas aadeclsus cuentas a las
instituciones que les concedieron dichas subversiorigualmente estas
asociaciones deben dotarse de libros de cuentassepdm controlados por
inspectores del Ministerio de Finanzas (art. 32segundo parrafo).

La otra adicion (art. 32 bis) tiene por objetivontrolar los recursos
econdémicos que proceden del extranjero, de tal raane las asociaciones que
reciban este tipo de ayudas deben declararlas Setaetaria General del
Gobierno, indicando su origen y el importe obtengloun plazo maximo de 30
dias a partir de la fecha de la obtencion de laeubion.

1.2.3Las asociaciones reconocidas con la cualidadtilidad publica

La Ley de Asociacionedistingue cuatro tipos especiales en cuanto a la
forma de organizarse o su finalidad: las asoci@soreconocidas con la
cualidad de utilidad publicaal-yamiiyyat bi-Yzifa al-manféa al-‘ammg, las
asociaciones de caracter politia-famfiyyat dat al-“.2ibga al-siyisiyya) las
uniones iftikadat) o federacionesyg@mi‘at) de asociaciones y los partidos
politicos @l-akzab siyasiyyd), pero, sin lugar a dudas, el tipo de asociacife q
es objeto de mayor atencion por parte de la Ley5¥00 de 2002 es aquella que
puede ser reconocida con la cualidad de utilidduigal

Segun el extenso articulo 9 de la Ley n.° 75-0020612, en su primer
parrafo, cualquier asociacion, incluidas algunaslefaciones deportivas
reconocidaé® puede ser dotadas con la cualidad de utilidadigailphediante

(23) No todas las federaciones deportivas puedgui@del reconocimiento de utilidad puablica, si
no solo las que cumplen algunas condiciones qae estipuladas en el articulo 17 de la Ley
n° 06-87 relativa a la educacion fisica y depof@esar Bendourou,ibertés publiques. , p.
117.
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decreto, excepcion hecha de los partidos politicale las asociaciones con
caracter politic8”, que no pueden adquirir esta particularidad. Rdia es
necesario presentar una solicitud ante la autoriddchinistrativa, la cual
valorard sus objetivos y sus medios. A este regpeciste una significativa
diferencia en cuanto a la legislacién preexistemtedonde también cabia esta
misma posibilidad, pero mientras que antes el namianto se otorgaba
mediante un dahir, es decir, mediante un decretoquee emana de la propia
autoridad monarquica, actualmente incumbe al djatuta través de sus
ministerios, promulgar un decretm#rs:m) con dicha finalidad.

Una vez presentada la solicitud, este mismo #otiéu en su segundo
parrafo, establece un plazo maximo de seis meses (pze la autoridad
administrativa responda positiva o0 negativamenteo bbstante, Omar
Bendourou, en un reciente trabajo del afio 2011 hanstar que el periodo de
respuesta establecido por la ley frecuentementgenmumple: “las autoridades
no respetan el plazo prescrito por la ley e ignéeiademanda o responden a ella
con retrasd®™). A este respecto, el autor sefiala el ejemplo dastiacion
Transparency Mardé® que, tras presentar su solicitud, tuvo que esperro
afos para ser reconocida con la cualidad de dilxélica en 2009.

Las asociaciones que lleguen a ser reconocidagstandistincion gozan
de una serie de privilegios relacionados con ungpmeapacidad para aumentar
su patrimonio (art. 10) y para adquirir dinero,ovak y bienes muebles e
inmuebles mediante compra, donaciones o testaméntod 1). Sin embargo a
cambio se les exige transparencia en su patrimomégliante un control
adecuado de sus cuentas, su situacion financiesasyresultados, asi como

(24) La Ley n.° 75-00 del 2002 incluye dos artisUb7 y 20)relacionados con las asociaciones de
caracter politico. El articulo 17 tenia por finatidestablecer las condiciones necesarias para
fundar este tipo de asociaciones, cuya particuldrigside en el hecho de que todos los
militantes deben ser de nacionalidad marroqui gueno se pueden admitir a militares ni a
agentes de servicio de aduana en activo. Por ga, mrarticulo 20 incluia una serie de
sanciones penales contra las personas que sedrubiherido a un partido politico o a una
asociacién de caracter politico contraviniendo désposiciones de la ley, o que hayan
recibido fondos de un pais extranjero con el olgetie fundar u organizar un partido politico
0 una asociacién de caracter politico. No obstamtieos articulos ha sido abrogado mediante
el articulo 61 de la Ley n° 36-04 relativa a logidas politicos del afio 2006.

(25) Omar Bendourou, “La evolucion de las liber&dp. 182.

(26) Asociacion creada en 1996 con el objetivaudedr contra la corrupcion y la falta de transpasen
y a favor de la democracia y la buena gobernar&@seé/http://www.transparencymaroc.ma/
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conservar los documentos de la contabilidad, Issficantes y los libros de
registro durante un periodo de cinco afios (apagafo cuarto). En este mismo
sentido, este tipo de asociaciones estan obligagassentar un informe anual a
la Secretaria General del Gobierno con el uso derdgursos que hayan
obtenido durante un afio, informe este que debengesdéicado por un experto
contable oficial (art. 9, parrafo sexto).

1.2.4. Las asociaciones extranjeras

Varios apartados de la Ley n.° 75-00 de 2002 sdratenen las
asociaciones extranjeraal{pamiyyat al-agnabiyya) En este sentido, el nuevo
articulo 21 establece cuatro criterios por los esialna asociacion es
considerada como tal: las establecidas en Marrupeos con sede en el
extranjero, las que tienen su sede en Marruecas qiggidas por extranjeros,
las asociaciones cuyos dirigentes son extranjerdmaimente, aquellas cuya
mitad de miembros sean extranjeros.

Para controlar este tipo de organizacién, segtartiulo 22 modificado
mediante la Ley n.° 75-00, la autoridad local pueste cualquier momento,
solicitar informacion para determinar la sede aglee estd vinculada o sus
objetos ola nacionalidad de sus miembros y de sigedtes efectivos. Dicha
informacion deberd ser proporcionada en un plazximm de un mes,
estableciéndose una serie de sanciones penalesjyares no cumplan dicho
requerimiento o realicen declaraciones falsas.

Las asociaciones extranjeras, ademas de a la dedlarprevia y a las
formalidades generales, que son aplicables a dealtjpo de asociacion, estan
sujetas a una particularidad a la hora de cons#ucomo tales, introducir
cambios en sus estatutos o sus dirigentes y de smearsales o filiares. Dicha
particularidad consiste en la necesidad de esparptazo de tres meses desde
gue obtienen su recibo para empezar con sus alie®] ya que durante este
periodo de tiempo el gobierno puede decretar shilpimdn o la introduccion
de cualquier cambio (art. 24), cuestion esta qumrsel una continuidad con
respecto al Dahir de 1973. En realidad, esta fodawhles la principal diferencia
entre las asociaciones nacionales y las extranjgaague mientras las primeras
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pueden ejercer sus actividades en un plazo méaxam60ddias (art. 5, las
segundas no adquieren su legalidad hasta pasadivedaneses.

También las uniones y federaciones de asociaci@sanjeras se
encuentran sujetas a un requisito especial, quia esitorizacion mediante
decreto ministerialmiarsim) (art. 26).

1.2.5 Disolucién y nulidad de las asociaciones

Las causas que conducen a la nulidad vienen @aogn el articulo 3,
modificado mediante la Ley n.° 75-00 de 2002, seglipual “es nula toda
asociacion fundada en una causa o0 en un objefoitnjlque sean contrarios a
las leyes o0 a la moralidad publica, o que tengaqipeto atentar contra la
religién islamica, la integridad del territorio mawcal o el régimen monérquico,
0 que haga un llamamiento a cualquier forma deidigtacion”.

Como podemos apreciar, las causas expuestas (daatgiblica, religion
islamica, integridad territorial, régimen monarayicdiscriminacion) son
demasiado generales y vagas y pueden condiciopamemente la existencia o
permanencia de cualquier asociacion, sobre todellaguque muestren un
espiritu mas critico de lo usual ante las politiofisiales del gobierno o del
régimen monarquico. En este sentido, afirma OmandBerou: “Las
interpretaciones son multiples y pueden llegar ahipir asociaciones que
debaten los poderes extensos del rey, o discutegaa del islam en el Estado y
su papel en la legitimacion del poder monarquicmctuso que reivindica una
verdadera descentralizacion regional basadas embésas elegidas por sufragio
directo y que dispongan de poderes extensos \adigtependencia respecto al
poder central, siguiendo el ejemplo de Estado®nadizados como Espafia o
Italia”®,

Posiblemente, el cambio mas importante que intedudcey n.° 75-00 de
2002 esta relacionado con la facultad para disolwe asociacion. Como

(27) Segun el articulo 5, las asociaciones adquignecapacidad legal en el mismo momento en el
gue dispongan de su recibo definitivo y para efimlglece un plazo méaximo de 60 dias, asi
que incluso antes de este tiempo podrian alcanziza dapacidad. Pero ademas, este mismo
articulo sefiala que si se sobrepasa este plazbabier obtenido respuesta, entonces las
asociaciones pueden ejercer sus actividades a darlbs 60 dias desde la obtencién del
recibo provisional que le expidieron en el momedechacer su declaracién en la sede de la
autoridad administrativa.

(28) Omar Bendourou, “La evolucién de las libers&idp. 182.
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dijimos anteriormente, el Dahir de 1973 introdummo novedad la doble
posibilidad de anulacion por via judicial o por ig&mn gubernamenta?; frente
a esto, la reforma del 2002 tiene por funcion aeta ley a su redaccion
primitiva de 1958, puesel nuevo articulo 7 soloteopla la posibilidad de
disolver una asociacion mediante la autoridad jaljiexcluyendo, por tanto, la
via administrativa, que era una reivindicacion tam del movimiento
asociativo marroqui.

También este mismo articulo 7, en su nueva redacgb 2002, elimina
una normativa extremamente perjudicial que se hatifaducido en 1973,
mediante la cual el tribunal podia disolver cuaguasociacion simplemente
porel hecho de quesu actividad “parezca” pertugbarden publicG”, lo cual
podia ser un instrumento al servicio del Estada mdiminar cualquier voz
critica o disidente. Sin embargo, aun persisteasiiente la posibilidad, por
parte del juzgado, de ordenar el cierre de loaalds prohibir reuniones de los
miembros de la asociacion como medida preventimtgsade proceder a su
posible disolucion, lo cual puede condicionar lanmal actividad de estos
colectivos (art. 7, parrafo segundo).

1.2.6 Las sanciones

Gran parte de la Ley n.° 75-00 de 2002 tiene pw@liflad abrogar los
articulos referidos a las sanciones administratyvpenales que se introdujeron
mediante el Dahir de 1973 y que se caracterizabasipexcesiva rigidez, para
ser sustituidos por nuevas prescripciones bastardte moderadas que, de
nuevo, acercan la ley a su sentido original dddmee los afios 50.

Dependiendo de la gravedad del acto consideré&dmjlla Ley del 2002
contempla diversas sanciones, entre las cualesymsddestacar los siguientes
presupuestos:

(29) Véase Abdellah Bouadahraifléments de Droits Publique marocaiRaris: L’Harmattan,
1994, pp. 229-230.

(30) Articulo 7 modificado por éahir 1-73-283 del 10 de abril de 1978e manera general, si
la actividad de la Asociacion parece que puedaigiEt el orden publico, su disolucion es
pronunciada por el Tribunal regional, bien a péticile cualquier interesado, o a instancia
del Ministerio Publico”. http://www.maroc-echecsw@rticle324.html (consultado el 2 de
febrero de 2013)
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- En el caso de que una asociacién empiece a fusrcamo tal sin haber
realizado todas las formalidades relacionadas aodetlaracion previa o sin
haber contemplado el plazo de espera hasta lacdetel resguardo definitivo
(art. 5), sera castigada con una multa que osaoiiee €.200 y 5.000 dirhams
(art. 8, parrafo primero). Esto supone un cambig significativo con respecto
al Dahir de 1973 que, para este mismo caso, estahlea multa mucho mas
elevada, entre 10.000 y 50.000 dirhams y, lo quedsgrave aun, una pena de
céarcel de entre tres meses y dos &hos

- Si una asociacién ha sido disuelta por decisiditjal y, a pesar de ello,
sigue ejerciendo su actividad o es fundada de nukvdorma ilegal, sus
dirigentes pueden ser castigados con una penaiglénppor un periodo que
oscila entre uno y seis meses, y con una multante €0.000 y 20.000
dirhams, o bien solamente con una de estas dos femnha8, segundo parrafo).
Estos mismos castigos se aplican a las persondavprezcan la reunion de los
miembros de la asociacion disuelta por decisioiciald(art. 8, tercer parrafo).
De nuevo, si lo comparamos con el Dahir de $87@&s sanciones actuales son
bastante mas moderadas, ya que anteriormente seabapl las mismas
puniciones que en el supuesto anterior (multasitte €0.000 y 50.000 dirhams
y penas de céarcel de entre tres meses y dos afios).

- La incitacion al crimen o a hechos delictivos parte de los lideres de
una asociacion, a través de discursos, exhortagidaeturas, publicaciones,
proyecciones de peliculas, etc. es castigada campemna de carcel de entre tres
meses a dos afios y una multa de entre 1.200 a05@ifitams o con una de
estas dos penas solamente, ademéas de otros pasbtegos utilizando la via
penal (art. 35). El Dahir de 19¥%ontemplaba un periodo de carcel mas
elevado, de uno a tres afios, aunque la multa miermalgo mas baja (1.000
dirhams), mientras que la maxima era similar.

- En el caso de que una asociacion extranjeraesglardda nula porque el
tribunal considere que ha cometido un acto ilicitgue sus actividades atentan
contra el orden publico, sus dirigentes seran aderastigados con prision por
un periodo comprendido entre tres meses y dosyfios una multa que oscila

(31) Articulo 8 modificado por ddahir 1-73-283 del 10 de abril de 1978ttp://www.maroc-
echecs.com/article324.html (consultado el 3 desfebde 2013).

(32) Ibidem.

(33) Articulo 35 modificado por débahir 1-73-283 del 10 de abril de 197&tp://www.maroc-
echecs.com/article324.html (consultado el 3 desfebde 2013).
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entre 10.000 y 50.000 dirhams, o bien con una ths e®s penas solamente
(art. 27, segundo parrafo). En este supuesto defed las asociaciones
extranjeras, aunque ha variado la redaccion cqects al Dahir de 193, se
siguen manteniendo las mismas sanciones sin v@miatguna.

A modo de conclusién, podemos afirmar que la L&y75-00 de 2002
tenia como objetivo principal suavizar los aspect@s duros e intransigentes
que habian sido introducidos erLley de Asociacionasediante el Dahir 1-73-
283 de 1973, dentro de un nuevo contexto socidpmlteterminado por el
acceso al poder actual monarca, Muhammad VI, ypsledmbios legislativos e
institucionales asociados a él. Ademas de algumasvaciones relacionadas
con el control econémico y con las diferentes tigtds de asociaciones, tres
son los principales aspectos que van en la direcnteriormente sefialada: el
reconocimiento legal, las sanciones y el establecito de la via judicial como
Unica forma de disolver una asociacién. En cuahfmimer punto sefalado, la
Ley n.° 75-00 de 2002 intenta mejorar las formaleta administrativas
relacionadas con la fundacion de las asociacioeeggiendo la entrega
inmediata de un resguardo provisional y establéciama fecha maxima de 60
dias para obtener el definitivo. En cuanto al sdgumspecto, la Ley de 2002
suaviza significativamente las sanciones destinadastigar a los responsables
de las asociaciones cuando se considere que hagtidonalgin acto ilicito,
reduciendo en casi todo los casos las multas enalio incluso la céarcel en
algunos supuestos. No obstante, la ley sigue dejandmargen de actuacion
bastante amplio para que las autoridades, lleghdase, puedan oponerse a la
fundacion de cualquier asociaciéon o prohibir susvigades, como ocurre con
el articulo 3 destinado a definir las causas queden llevar a la nulidad. En
este mismo sentido, aun sigue vigente la posikilide prohibir de forma
preventiva las reuniones de los miembros u ordehaterre de los locales. A
esto hay que sumar la préactica de la administragi@® excediéndose en sus
funciones, se puede convertir en un obstaculo mgslps personas que decidan
constituirse en una colectividad libremente orgaahéz

(34) Articulo 27 modificado por dahir 1-73-283 del 10 de abril de 197&tp://www.maroc-
echecs.com/article324.html (consultado el 3 desfebde 2013).
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*kk

II: Traduccion de la Ley n.° 75-00 del 2002

Ley® nimero 75-00 que modifica y completa el Dahir al& nimero
1-58-376 del 3 dejumada | de 1378 (15 noviembre 1958) con la
reglamentacion del derecho de fundacién de asoaaeis

Articulo primero

Los articulos 6, 7, 8, 9, 19, 36 y 38 del Datgarf numero 1-58-376 del
3 deyumada | de 1378 (15 noviembre 1958) con la reglamentagde&lrderecho
de fundacion de asociacion son abrogados y sukigual y como sigue:

Articulo 6-Toda asociacién, cuya formacion haya sido registrlegalmente,
tiene derecho a tener capacidad procesal, a admédiante retribucion y
a poseer y administrar lo siguiente:
1- las subvenciones publicas;
2-los derechos de adhesion de sus miembros;
3-las cotizaciones anuales de sus miembros;
4- las subvenciones del sector privado;
5- las ayudas que la asociacion reciba del exiamede organizaciones
internacionales, sin perjuicio de las disposiciotedos articulos 17 y 32
bis de esta ley;
6- los locales y los materiales propios destinad@sadministracion de las
asociaciones y a la reunion de sus miembros;
7- los bienes inmuebles necesarios para el ejerdieisu actividad y la
realizacion de sus objetivos.

Articulo 7.- El juzgado de primera instancia es competenta®demandas de
declaracion de nulidad de la asociacion, segun estéulado en el
articulo 3.

(35) Para la traduccion de esta Ley se ha utilizamoo primera fuentél-Yarida al-Rasmiyya.
Al-Mamlaka al-Magribiyya5046 (3 S#an 1423 / 10 octubre 2002), pp. 2892-2895. Como
segunda fuente se ha utilizaBalletin Officiel. Royaume du Marp&048 (10 Chaabane
1423/ 17 octobre 2002), pp. 1062-1064.
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Asimismo, también es competente en las demandatisdiicion de la
asociacion si se encuentra en una situacion canteala ley, tanto a
demanda de cualquier persona afectada como ativécidel ministerio
publico.

El juzgado, como medida preventiva y a pesar deastolhs vias
impugnatorias, puede ordenar el cierre de los éscglprohibir cualquier
reunion de los miembros de la asociacion.

Articulo 8- Se castiga con una multa que oscila entre 1y2B@00 dirhams a
las personas que, tras la creacion de una asatiae#licen alguna de las
acciones aludidas en el articulo 6 sin haber cutogbs procedimientos
establecidos en el articulo 5; en caso de repeiinftaccion, la multa se
duplicara.

Asimismo, se castiga con prisién por un periodo gseila entre uno y
seis meses, y una multa de entre 10.000 y 20.06@ards, o con una de
estas dos penas, a todos los que persistan eereltigj de su actividad o
en volver a fundar ilegalmente una asociacion qualsido disuelta por
decision judicial.

Se aplican los mismos castigos a las personasagoeefzcan la reunion de
los miembros de la asociacion disuelta por decigiditial.

Articulo 9-Toda asociacion, con excepcion de los partidditigms y de las
asociaciones de caracter politico, referidos eftidb cuarto de esta ley,
puede ser reconocida con la cualidad de utilidddigal mediante decreto,
tras la presentacion de una solicitud para esteyfinna vez que la
autoridad administrativa haya realizado una ingesibn sobre sus
objetivos y sus medios de accion.

Se tomara una decision con la aprobaciéon o la ivaga&n un plazo
maximo de seis meses a partir de la fecha de semEcion ante la
autoridad administrativa local.

Las condiciones necesarias para la aprobacion stditatud de obtencion
de utilidad publica seran fijadas por via reglaragat

Sin embargo, las federaciones deportivas autorizadagin las
disposiciones del articulo 17 de la Ley n.° 06-8ativa a la educacion
fisica y deportes adquieren de pleno derecho ehmimiento de utilidad
publica. El mencionado reconocimiento es otorgamfadecreto.

AAM, 20 (2013) 169-197



190

CARMELO PEREZ BELTRAN

Las asociaciones que disfruten de la cualidad didad publica deben
llevar una contabilidad de acuerdo con las condeasofijadas por via
reglamentaria, que permita dar una imagen fiel Wg@atrimonio, de su
situacion financiera y de sus resultados, y comsetes documentos
sintesis de la contabilidad, los justificantes @eregistros contables y los
libros de registro durante un periodo de cinco afos

Es necesario que las asociaciones presenten ummmf@nual a la
Secretaria General del Gobierno que contenga etledos recursos que
han obtenido durante un afio civil. Este informeedélser verificado por
un experto contable, inscrito como miembro del giolede expertos
contables, que acredite la veracidad de cuentasaptéene, sin perjuicio
de las disposiciones de la ley relativa al cédigolas jurisdicciones
financieras.

En caso de que la asociacion incumpla con sus aulitiges legales o
estatuarias, se le podra retirar el reconocimidetta cualidad de utilidad
publica, después de haberle advertido sobre lalaézmcion de su
situacion contable en un plazo de tres meses

La asociacion reconocida de utilidad publica gozirdrivilegios debido
a las disposiciones siguientes, independientemeetelos beneficios
previstos en el articulo 6 supra.

No obstante lo estipulado en la legislacion retatev las colectas de
beneficencia publica o cualquier otro medio autmtz para recaudar
fondos, se puede prever en el decreto que recdaatdidad publica que
la asociacion podra recurrir, una vez al afio, yasitorizacion previa, a la
beneficencia publica o a cualquier otro medio azéoio para recaudar
fondos. Sin embargo, estd obligada a hacer dedaraal Secretario
General del Gobierno, al menos, en los quinceatiteriores a la fecha de
la manifestacion. La declaracion debera mencianédha y el lugar de la
manifestacion, asi como los ingresos previstossupuiesto destino.
Durante el plazo mencionado, el Secretario GerdghlGobierno puede
oponerse, mediante una decision motivada, al llder@m a la
beneficencia publica o a la organizacion de todajde puede aportar
ingresos financieros si considera que son congadolas leyes y
reglamentos en vigor.

Articulo 19 -En caso de infraccion de las disposiciones @siifas en los

articulos 3, 5 y 17 supra, la disolucion es prorada en las condiciones
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previstas en el articulo 7 de la presente ley.

Articulo 36 -Toda asociacion que se dedique a una actividstihtd de la
actividad prevista por sus estatutos puede seelthsan las condiciones
previstas en el articulo 7. Los dirigentes de lzciasion seran castigados
con una multa que oscila entre 1.200 y 5.000 dishanesto sin perjuicio
de las sanciones previstas en la legislacién penal.

Articulo 38 -Las disposiciones relativas a las circunstanai@nuantes son
aplicables a la transgresion de las disposiciomegigias por la presente

ley.

Articulo segund&®

Las disposiciones de los articulos 3, 5, 10, 21,17, 20, 21, 22, 24, 26,
27, 35, 37 y 39 del citado Dafl-Sarif n® 1-58-376 del 3uniada |l de 1378 (15
de noviembre de 1958) son modificadas o complet@dgscomo sigue:

Articulo 3-Es nula toda asociacion fundada en una causa wnewbjetivo
ilicito, que sean contrarios a las leyes 0 a laatitad publica, o que tenga
por objeto atentar contra la religion islamica,rtegridad del territorio
nacional o el régimen monarquico, o que haga undfaiento a cualquier
forma de discriminacion.

Articulo 5- Toda asociacion debe realizar una declaraciotaesede de la
autoridad administrativa local en cuya jurisdiccgnencuentre la sede de
la asociacion, directamente o por medio de un peatar judicial, a quien

(36) El articulo segundo de la Ley 75-00 tiene pbjetivo modificar parcialmente algunos
articulos de la ley general de asociaciones. Rermastivo es usual que enBiletin Oficial
no aparezca la redaccion completa de los artiafiestados, sino soélo los parrafos o los
términos nuevos, mientras que las partes que séeman igual son sustituidas por puntos
suspensivos. Para comprender mejor el contenidtiaseptado por traducir en nota los
articulos que aparecen incompletos utilizando cduemte primera elZahir Saif ragm
1.58.376sadir fi 3 yumadaila 1378 (15 afambar 1958) bi-tayim haqq tésis alyantiyyat,
disponible en http://www.sgg.gov.ma/lib_pubM_ar.gdbnsultado por ultima vez el 10 de
enero de 2013), y como segunda fuente: Dahir 8.376 du 3 joumada | 1378 (15
novembre 1958) réglamentant le droit d’associationdisponible en
http://www.sgg.gov.ma/rec_lib_pubM_fr.pdf (consdibapor Ultima vez el 10 de enero de
2013).
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se le entregard inmediatamente un recibo provikiseitado y fechado.
Dicha autoridad local enviara al ministerio pUbla tribunal de primera
instancia competente una copia de dicha declaraei$hcomo de los
documentos anexos, sefalados en el parrafo tergeeo aparece a
continuacion, con el objeto de que pueda formuéar, su caso, un
dictamen sobre la solicitud. Si la declaracion clemias condiciones
previstas en el parrafo siguiente, se entregaraeeibo definitivo,
obligatoriamente en un plazo maximo de 60 diaseEcaso de que la
entrega no se haga en este plazo, la asociacida pgacer su actividad
de acuerdo con los objetivos previstos en susutstat

La declaracion debera contener lo siguiente:

- El nombre y los objetivos de la asociacion;

-Una lista con los nombres, apellidos, nacionalidathd, fecha y lugar de
nacimiento, profesion y domicilio de los miembres comité directivo;

- La cualidad con la que ellos representan a leciasion, con la
denominacién que sea

- Una copia del documento de identidad naciongana los extranjeros,
de su tarjeta de residencia y una copia de latdade los antecedentes
penales

- La sede de la asociacion;

- El nimero y la sede de las sucursales, filialestablecimientos creados
por la asociacion, que funcionan bajo su direcad@n relacion constante
con ella y con un objetivo de accion comun.

A la declaracion indicada en el parrafo primero piedsente articulo se
adjuntara los estatutos y se depositaran tres &essp de estos
documentos en la sede de la autoridad adminisaréinal, la cual enviara
uno de ellos a la Secretaria General del Gobierno.

El autor de la solicitud firmara la declaracion (..) excepcion hecha de
dos ejemplaré¥.

Cualquier cambio que se produzca (... ... ) en & que se produzcan (...

@7

La redacciéon completa de este parrafo sefiaalitor de la solicitud firmara la declaracion y
los documentos anexos y los certificara como aictEntLos estatutos y el listado de los
miembros responsables de la direccién de la asoniax su puesta en marcha, estaran
sujetos al pago del timbre sobre la dimension, Exceos ejemplares.
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...) que hayan sido declaraé®s

En el caso de que no se produzca ningin cambiol grersonal de
direccion (... ... ) prevista en los estattds

A toda declaracion de modificacion o no modificacge entregara en el
mismo momento un recibo sellado y fechado.

Articulo 10- Toda asociacion a la que se le haya reconocdeudlidad de
utilidad publica puede poseer, dentro de los lisnitelicados en el decreto
que reconoce la cualidad de utilidad publica, &lipanio® (... ... )

(El resto sin modificacion)
Articulo 11- Toda asociacion a la que se haya reconocidedbdad de utilidad

publica puede, en las condiciones(... ... ) por decdeloPrimer Ministro
(. ) bienes muebles o inmuebl&s.
Ninguna asociacion reconocida de utilidad pulpiodra (... ...)#?

(El resto sin modificacion)
Articulo 12- Todos los valores mobiliarios, propiedad dedacéacion, deberan
estar asignados(... ...) excepto que el Primer Minisra@utorice por

(38) La redaccion completa de este parrafo sefaaljuier cambio que se produzca en la
administracion o la direccion, o cualquier modi€iém que se introduzca en los estatutos, asi
como en la creacién sucursales, filiales o establentos deberan ser declarados en el mes
que se produzcan y en las mismas condiciones. drodios y las modificaciones solo seran
aplicables a terceros a partir del dia en que hsigindeclarados”.

(39) La redaccion completa de este parrafo seHa: él caso de que no se produzca ningin
cambio en el personal de direccidn, los interesaeébgran declarar la ausencia de cambios
en la fecha prevista en los estatutos”

(40) La redaccion completa de este parrafo sefiadd asociacion a la que se le haya reconocido
la cualidad de utilidad publica puede poseer, detidrlos limites indicados en el decreto que
reconoce la cualidad de utilidad publica, el patnio y los bienes muebles o inmuebles
necesarios para el objetivo que persigue o paraneplimiento de la labor que se propone”.

(41) Laredaccion completa de este parrafo sefiadd asociacion a la que se haya reconocido la
cualidad de utilidad publica puede, en las condigsoprevistas en sus estatutos y previa
autorizacion por decreto del Primer Ministro, adgusin retribucion, mediante acuerdos
entre personas vivas o por testamento, y adquénirels mediante retribucion, bien se trate de
dinero, valores, bienes muebles o inmuebles”.

(42) La redaccion completa de este parrafo seNaguna asociacion reconocida de utilidad
publica podra aceptar una donacion de bienes radbai o inmobiliarios, cuando dicha
donacion tenga reservado un usufructo en benefaidonante”.
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decretd?

Articulo 17*¥.- No es licito fundar partidos politicos ni asectimes de caracter
politico, excepto si no incurren en la nulidad kefgeida en el articulo 3, si
han hecho la declaracion prevista en el articulpsh,ademas cumplen las
siguientes condiciones:

1. Que esté formada solamente por nacionales mae®g estar abierta a
todos sin ninguna discriminacién de raza, sex@icel u origen;

2. Que esté constituida y que funcione... ... ;

3. Que disponga de unos estatutos... ... ;

4. Que no esté abierta a los militares (... ... ) misadgentes de servicio de
aduana en activo;

5. Que no esté abierta a las personas desposeé&dasisd derechos

nacionales.

Articulo 2G".- Sin perjuicio de las disposiciones de los altiew y 8, se
castiga con una multa que oscila entre 1.200 y000dirhams a las
personas que, no habiendo cumplido las disposisidados parrafos 4 y 5
del articulo 17, se hayan adherido a un partidé@ipolo a una asociacién
de caracter politico o hayan aceptado a sabieadadhesion de personas
gue no cumplen las condiciones indicadas en lomosgarrafos.

Se castiga con la misma pena a las personas quentragado o recibido
subvenciones econdmicas, incumpliendo las dispsesi del articulo 18.
Se castiga con una pena de carcel que oscilawmirg cinco afios y una
multa que oscila entre 10.000 y 50.000 dirhamsda frersona que haya
recibido fondos de un pais extranjero con el oljetie fundar u organizar
un partido politico o una asociacién de caractéitipo.

(43) La redaccion completa de este parrafo sefiadds los valores mobiliarios, propiedad de la
asociacion, deberan estar asignados en titulostradds a nombre de la asociacién. No es
licito su enajenacién, ni su conversion, ni suiswsén por otros valores o por inmuebles,
excepto que el Primer Ministro lo autorice por ééat

(44) Este articulo ha sido abrogado par el artiéllale la Ley n° 36-04 relativa a los partidos
politicos, promulgada por el Dahir n°® 1-06-18 dede miarram de 1427 (14 de febrero de
2006). Por este motivo no he podido encontrartétido completo para traducirlo a pié de
pagina.

(45) Este articulo ha sido abrogado par el artiéllale la Ley n° 36-04 relativa a los partidos
politicos, promulgada por el Dahir n® 1-06-18 dede miarram de 1427 (14 de febrero de
2006). ). Por este motivo no he podido encontrartétulo completo para traducirlo a pié de
pagina.
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Articulo 21- Se considera asociaciones extranjeras en abdeeti¢l presente

titulo a las agrupaciones que tienen las caratitedsde una asociacion y

sede en el extranjero, o cuyos dirigentes son rgrn@s o la mitad de los
miembros son extranjeros, o que son dirigidas,etddy, por extranjeros,
pero con sede en Marruecos.

Articulo 22- Para la aplicacion de las exigencias del adicahterior, la

autoridad local puede, en cualquier momento, eraids dirigentes de
cualquier asociacion que estén desempefiando sividades bajo su
competencia, una solicitud con el objetivo de cgieploporcionen por
escrito, en el plazo méaximo de un mes, todos I¢ssdaecesarios para
determinar la sede a la que esta vinculadla aséniatectada, su objeto,
la nacionalidad de sus miembros, de sus admingteady de sus
dirigentes efectivos.

Seran castigados con las penas (... ... ) realicemc@ibnes fals&$.

Articulo 24- En un plazo de tres meses a partir de la fectafigura en el

ultimo recibo, el Gobierno puede oponerse a la tdtan®n de una
asociacion extranjera, asi como a cualquier madifin (... ... ) dependan
de una asociacién extranjera existéfte

Articulo 26- Las uniones y federaciones de asociaciones rgetes estan

sujetas a las disposiciones de los articulos 14,28y deben, ademas, ser
autorizadas mediante decreto

Articulo 27- Cuando una asociacion extranjera se encuentrsit@acion de

nulidad prevista por el articulo 3 o en una sitbactontraria a las

disposiciones de los articulos 14, 23 y 25 o cuandoactividades atenta
contra el orden publico, se procedera conforme riotana prevista en el

articulo 7.

(46)

(47

La redaccion completa de este parrafo seBerdn castigados con las penas previstas en el
articulo 8 supra quienes no cumplan dicho requeritoio realicen declaraciones falsas”.

La redaccion completa de este parrafo seia:un plazo de tres meses a partir de la fecha
que figura en el Gltimo recibo, el Gobierno puegmrerse a la constitucién de una
asociacion extranjera, asi como a cualquier madifim introducida en los estatutos, a
cualquier cambio producido en el personal de dibeco de administracién, y a toda
creacion de sucursales, filiales y centros que ridgre de una asociacion extranjera
existente”.
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Y los fundadores, directores o administradoredadésociacion seran
ademas castigados con prision por un periodo cardjme entre tres
meses a dos afios y una multa que oscila entre.9.80.000 dirhams, o
una de estas dos penas solamente.

(El resto sin modificacion)

Articulo 35- El dirigente o los dirigentes de una asociacique sean
responsables de los hechos aludidos, seran castigamh una pena de
carcel que oscila entre 3 meses a 2 afios y una emniite 1.200 a 50.000
dirhams o con una de estas dos penas solamengd, Isis reuniones
celebradas por esta asociacién se produjera cealgutitacion a un

crimen o delito (... ...) y esto sin perjuicio de pemaas graves que
estarian previstas contra los dirigentes, que hasidn reconocidos
culpable§®.

Articulo 37- En caso de disolucién espontanea, los biends Asociacion son

transferidos conforme a sus estatutos y en el daspe no existan reglas
en sus estatutos, segun las normas establecidésgsamblea general.
En caso de que la disolucién de la asociaciénregugca por medio de
una sentencia judicial, dicha sentencia determiterénodalidad de la
liquidacion, de conformidad con las disposicionesnaionadas en los
estatutos o por derogacion de éstas.
Sin embargo, en lo que respecta a las asociaciorlas agrupaciones
locales que se han beneficiado periddicamente dwesgiones del
Estado, o en el caso de organismos publicos odambés en cuyo capital
participa® (... ...).

(48) La redaccion completa de este articulo seBhdirigente o los dirigentes de una asociacion,
gue sean responsables de los hechos aludidos, cestigados con una pena de carcel que
oscila entre 3 meses a 2 afios y una multa ent® h20.000 dirhams o con una de estas
dos penas solamente, si en las reuniones celelpadasta asociacion se produjera cualquier
incitacion a un crimen o delito por medio de disost exhortaciones o invocaciones, en la
lengua que sea, o por medio de lecturas, pintadasueos, publicaciones, exposiciones o
proyecciones de peliculas, y esto sin perjuiciqppeeas mas graves que estarian previstas
contra los dirigentes, que hayan sido reconocidipables”.

(49) La redaccion completa de este parrafo sei$in ‘embargo, en lo que respecta a las
asociaciones o las agrupaciones locales que se beaeficiado periddicamente de
subvenciones del Estado, o en el caso de organigiimigos o sociedades en cuyo capital
participa, en todo o en parte, el Estado o las pagiones u organismos mencionados
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(El resto sin modificacion)
Articulo 39- Todas las acciones legales represivas o cidlesmateria de
asociaciones son competencia de los tribunalesiohena instancia.

Articulo tercero

El Dahir al-Sarf numero 1-58-376 del 3 deumada | de 1378 (15
noviembre 1958), anteriormente citado, es compdetaxh los articulos 32 bis y
32 ter, tal y como sigue:

Articulo 32 bis- Las asociaciones que reciben ayudas extranjestdn
obligadas a hacer la declaracion a la Secretarfzer@edel Gobierno,
indicando el importe obtenido y su origen, en uazpl de 30 dias
completos a partir de la fecha de la obtenciéradsylida.

Toda transgresion de las disposiciones de esteulartexpone a la
asociacion concernida a la disolucion, tal y comsta éjado en el articulo
séptimo.

Articulo 32 ter-Las asociaciones que reciban periddicamente sghvees por
un importe superior a 10.000 dirhams de una celdeti local o de un
organismo publico o de una sociedad en cuyo capétdicipa, en todo o
en parte, el Estado o las colectividades y orgasésmencionados, estan
obligadas a proporcionar sus cuentas a los orgasigime les concedieron
dichas subvenciones, bajo reserva de las disposigiode la ley
concerniente al Codigo de los tribunales finanaero
Se fijara mediante un decreto del Ministro de Rpees los libros de
cuentas que deben tener las asociaciones conteaspkd el parrafo
anterior. Los inspectores del Ministerio de FinanHavardn a cabo un
control sobre los libros de cuentas.

Articulo cuarto
Queda abrogado el articulo 40 del DaliBarf numero 1-58-376 del 3
deyumzda | de 1378 (15 noviembre 1958) anteriormente citado.

anteriormente, sus bienes seran asignados al Gobpara ser consagrados a las obras de
asistencia, de beneficencia, de caridad y a lassabe prevencion”.
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