*.1994: UN ANO DE POLfTICA mGRATORl_A EN ESPANA®

Carmen GOMEZ CAMARERO
Universidad de Malaga

BIBLID [1133- 8571] 4 (1996) 201-221

Resumen. Las distintas medidas adoptadas en polmca mxgratona durante el afio 1994 contmuan las
lineas bésicas de la politica espaiiola de inmigracion, dentro de un marco comumtano 'y'una tenden-
cia general de armonizacién de legislaciones. Por otra parte, la aprobaci6n del Plan para la Integra-
cién Social de los Inmigrantes indica una nueva aprehensién del fenémeno migratorio en nuestro
pais: se constata su cardcter permanente y familiar. Facilitar la integracién de los mmlgrantes en
la sociedad se convierte pues. en el eje fundamental de la politica espanola de mmlgraclon

,Palabras clave: Politica mxgratona Immgraclén Inwgracxén :

Abstract. The diverse measures in ummgrauon pohcy adopted in 1994 follow the bas1c trends of
Spanish immigration policy in a Buropean context, and a general tendency to leglslauve armoni-
zation. On the other hand, the approval of the Plan to the Social Integration of ‘the Immigrants
shows a new approach to rmgranon laws in Spam especlally in connection with permanent status
and famlly problems. To facilitate immigrants mtegranon in the socxety has become a fundamental
axns in Spamsh unmxgmnon policy.. R oo
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'El mes de marzo de 1995 es la fecha acordada de forma deﬁmtzva eirre-
vers;ble para’ la entrada en vigor del tratado de libre circulacién de los

*) La realizééién de este articulo ha sido posible gracias a la ayudé concedida porla Direccién
General de Investlgamén y Técnica a través de su programa de becas para Perfeccionamiento
de Doctores y Tecnélogos en el Extranjero.

AM, 4 (1996) 201221



202 CARMEN GOMEZ CAMARERO

ciudadanos entre los pafses firmantes del acuerdo de Schengen, segiin la dltima
reunién celebrada en Bonn en diciembre de 1994. (El Pais, 23 diciembre)

Desde el ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea y su ad-
hesién al tratado de Schengen han pasado escasamente 10 afios. En ese periodo
de tiempo, uno de los cambios mds visibles que ha experimentado nuestro pais
ha sido el de verse convertido en pais de acogida para muchos inmigrantes,
cuando atin muchos espafioles residen y trabajan en el extranjero.

Para hacer frente a este fendmeno, y en un contexto de tendencia general
hacia la convergencia de politicas migratorias en los paises europeos, todos los
esfuerzos por parte del gobierno espafiol han ido dirigidos en primer lugar, a
la articulacion de un marco juridico idoneo, capaz de afrontar la presencia
creciente de inmigrantes en nuestro pais, cuyos principios basicos se recogen
globalmente en la llamada Ley de Extranjeria®, ley que ademas de garantizar
los derechos y libertades de los extranjeros en nuestro pafs, regula las condi-
ciones de entrada, residencia, trabajo, salida y expulsién de los mismos, junto
a los Reales Decretos 1099 y 1119 de 26 de mayo de 1986. Sin embargo, esta
nueva normativa resulté insuficiente y poco adecuada a la realidad de los flujos
de inmigracién en nuestro pais; se hizo necesario pues, recurrir a procedimien-
tos de regularizacién para evitar crear importantes bolsas de inmigrantes en
situacién irregular, propiciando de este modo su afloracién y posterior legalizaci6n®.

(1) Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espaiia, considerada por los 6rganos de gobierno como “un adecuado medio de respuesta a
las exigencias del nuevo marco democrético, a la realidad de una Espafia integrada en una
Unién Europea, y al deseable marco de garantias y libertades de los extranjeros establecidos
o por establecerse en nuestro territorio”, a pesar de las numerosas criticas que ha recibido por
parte de numerosos sectores de Ia sociedad.

(2) En Espaiia se han lievado a cabo dos procesos de regularizacién. El primero, entre julio de
1985 y marzo de 1986, y el segundo, entre junio y diciembre de 1991. En 1985-86, de un
total de 43.815 solicitudes de regularizacién, se resolvieron positivamente 38.181 expedientes,
mientras que en la operacién de 1991, fueron presentadas unas 135.393, de las que s6lo
109.135 resultaron favorables. Para conocer con detalle todas las incidencias de ambos
procedimientos, vid. El trabajador extranjero y la regularizacion de 1991. Itinera Cuademnos,
n.° 1. Barcelona: Fundacién Paulino Torras Doménech, 1991; De nuevo sobre el trabajador
extranjero y la regularizacién de 1991. Itinera Cuademnos, n.° 5. Barcelona: F. Paulino
Torras Doménech, 1993, y R. ARAGON BOMBIN & J. CHOZAS PEDRERO. La regularizacion
de inmigrantes durante 1991-1992. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1993.
Puede consultarse también el informe de SOPEMI (Systéme d’observation permanente des
migrations) de la OCDE. "France, Italie, Espagne, Etats-Unis: la régularisation des
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En la misma linea de adaptacién a la nueva fealidad social de la inmigra-

cién, se ha procedido a la reforma y modernizacion de las infraestructuras ad-
ministrativas encargadas de gestionar la politica de extranjeria, a través de la
creac1on de una sene de estructuras espeaahzadas

1

-Connsmn‘ Interrmmstenal de Extran_]erra‘”:‘partlcipan en ella los distintos
-departamentos ministeriales competentes en la materia: Interior, Trabajo,

j‘ - Asuntos Exteriores, Asuntos Sociales, Educacion y Sanidad; asi como con
- el-conjunto de las Administraciones Piblicas, incluidas las de las Comuni-

dades Auténomas y Ayuntamientos de las grandes ciudades. Entre sus tare-
as se cuentan la armonizacién de las distintas politicas y pricticas secto-
riales en-aras de una mayor simplificacién y agilizaciéon de los tramites
administrativos, asi como la centralizacion de toda la informacién- dlspom-

" ble para reforzar la coordinacién administrativa.

2)

3)

Oficinas Unicas de Extranjeros® dependientes de los Delegados y Gober-

- nadores Civiles. Estas Oficinas se ocupan de tramitar todas las gestlones'
'y permisos que realizan los extranjeros en Espafia.

Direccién General de Migraciones® en el Ministerio de Trabajo y Segurl-
dad Social, que asume €l conjunto de las competencias en materia de poli-

 tica migratoria. Entre sus funciones se cuentan la asistencia al emigrante,

las migraciones interiores, el didlogo con-los -interlocutores sociales,. la
determinaci6n del contingente anual, su distribucién geogréfica y sectorial,
asi como el disefio y animacién de los programas de promocién e integra-

cién social dirigidos al colectivo inmigrante. Todo ello al objeto de ase- |

gurar la aplicacién coherente y coordinada de la politica de extranjeria y
de facilitar las gestiones administrativas de los extranjeros en Espaiia.
Adscrito a este organismo, se encuentra el Consejo General de la
Emigracién, 6rgano de cardcter consultivo a través del cual se realiza la

participacién de.los emigrantes espafioles.

3)

@
®

clandestins”. Hommes & Migrations, 1139 (janvier 1991) 27-34.
Real Decreto 511/1992, de 14 de mayo.

Real Decreto 152171991 de 11 de octubre.

Real Decreto 1458/1991, de 11 de octubre. Viene a reémplazar el desaparecido Organismo

. Auténomo “Instituto Espaiiol de Emigracién”. Dependen de la Direccién General tres

Subdirecciones Generales De Movimientos Migratorios, de Inmxgmclon y de Promocién e
Integracion Socxal
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Para ser més exactos, la mayor parte de estas iniciativas se hicieron reali-
dad tras la aprobacién el 9 de abril de 1991, por parte del Congreso de los Di-
putados, de una Proposicién no de Ley que instaba al gobierno la puesta en
préctica de una politica activa de inmigracién de medidas coherentes y globa-
les, dentro de una perspectiva comunitaria. Esta accién parlamentaria no hacia
mas que reflejar la importancia que el tema cobraba progresivamente entre am-
plios sectores de la sociedad espafiola, y sobre todo, porque se hacian evidentes
las consecuencias graves que podria acarrear la carencia de una politica homo-
génea y planificada que se adelantara, si esto era posible, a los problemas plan-
teados por el colectivo de inmigrantes.

Asi pues, la politica de extranjeria ha sido disefiada en funcién de las cir-
cunstancias econémicas y sociales de nuestro pafs sin olvidar indudablemente
su dimensién comunitaria, lo cual implica la armonizacién de esta politica con
las definidas en el resto de los paises de la Unién Europea, dispuestos a lograr
la desaparici6n fisica de las fronteras y la libre circulacion de personas en un
espacio comun, tal y como se enuncia en el articulo 8a del Acta Unica de 1986.
Esto quiere decir a grandes rasgos que, a semejanza de las politicas de inmigra-
cién europeas, un marcado matiz restrictivo preside las lineas fundamentales de
la politica espafiola de inmigracion, politica que se estructura en torno a tres
ejes fundamentales:

a) Control de flujos migratorios y control de fronteras, con el fin de cana-
lizar la entrada de nuevos inmigrantes en el territorio de forma ordenada para
impedir la creacién de marginacién social. En este sentido, varias medidas se
han dispuesto:

—E] establecimiento de la exigencia de visados para determinados paises
(una lista de 115) como requisito obligatorio para entrar en nuestro pais;
visado que sera expedido por la representacién diplomatica del lugar de
residencia del extranjero®. La politica de visados se convierte en una
pieza bésica del control de flujos y en un instrumento para la regulacién
de las condiciones de entrada y permanencia en el pais, a pesar de que los

(6) Para conocer mis detalles sobre la normativa de extranjeria, pueden consultarse los articulos
11, 12 y 13 de la Ley 7/185 y los articulos 4 a 10, 14, 16 a 20 y 67 del Real Decreto
1119/86. Un analisis de los mismos es el efectuado por RAQUEL LLINARES INSA & JAVIER
MOLPECERES PASTOR. "Andlisis critico de la normativa de extranjeria, asilo y refugio”.
Revista de Servicios Sociales y Politica Social. La inmigracion, XXVII (1992) 47-56.
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criterios expresados por la ley para la concesién de-un visado no dejan de
suscitar criticas debido a su caricter discrecional y cada vez mas restrin-

- gido. En la perspectiva de la Europa sin fronteras 'y el espacio comin
- Schengen, se tiende hacia un visado nico, de condiciones idénticas para

su concesion, que permitird a su titular circular libremente por todo el
territorio comunitario.

. —El reforzamiento de los controles fronterizos para impedir la entrada de
-inmigracion ilegal considerada como un obsticulo para la integracién efec-

tiva de los ya instalados; ademas de que, por otra parte, su situacién .de
ilegalidad les hace particularmente vulnerables a la explotacién laboral, y-

~ -en muchos casos, puede llevarles a la marginacién y la delincuencia.

. —La lucha contra el trabajo clandestino, articulada a través de una doble
.- via: intensificando las sanciones administrativas y.penales a los empresa-

- rios que exploten a los inmigrantes ilegales, asi como al trafico ilegal de

mano de obra; y por otra parte, garantizando al trabajador extranjero que
llega a nuestro pais unas condiciones de trabajo equiparables a las de la

- mano de obra nacional. En este sentido, ante la evidencia de la necesidad

de mano de obra extranjera en determinados sectores productivos espafio-
les, se establece una politica de cupos de trabajadores extranjeros, “faci-
litando en particular la llegada de aquellos colectivos que, por razones
lingiiisticas, culturales, sociales y profesionales, puedan alcanzar un mayor

* ‘grado de integracion en un periodo de tiempo més reducido”

—EI reforzamiento-de la actuacién policial .contra-la delincuencia produ-;
cida por las situaciones de margmahdad e ilegalidad. En esta perspectiva,

© - se plantea una politica de-expulsiones més severa respecto a los extranjeros-

que incurran en alguno de los supuestos previstos en el articulo 26 de la
Ley Orgénica 7/1985, entre los que se incluyen como motivos de expulsién
tanto el realizar actividades ilegales y de delincuencia, como el de carecer

~ de documentacién en regla (permiso de estancia, permiso renovado, indo-

cumentacion). En estos casos, se han previsto unos Centros de Interna-
miento, de cardcter no penitenciario para los extranjeros sometidos a expe-
dientes de expulsién a fin de garantizar el control de los mismos y la
ejecutividad de las resoluciones.

—Una aplicacion mas estricta del sistema de reagrupamiento familiar, pre-

 visto por la Ley Orgénica en su articulo 13 y los 7, 21, 23 del Real Decre-
to 1119/86.
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—Proyecto de reforma de los procedimientos de asilo y refugio®, con el
objeto de acelerar el tratamiento de las solicitudes, e impedir que se utilice
esta via como alternativa a la inmigracién econdmica para obtener el per-
- miso de trabajo y residencia. Se crea en consecuencia un Organo Instructor
especializado, exclusivamente dedicado a la instruccién de estas demandas.

b) Definicion de una politica de integracion global del inmigrante esta-
blecido, de tal modo que contemple todas sus dimensiones: aspectos juridicos,
laborales, culturales y educativos, tomando como base el mutuo respeto a los
principios basicos de la cultura, no s6lo de los inmigrantes sino también los de
la sociedad de acogida. Un amplio programa de promocién e integracion social
de los inmigrantes, en materia de empleo, formacién, vivienda, sanidad y pro-
teccion social es desarrollado desde los poderes piblicos, asi como programas
de ayuda® para la subvencién de acciones de este tipo, gestionadas por aso-
ciaciones y organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de este
colectivo.

En definitiva, la integracién de los inmigrantes ya establecidos se convierte
en uno de los aspectos esenciales de las politicas de inmigraci6n a nivel comu-
pitario, de tal modo que, en aras de esta integracion, se justifican las medidas
restrictivas adoptadas recientemente por la mayoria de los paises de la Comuni-
dad; asi, no se entiende una eficaz integracién de los trabajadores extranjeros
si no existe un estricto control de las fronteras, si no se lucha contra la inmi-
gracién clandestina, o si no se pueden ofrecer garantias dignas de vida y de
trabajo més que a un reducido mimero de personas. La integracién de las mino-
rias inmigrantes es condicién basica, por otra parte, para evitar el desarrollo
de sentimientos de racismo y xenofobia.

¢) El tltimo eje de la politica de inmigracién espafiola lo constituye la
potenciacién de la cooperacion al desarrollo, orientada hacia aquellas zonas y
regiones geograficas donde se manifiesta la mayor presién demografica y las

(7) Ley 5/1984 y Reglamento 11/1985. La reforma se inserta en la linea de concertacion de
legislaciones de asilo y refugio a nivel de los Doce, seglin el Convenio firmado en Dublin el
15 de junio de 1990.

(8) En 1986 se introduce por primera vez en Espafia un programa de ayudas para la integracién
social de trabajadores extranjeros. Desde entonces se han venido manteniendo (Orden
Ministerial de 9 de enero de 1991 de la Direccién General de Migraciones, y la de 25 de
marzo de 1993).
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tendencias mds fuertes de inmigracién hacia nuestro pais, mediante acciones de
inversién en sectores clave de la agricultura, la industria y la formacién de
recursos humanos. El interés de esta cooperacion no es otra que la de reducir

0 evitar, en dltimo extremo y a largo plazo, los.flujos migratorios provenientes -

de estos paises, disminuyendo progresivamente las diferencias de desarrollo
politico y socio-econdmico entre ellos, garantizando la estabilidad de regimenes
democraticos, de economias en crecimiento y -de sociedades en proceso de
modernizacién. ) S I

La ayuda espaiiola al desarrollo, de acuerdo con sus intereses, se instru-
mentaliza por tanto, desde una doble perspectiva: en el marco de las relaciones
bilaterales en funcién de unas realidades histéricas y culturales (relaciones con
Iberoamérica), pero también se articula en el marco de la-Comunidad Europea
y la cooperacion entre los paises mediterraneos, especialmente, los paises del
Magreb, origen y causa de una gran parte de nuestra inmigracion®. ‘

Estos son, a grandes rasgos, los aspectos fundamentales de la politica de
inmigracién espaiola. Indudablemente, se encuadra dentro-de una perspectiva
mas amplia que la de los limites de nuestras fronteras: la construccién europea
constituye el marco Unico de las. politicas de inmigracién en el sentido de una
presion para la armonizacién comunitaria; armonizacién que, pese a todos los
esfuerzos, no.deja de tropezarse con algunos escollos dificiles de superar?.
Por otra parte, se dejan oir voces que advierten sobre el peligro de una Europa
construida mas como “fortaleza”V, que cierra sus fronteras e introduce

(9) Una politica de coordinacién con Marruecos, origen de la mayoria de los flujos hacia nuestro’

pais, persigue controlar la inmigracién clandestina, atenuar la presién migratoria e incitar al
pais vecino a asumir parte de la responsabilidad en estos problemas. En este sentido, hay que
interpretar el acuerdo bilateral negociado con Marruecos para la readmision de inmigrantes
clandestinos (BOE, 25 de abril 1992), junto a la instauracién de un contingente anual con un
tratamiento “preferencial” -de la inmigracion marroqui de caricter temporal (de 20.600
... trabajadores extranjeros admitidos, 10.000 serin marroquies).
(10) Cuestiones referentes a las distintas modalidades de adquisicién de la nacionalidad y de
. - participaci6n politica en cada pais; a las relaciones bilaterales privilegiadas que se mantienen
", con los diferentes paises de donde proceden los flujos migratorios; a las particularidades
 histéricas y gebgﬁﬁcas de cada pais'europeo; a las diferentes tradiciones migratorias, entre
otras. Vid. CATHERINE WITHOL DE WENDEN. "Flux migratoires et politiques d’immigration
. européennes”. Hommes & Migrations, 1159 (1992) 6-17. } )
(11) BERNARD RAVENEL. "L’insoutenable Forteresse Europe". Confluences, V (1993) 101-120.
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discriminaciones respecto a sus ciudadanos no europeos, que como una Europa
solidaria y respetuosa de los derechos humanos.

Espafia, por su particular situacién geografica, se ha convertido en cierto
modo, en “el guardiidn del Sur”, pues como frontera externa del espacio
Schengen, debe controlar la importante presién migratoria proveniente de la
otra orilla del Mediterraneo; flujos desordenados e ilegales que, segiin una opi-
nién ampliamente extendida, utilizan nuestro pais como lugar de paso y transito
para establecerse en Europa. En cualquier caso, la politica espafiola de extran-
jeria, como la del resto de los paises firmantes del acuerdo de Schengen, ha
recibido muchas criticas por el excesivo rigor de sus disposiciones e incluso por
la inconstitucionalidad de algunas de ellas"?.

Todo ello, junto a otras situaciones nada felices, deja transparentar que la
filosofia que en un principio inspiré la idea de una “Europa de los ciudadanos”,
se muestra hoy muy frigil. En estos momentos, el discurso que parece impo-
nerse es el de un regreso a las viejas esencias inmutables, a la obediencia ciega
a cualquier valor absoluto, a una ideologia de la pertenencia (a una colectividad
nacional, étnica, religiosa, tribal...) frente a un pensamiento que defiende la
ética del individuo. Es, en definitiva, como afirma el filésofo italiano Flores
d’Arcais®™, un “nuevo oscurantismo”, deriva peligrosa en una sociedad que
tiende progresivamente, pese a todos los obstdculos, a ser pluralista y multi-
cultural, donde no hay cabida para las verdades absolutas. El desafio que plan-
tea esta nueva sociedad pluriétnica requerird buenas dosis de tolerancia, soli-
daridad y respeto, por parte de todos.

Pero este trabajo, no pretende ir mas alld de ofrecer un panorama de los
acontecimientos més importantes en materia de politica de inmigracion
ocurridos en Espafia durante el afio 1994, aunque nos ha parecido oportuno pre-
sentar previamente las lineas principales de su politica de extranjeria con el fin

(12) Distintos Recursos de Inconstitucionalidad se han promovido contra determinados articulos
de la Ley Orgénica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros, algunos provenientes del
Defensor del Pueblo, -quien en su informe anual de gestién al Parlamento incluye las
reclamaciones de los extranjeros sobre inmigracién; la mayor parte de ellas estin relacionadas
con los procesos de expulsién y la reunificacién familiar. Una dltima reclamacion de éste ha
sido la peticin para crear un turno de abogados de oficio para los centros de internamiento
de extranjeros, con el objeto de paliar “la grave sensacion de inseguridad juridica” que sufren
los inmigrantes ilegales internados en estos centros antes de su expulsién. E! Pais, 16 enero
1995.

(13) PAOLO FLORES D’ ARCAIS. E! desafio oscurantista. Etica y fe en la doctrina papal. Madrid:
Anagrama, 1994.
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de poder estimar los nuevos sucesos con exactitud, que comentamos a continua-
cién. S S i C ‘

Un avance de la mayor dimensién social que va a adquirir la politica espa-
fiola de migraciones a lo largo de todo el afio, lo constituye la reestructuracién
de departamentos- ministeriales que tiene lugar a principios del mismo: desde
el mes de enero, la Direccién General de Migraciones pasa a depender del Mi-

nisterio de Asuntos Sociales de forma efectiva, dejando de tener competencia

en la materia el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que la habia asumido
hasta entonces. En realidad, la Direccién General de Migraciones va a conti-
nuar ocupandose de las mismas funciones, siempre desde un doble enfoque: la
atencion a la emigracién espaiiola por un lado, puesto que la existencia de un
importante nimero de trabajadores espafioles en el extranjero es una realidad
que no podemos olvidar™ y las cuestiones relativas a esta nueva realidad
social en nuestro pais que constituye la inmigracién® por otro.

1) Atencion a la emigracion ,

.- En lo que respecta a los emigrantes, la politica 'de la DGM ha debido de
adaptarse a los nuevos problemas que viven en la actualidad los trabajadores
espaiioles en el extranjero, cuya situacién ha variado mucho desde las primeras
etapas; en el momento presente, cabria hablar de emigrantes trabajadores y
emigrantes jubilados, de trabajadores cualificados con hijos integrados.gene-
ralmente en paises europeos, y residentes espafioles en América, cuyas carac-
teristicas corresponden en su mayor parte, a jubilados y a miembros de la
segunda o tercera generacién. Asi pues, la conservacién de sus culturas y

(14) En 1994 un total de 1.167.461 espaﬁoles residfan en el extranjero, segin datos de la
" Direccién General de Migraciones. Anuario de Migraciones. 1994.

(15) Un total de 484.342 residentes extranjeros en nuestro pais en 1993, incluidos comunitarios

"y familiares, estudiantes y familiares. El nimero de trabajadores extranjeros en la misma

. fecha es de 115.437, de los cuales, la mayor parte procede de Africa, con un total de 53.483

. .(46%, de los cuales“més de las tres cuartas -partes son marroquies). Los trabajadores

. procedentes de América del Sur y del Centro suman un total de 32.165 (28%), tras los que

aparecen los procedentes de Asia con 17.471 trabajadores (15%). En menor importancia, la

inmigracién de Europa, 8.700 (cerca de un 8%), y la_de América del Norte (3%); y

finalmente, 136 procedentes de Oceania y 134 contabilizados como apatridas. Anuario de

Migraciones, 1994. :

AM, 4 (1996) 201-221



210 CARMEN GOMEZ CAMARERO

tradiciones, la recuperacién o adquisicién de la nacionalidad“®, la defensa del
ejercicio efectivo de sus derechos civiles y politicos"?, o la garantia de su
proteccidén social y sanitarja, han constituido un reto para la actuacién de los
poderes piblicos.

La respuesta, en aras de una equiparacion de derechos de todos los espafio-
les, sean residentes en territorio nacional o no, se ha concretado en un amplio
programa de ayudas de caricter asistencial, de integracion social y profesional,
de promocidn social, de carcter asociativo y cultural y de gestién de empleo
en el exterior®:

—de cardcter asistencial: ayudas econdmicas para trabajadores emigrantes
incapacitados, subvenciones para emigrantes y retornados, y cobertura de
asistencia sanitaria para emigrantes pensionistas;

—de integracién social y profesional, destinadas a facilitar la integracién
laboral de los retornados, por medio de acciones de informacién sociolabo-
ral y orientacién, y cursos de formacién profesional;

—de promocion social: entran a formar parte de este apartado las Becas
Reina Sofia para estudios universitarios y de postgrado, ayudas para colo-
nias de vacaciones, y viajes culturales por Espafia para hijos y nietos de
emigrantes, a los que se suman los viajes a nuestro pais de emigrantes de
la tercera edad residentes en Iberoamérica y Rusia;

(16) La ltima reforma del Cédigo Civil en materia de pacionalidad la constituye la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre (BOE, 24 de diciembre 1993), por la que se prorroga por segunda vez
el plazo para ejercer la opcién por la nacionalidad espafiola hasta el 7.de enero de 1996, con
dispensa del requisito de la residencia en Espafia. En el Pleno del Consejo General de la
Emigracién de junio de 1994, la Ministra de Asuntos Sociales, Cristina Alberdi, aludia a la
existencia de un proyecto presentado por el grupo socialista para facilitar la adquisicién y
renovacién de la misma por parte de los emigrantes y sus descendientes. Carta de Espafia,
484 (agosto 1994) 18.

(17) La Ley Orgénica 13/1994 (BOE de 31 de marzo 1994) regula el Régimen Electoral de los
residentes ausentes, pero se trabaja para la mejora de la participacién de los ciudadanos
espafioles residentes en el extranjero en los procesos electorales en el sentido de un
perfeccionamiento del Censo de Residentes Ausentes y del sistema de votacién mediante las
modificaciones legales oportunas, como se desprende de las resoluciones aprobadas en el 33
Congreso Federal del PSOE. E! Socialista, 15 marzo 1994.

(18) Orden de 16 de febrero de 1994 (BOE, 1 de marzo 1994).
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—de cardcter asociativo y cultural: subvenciones para el desarrollo de pro-
yectos concretos en el ambito migratorio; estudios, investigaciones, ademis
de ayudas 2 las instituciones y centros en el exterior;

- —Y por ultimo, de gestion de empleo en el exterior, que contempla un pro-
~ grama: para facilitar la libre circulacién-de jovenes trabajadores con el
- consiguiente perfeccionamiento de sus conocimientos profesionales y lin-

‘giiisticos. ‘ _—— ‘ N

2):Politica de inmigracién - ' . CE .

.- Una encuesta realizada entre los trabajadores extranjeros tras’ la regu-
larizacion de 1992 acababa con el t6pico que presentaba a Espafia como- pais
de transito hacia otros paises. Un 91,75% de los casi 130.000 trabajadores

-legalizados indic6 que Espaiia era, en su proyecto migratorio, su primer'y

definitivo punto de destino. Lo cual confirma que Espafia no solamente se ha
convertido en un pais receptor de inmigracién, sino que ademads esta inmigra-
cién es de caricter permanente y familiar®®. =~ . ) ‘ o

.Esta constatacion es importante en la medida que determina la orientacién

~dela politica de inmigracién espafiola en este afio 1994. La permanencia de la

instalacién de los inmigrantes implica, por parte de los poderes piblicos, una
aproximacion nueva-a la cuestion, una planificacién. previa de las medidas a
adoptar; en definitiva, una aprehensién distinta del fenémeno migratorio, con-
cebido mas que como control de flujos, como la.integracién de un conjunto de
personas en una sociedad que se quiere abierta y multicultural, basada en la
tolerancia y la igualdad. - o o e
Una primera iniciativa por parte de.la Direccién General de Migraciones
tuvo lugar en el mes de marzo, cuando se puso en marcha un conjunto de pro-
gramas destinados a la promocién sociolaboral de los inmigrantes®.-Consis--
tian en una serie de ayudas econdmicas para subvencionar proyectos y acciones
de tipo informativo, de asesoramiento y defensa juridica; de ensefianza del
idioma; de orientacién, preformacién y formacién profesional ysocio-laboral;
estudios, encuentros e investigaciones y otras acciones informativas y de
sensibilizacién sobre la situacién y problemitica de los inmigrantes; asistencia
y promocién social de familias inmigrantes; formacién de formadores,

(19) Sélo uno de cada cinco trabajadores extranjeros legalizados piensa volver a su pais de 6rigen,
y un 99,74% declara tener la intencién de traerse a mis de un familiar en el futuro. EIl Pais,
8 enero 1995. ‘ e ‘
(20) Orden de 7 de marzo de 1994 (BOE, 11 de marzo 1994).
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informadores y asesores; elaboracién de guias, cuadernos y materiales didécti-
cos; ademds de otras actividades para facilitar la convivencia y superacién de
las barreras culturales.

Si bien estos mecanismos contribuyen en cierto modo a mejorar la fragil
situacién de la poblaciéon inmigrante, no son suficientes para asegurar su
integracion plena en la sociedad espafiola, con el mismo estatuto y los mismos
derechos y deberes que el resto de los ciudadanos. La definicién de un modelo
de integracién que sirviera como marco de referencia se hacia absolutamente
indispensable; pero ¢por qué concepcién de integracién va a inclinarse la po-
litica espafiola? Segin el sociélogo Antonio Izquierdo®”, Espafia vacila entre
una politica de integracién a la manera de los Paises Bajos, es decir un mul-
ticulturalismo de minorias nacionales y étnicas, y el modelo asimilacionista de
“integracién republicana” francés, en que unos valores universales de referencia
se imponen a aquellos propios de las culturas de origen. Las modalidades de
la integracion en cada pais varian segin la articulacion de un conjunto de fac-
tores histéricos propios de cada nacién, como son-los valores colectivos, la
concepcién de la nacién, la organizacién institucional o el sistema politico,
entre otros. De ahi la diversidad de practicas nacionales en el seno de la Unién
Europea; pero la tendencia general de convergencia europea alcanza también
a las politicas de integracion: frente a un discurso politico basado en el miedo
y el proteccionismo, muchos se esfuerzan en estos momentos en Europa por
elaborar un modelo comun de integracién multicultural, que “a través de una
mejor educacién o accién civica, hace de las diferencias culturales un factor
productivo en una Europa unida... en la que los principios de tolerancia, de
solidaridad y de civismo puedan ser verdaderamente practicados”®?.

En lo que concierne a nuestro pais, el Plan para la Integracion Social de
los Inmigrantes, aprobado por el Consejo de Ministros en el mes de diciembre
de 1994 para ser estudiado a principios de 1995 por el Congreso de los Dipu-
tados, parece ser una respuesta positiva a la carencia, a nivel nacional, de una
politica global y concertada a este respecto. Se hacia necesaria una politica

(21) "Une politique d’intégration en recherche”. Islams d’Europe. Intégration ou insertion
communautaire? (dirigé par Robert Bistolfi & Frangois Zabbal). [St. Amand-Montrond]:
Editions de I’Aube, 1995, pig. 293.

(22) CLAUS LEGGEWIE & CATHERINE WITHOL DE WENDEN. En 1a introduccién de las Actas del
Coloquio celebrado en Francfort-sur-le-Main en mayo de 1993. Au miroir de l'autre. De
Uimmigration a Uintégration en France et en Allemagne. Paris: Les Fditions du Cerf, 1994,
pig. 18. -
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detallada y clara para definir las competencxas y responsabllldades respecuvas
de la administracién central, de las comunidades auténomas y de las corpora-
ciones municipales en sus actuaciones hacia el colectivo de inmigrantes. Pero

igualmente, era el momento de definir los medios y las formas de part1c1pacmn

de esta poblacién extranjera instalada en nuestra sociedad.

~ A la vista del Plan, la politica espafiola de integracién opta por un modelo
de sociedad abierto, basado en la tolerancia'y-la igualdad, en el que se combina
la multiplicidad cultural con los valores considerados' esenciales para nuestro

- modo de vida. Los objetivos que se pretenden alcanzar, partiendo de una actia-
_ cién de conjunto, son los 51gu1entes eliminar cualquier tipo de discriminacion

injustificada, tanto en el ejercxclo de derechos como en el acceso a'los servicios
existentes; promover una convivencia basada en valores democrdticos y en acti-
tudes tolerantes, como el respeto a la libertad” individual o la igualdad ‘de
oportunidades. entre el hombre y la mujer; garantizar una situacion Jjuridica y
socialmente estable, con el fin de facilitar la integracion; combatir las barreras
que dificultan la integracion, lingiiisticas o de formacién laboral; luchar contra
la explotacion, y movilizar a la sociedad contra el racismo y la-xenofobia, po-
tenciando la articulacién de los mecanismos legales necesarios contra quienes
ejecuten, justifiquen o toleren comportamientos de esta naturaleza. Todos los
ambitos -juridico, laboral, profesional, educativo, famlhary social- se implican
en aras de una adaptacién y mentalizacién progresiva de aquellas. disposiciones
requeridas por una sociedad pluriétnica y multicultural: se establecen directrices
que incluyen programas educativos, de ayuda de acceso a la vivienda evitando
la concentracién exclusiva de inmigrantes, de cobertura sanitaria; ‘se pretende
que los inmigrantes sean agentes de su propia integracioén: para ello, se fomenta
y se facilita su participacion en la sociedad, potenciando su representatividad
y propiciando su asociacionismo, asi como su insercién en el movimiento aso-

ciativo de la sociedad de acogida, y la utilizacién de sus- -derechos sociales y
sindicales como cualquier traba_;ador Todo ello como pasos necesarios para su

integracién en la sociedad, integracién. que culminara con la adquisicién de la
nacionalidad espafiola por parte del inmigrante o su participacién electoral sin
la exigencia de renuncia a su nacxonahdad de origen, posibilidades ambas reco-
gidas en el Plan. :

A pesar de los intentos por neutrahzar las condxclones de. precanedad que
alimentan la’ margmacmn y exclusion social del colectivo de inmigrantes, y que,
a su vez, acentian los riesgos de xenofobia y racismo,-este Programa de Asun-
tos Sociales no resulta factible en opini6n de las asociaciones de inmigrantes y
responsables de las orgamzacwnes de ayuda a esta poblac1on puesto que no re-
suelve otros puntos més inmediatos para ellos como son: las trabas burocraticas
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a las que se enfrentan a la hora de legalizar su estancia, la descoordinacién
entre las instancias implicadas, el retraso en la renovacién de los permisos de
residencia, la limitacién a un afio del permiso de residencia o el condiciona-
miento de la estancia al logro de un contrato de trabajo; disposiciones que traen
como consecuencia la creacién de bolsas de irregulares, cuya situacién se obvia
en el Plan (£l Pais, 8 de enero 1995). No obstante, la Administracion pretende
establecer cauces de didlogo y de participacion social entre las diferentes ins-
tancias implicadas, es decir, entre los gestores de integracion (administraciones
publicas -general, autonémica y municipal-), la sociedad de acogida (organiza-
ciones no gubernamentales y centrales sindicales), y los propios inmigrantes
(asociaciones), constituyendo de esta forma un Foro para la Integracion de los
Inmigrantes, a imagen del constituido a nivel europeo®, para canalizar, en
doble sentido, tanto las aspiraciones y demandas de los inmigrantes a la socie-
dad espafiola, como los requerimientos y exigencias que conlleva el proceso de
integracion. Por otra parte, con el fin de realizar un diagnéstico de la realidad
inmigratoria, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo, de
forma que se disponga de una visién lo mds exacta y precisa de los flujos; efec-
tuar un prondstico certero respecto a su evolucién y consecuencias; y evaluar
finalmente su impacto en la sociedad de acogida, se crea el Observatorio Per-
manente de la Integracion, concebido junto al Foro, como instrumentos impres-
cindibles para la realizacion del Plan de Integracion®.

El afio 1994 es también el afio en el que los distintos proyectos de reforma
que se contemplaban dentro de las lineas de la politica espafiola de inmigracién
se cristalizan:

(23) Foro de los migrantes de las Comunidades Europeas es un Grgano consultivo de las
poblaciones inmigrantes de terceros paises ante las instituciones de la Unién Europea. Creado
hace tres afios, esti formado por representantes de mas de cien asociaciones de inmigrantes
extracomunitarios; a través del mismo se pretende facilitar el didlogo e intercambio de
informacién entre los inmigrantes y las instituciones europeas; favorecer las relaciones
interétnicas e intercomunitarias; defender los derechos de inmigrantes y refugiados; la
igualdad de derechos incluyendo el derecho al voto de los inmigrantes. Carta de Espafia, 477
(1994), p4g. 16. En Espafia, el Foro de los Inmigrantes viene celebrando reuniones prelimi-
nares desde diciembre de 1993.

(24) Datos extraidos del Programa de actuacion contemplado en el Plan para la Integracion Social
de los Inmigrantes, que la Subdireccién de Promocién e Integracion Social de Inmigrantes
puso amablemente a mi disposicidn.
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. Asi ocurtié con la Ley de Asilo y Refugio™, modificada finalmente a pe-
sar de haber constituido objeto de polémica para el Defensor del Pueblo y hasta
para el Consejo de Estado que advertian al Ministerio de Justicia e Interior de
la inconstiticionalidad de algunas de las disposiciones, como la retencién en la
frontera de los demandantes de refugio mientras se admite a trimite o se estu-
dia su solicitud, para proceder inmediatamente a su expulsién si la demanda
resulta infundada, o la regulacién de un derecho fundamental por una ley ordi-
naria, én lugar de hacerlo por una ley orgamca (El Pais, septiembre 1994). En

 realidad, las modificaciones no hacen mis que continuar la linea de armoniza-
ci6n de las legislaciones comunitarias en materia de asilo, Téstrictivas’ cier:
tamente, pero de acuerdo con los convenios de Schengen y'de Dublin‘de 15 de
junio-de 1990, relativo este wltimo a la detérminaci6n del Estado responsable
del examen de la solicitud; esta necesidad de concertacion sobre el derecho de
asﬂo trata de evitar una via fraudulenta de i inmigracién ilegal, suprimiendo esta
doble figura legal, unificando procedimientos administrativos y judiciales para
una mayor aceleracién de los tramites y resoluciones; todo ello'en una interpre-
tacién uniforme de la convencién de Ginebra.de 1951 Se trata; en definitiva;
de restringir una vez mis el acceso al territorio europeo de un nimero cada vez
mis elevado de demandantes® (en Espaiia, .l ‘nimero. de" solicitudes se-ha
cuadruplicado en los cuatro dltimos afios: de 4.000 solicitudes en 1989 a mis
de 16.000 en 1993). Para hacer frente a este incremento, se crea un nuevo de-
partamento en el Ministerio del Interior: la Direccién General de Extranjeria
y Asilo.que, junto a los Centros de Acogida para Refugiados y otras mst1tuc1o-
nes, lleva a cabo acciones de todo tipo en favor de este colectivo. ‘ )
Por otra parte, el reagrupamiento familiar se ve limitado' por unas con-
diciones ‘'mas - estrictas, -tras. la publicacién en el Boletin del Estado (24 -de
febrero- 1994) del acuerdo del Consejo de Mlmstros de 12. de nov1embre de

(25) La Ley 5/ 1984 de 26 de marzo es modlﬁcada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo (BOE 23
- de mayo 1994). '

(26) C. WITHOL DE. WENDEN se pregunta sobre la legmmxdad de una polmca de asilo que se ha
©.convertido en un apéndice de la politica migratoria, un instrumento suplementario del control
de ﬂujos_ cuando deberia conservar su propia autonomia. Vid. "Migrations et droits de
'homme". Le défi migratoire. Questions de relations internationales. Paris: Presses de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1994, pags. 159-177; Idem. "Réfugié politique:

une notion en crise?”. Esprit (mai 1990) 73-86; "Réfugiés et demandeurs d’ asﬂe en Europe "

Esprit (octobre 1993) 90-102, y "La politique frangaise a un tournant?". Hommes &
- Migrations, 1178 (juillet 1994) 6-12. : ‘ ‘ ‘
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1993, donde se establecen las bases sobre la tramitacién de visados para los
familiares de los trabajadores extranjeros: recursos econémicos estables y
suficientes para atender las necesidades de la familia, incluyendo asistencia
sanitaria, vivienda digna, limitacién al cényuge y a los hijos menores de 18
afios 0 mayores cuando dependan legal y econémicamente del trabajador, los
cuales deberan certificar medicalmente no padecer enfermedades transmisibles,
ni tener antecedentes penales. Estas medidas se hacen efectivas curiosamente
en el declarado Afio Internacional de 1a Familia, con motivo del cual se cele-
bran en Espafia durante el mes de mayo, el “Foro 94, Familia e Integracién”
y el Simposio “Vivir en Familia, un Derecho del Emigrante”, actos que reunie-
ron a notables especialistas en el campo de las migraciones y la familia, asi
como a representantes de la administracién espafiola y de varios organismos
internacionales, y en el que fundamentalmente se abordé el estatuto juridico,
sociolégico y normativo de la familia migrante en el territorio europeo. Entre
las principales ideas debatidas, se habld de garantizar la estabilidad del
inmigrante mediante un estatuto de residencia permanente, extensivo a la fami-
lia; y de asegurar la libre circulacion con un visado vélido para aquellos
dotados de este estatuto. Desgraciadamente, estas ideas lanzadas s6lo quedarén
como meras sugerencias en el Libro Verde sobre politica social de la Comuni-
dad Europea.

Los extranjeros comunitarios residentes en Espafia estrenaron el derecho
al voto en las elecciones de junio al Parlamento Europeo, y podran también
participar en las municipales de 1995, gracias al Tratado de Maastricht y a la
reforma de la Constitucién espafiola, realizada en 1992, que limita el ejercicio
de este derecho a los extranjeros segiin criterios de reciprocidad; lo que quiere
decir que los inmigrantes no comunitarios se ven privados de participar politica-
mente a nivel local; derecho al que se alude brevemente en el tltimo Plan de
Integracion presentado por los poderes piiblicos, y cuya reivindicacion, por par-
te de determinados sectores y organizaciones proximos a los inmigrantes, no
alcanza todavia en nuestro pais los niveles de otros paises europeos con una
poblacién inmigratoria mas antigua y numerosa. Volviendo a los nacionales de
otros Estados comunitarios, una nueva legislacion les permite desde principios
de afio, acceder en idénticas condiciones que los espafioles a determinados em-
pleos de la Administracion Piblica, como la funcién investigadora, docente, de
correos, sanitaria de cardcter asistencial y demds sectores que, segun la le-
gislacién comunitaria, sean de aplicaci6n a la libre circulacién de trabajadores.

Esta apertura en el campo de] trabajo para los miembros de la Unién Euro-
pea contrasta de forma radical con la politica de cupos adoptada por el gobierno
espafiol respecto a los trabajadores extranjeros no comunitarios. Adoptada desde
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1993 como un mecanismo destinado a canahza.r y controlar los ﬂu_los migrato-
rios, limita a 20.600 el nimero de trabajadores que pueden acceder desde sus
paises de orlgen a permisos de trabajo de hasta un afio. Estos empleos son dis-
tribuidos segiin un desglose sectorial y territorial dependlendo de las demandas
del mercado laboral; en consecuencia, en 1994, los sectores a los que van desti-
nados mayoritariamente los trabajadores extranj eros son principalmente el servi-
cio doméstico (para el que se han ofertado un mayor nimero de puestos de tra-

-bajo, sobre todo para mujeres peruanas, dominicanas, colombianas.y filipinas),
* y en menor grado, el sector agricola; Catalufiay Madrid, . seguidas’de Murcia

y 'Andalucia, son las comunidades auténomas a las -que corresponden los mayo-
res indices de cobertura territorial (E! Pais, 27 de noviembre 1994). Esta poli-
tica de contmgentes parece concebirse también como una forma de lucha contra
la inmigracion clandestina y el empleo de esta mano de obra. ilegal, y esto, por
dos razones: en primer lugar, por ser los propios empleadores los encargados
de formular las ofertas’y de garantizar las condiciones laborales de sus tra-
bajadores; y ademds, por el tratamiento preferencial dirigido a una mmlgracmn
procedente principalmente de Marruecos, y-en menor medida, de paises latino- -
americanos 'y F111p1nas explicitamente 1nd1cado en el acuerdo, €omo tamblen
se sefiala el mismo “trato preferente a aquellos extranjeros no comunitarios que
puedan acogerse: al procedimiento para reagrupacion familiar”. ¢Discrimina-
cién posmva 0 necesidad inmediata de controlar en primer lugar los flujos
de i inmigracion mAs NUmMerosos que llegan a nuestro paas‘7 Para unos, resulta
hasta cierto punto alentador que Espafia siga teniendo al menos, una pequefia
puerta abierta a la inmigracién de mano de obra, cuando muchos paises euro-
peos. hablan de “inmigracién cero”; sin embargo .otros advierten sobre. los
efectos negativos que esta politica de cupos de. trabajo, considerado como
temporal- por el gobierno, podna acarrear en el caso de que estos trabajadores :
decidan segu1r en nuestro pais de manera irregular, e-incluso hablan de graves
consecuencias para la integracién de- estos inmigrantes debido a estas prcticas
discriminatorias®”. En cualquier caso, la polémica esté abierta.

La lucha contra las mafias de introduccién clandestina de inmigrantes se.
desarrolla paralelamente a esta politica de cupos de trabajadores. Asi, a lo largo
de este afio se ha intensificado la accién policial en torno a las mafias. chinas
que actian en nuestro territorio no sélo controlando el trifico ilegal de inmi-
grantes, sino también la prostitucion y la droga (El Mundo, 9 enero 1994; Car-
ta de Esparia, abril -11994); y se han descubierto finalmente otras redes de

(27) Islams d’Europe..., pags. 291302,
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concesion ilegal de visados para entrar en Espaiia, en las que estaban impli-
cados funcionarios espafioles de medios consulares en Marruecos (Carta de Es-
pafa, mayo 1994), o como la més reciente localizada en Ceuta, toda una red
organizada hispano-marroqui, que se servia de barcos pesqueros espafioles para
transportar a inmigrantes ilegales hasta la otra orilla del Estrecho (El Faro, 26
enero 1995).

Lo que resulta verdaderamente alarmante es €l incremento del racismo y
la xenofobia en la sociedad espafiola, que se manifiesta en agresiones, malos
tratos y todo tipo de discriminaciones contra los inmigrantes, como recogen
diferentes noticias en la prensa espafiola. Por afadidura, diversas encuestas
sefialan la actitud cada vez mds intransigente de los espafioles hacia los extran-
jeros, motivada sin duda alguna por un desconocimiento de la realidad inmigra-
toria de su pais: asi 1o confirma el informe del Centro de Investigaciones sobre
la Realidad Social (CIRES) que resalta el hecho de que dos de cada tres espa-
fioles consideran que en Espafia hay demasiados inmigrantes, cuando la realidad
de las cifras no va mas alld de 500.000, es decir, un 1,2% de la poblacién
total; la ignorancia de una gran parte de los espafioles del caricter permanente
y familiar de la inmigraci6n presente en nuestro pais; o la imagen negativa de
ésta como generadora de delincuencia. En definitiva, los resultados finales de
esta encuesta ofrecen una aceptacion inicial de los inmigrantes entre la pobla-
cién espafiola cuando la cuestion se plantea en términos generales, pero una ac-
titud més reacia al tratar aspectos concretos ¢ implicaciones materiales de la
inmigracién (en un 43% existe cierto grado de rechazo, acentuado en un 7%;
el colectivo gitano es el que mayor rechazo suscita entre los espafioles, segin
los resultados de una encuesta realizada por el CIS, Centro de Investigaciones
Sociolégicas). Con todo, Espafia se cuenta entre los paises europeos que regis-
tran los niveles més bajos de rechazo; pero acontecimientos como el asesinato
de la inmigrante dominicana ocurrida el pasado afio en manos de un grupo de
ultraderechistas®; o como los numerosos brotes de racismo que se registra-
ron en Madrid tras el asesinato de dos taxistas madrilefios por disparos de un

(28) En el mes de julio, la Audiencia Provincial de Madrid dio a conocer la sentencia de los
asesinos de la inmigrante dominicapa: ciento veintiséis afios de prisién; condena que fue
calificada de ejemplarizante por politicos, sindicalistas y representantes de asociaciones de
inmigrantes. Carta de Espafia, 484 (agosto 1994) 7. El Grupo Parlamentario Socialista estudia
por su parte, la posibilidad de reforma del Cddigo Penal con el objeto de introducir Ia
penalizacién de todas las conductas racistas y xenéfobas. El Socialista, 14 febrero 1994.
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1legal marroqul el pasado mes de noviembre®, entre otros, son sintomas de
un malestar latente y patente en nuestra sociedad. No obstante, todo no es ne-
gativo, pues si bien es cierto el aumento de actitudes racistas, también lo es el
incremento de acciones en contra de estos sentimientos xen6fobos, por parte de
smdlcatos organizaciones no gubemamentales organizaciones de vecinos, aso-
ciaciones de inmigrantes y también de los poderes- publicos; que a través de

-ayudas de tipo institucional o financiero, apoyan toda clase de iniciativas

destinadas a erradicar posturas racistas e mtolerantes En este sentido, este afio
1994 ha sido prédigo en campaiias contra el racismo (Un millén de j jovenes con-
tra el racismo, la xenofobia y el racismo, Ellos también son-de casa, organi-
zada por la Confederacién de Asociaciones de Vecinos; .campatria de sensibiliza-
cién sobre la inmigracion destinada a empleados de las administraciones publi-

~cas); actos de sensibilizacién de la opinién piblica; organizacién de fiestas,

conciertos y. concentraciones ‘multiculturales; edicién de textos didacticos - 'y
educatlvos sobre el tema; maratones radiofonicos (la emisora Onda Verde, pio-
n€ra en programas para los inmigrantes; o Radio Vallekas, experiencia plurlcul—
tural -inmigrantes guineanos, marroquies, ibercamericanos y gitanos- de radio-
difusion); formacién de comités contra el racismo; creacién de una Plataforma
Progresista de Solidaridad con los 'Inmigrantes; organizacién de conferencias
y: jornadas de -estudio, jllDtO a numerosas iniciativas de' orden local -(clases
gratuitas de espanol servicios sociales para todos, edicién de guias de recur-
$0s), que no persiguen otra fin que el de fomeritar la solidaridad a través de la
convivencia y el intercambio cultural. En esta misma linea, resulta destacable
la labor efectuada por las ONGs, presentes en todas las. manifestaciones de
reivindicacién y defensa de los derechos de los mrrugrantes al' mismo tiempo
que generadoras de programas de concienciacién de la sociedad y. de mtegra-
cién de este colectivo; a modo de ejemplo, el centro de asistencia socio-
sanitaria (CASSIM) puesto en marcha en Madrid por Médicos del Mundo, que
ademss ofrece apoyo cultural y asesoramiento sobre los diferentes- problemas
(v1v1enda trabajo) que afectan a los mxmgrantes :

(29) El Faro, 23 noviembre 1994. Una'semani después de los-"asésix)atés, se -celebraron
manifestaciones multitudinarias en toda Espafia contra el rac’i'smo y la xenofobia, convocadas
por sindicatos, organizaciones vecinales y no gubernamentales. E! Pafs, 28 noviembre 1994.
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Muchas de estas acciones apuntan exclusivamente a las mujeres, colectivo
que representa en nuestro pais cerca de un 40% de los inmigrantes®; el mo-
tivo hay que buscarlo bisicamente en la mayor oferta laboral que existe para
éstas. Su doble condicién, de mujer y de inmigrante, la hace ser especialmente
vulnerable a la marginacién y la discriminacién. De ahi la particular atencién
que le dedica el Plan de Asuntos Sociales, con diversas medidas como Ia de do-
tar a la mujer de un estatuto juridico independiente de su cényuge, que garan-
tice su autonomia y facilite su integracion; o bien, programas como el de Muje-
res inmigrantes, iniciado en 1991, disefiado y gestionado entonces por la Aso-
ciacién Mujer y Sociedad, integrada en la actualidad en la Federacion de Muje-
res Progresistas. En una primera fase circunscrito a la Comunidad de Madrid,
el programa se extiende a partir de 1993 a las comunidades de Catalufia, Gali-
cia y Andalucia; con el fin de ofrecer a la poblacién inmigrante femenina infor-
macién juridica y laboral, asi como ayuda para facilitar su insercion laboral y
social, este programa imparte cursos de técnicas de biisqueda de empleo y de
cultura espafiola en sus Centros de Orientacion y Asesoramiento. Generalmente,
la administracién presta su apoyo a estas iniciativas, ya sea en forma de
subvenciones; o participando en colaboracién con otras instituciones, como en
el caso de la publicacion de una Guia para Trabajadoras Inmigrantes, con la
Secretaria de la Mujer de Comisiones Obreras; o bien, fomentando y promo-
viendo el asociacionismo femenino (Amal, de mujeres marroquies; Asociacion
de Mujeres Latinoamericanas, Asociacién de Mujeres Dominicanas, entre
otras).

Un dltimo dato que quizd merezca ser destacado en este andlisis de la
politica espafiola de inmigracién durante el afio 1994 es la especial atencién
dedicada a la educacién y a la integracién escolar de los hijos de los inmigran-
tes, muchos de ellos, pertenecientes ya a la segunda generacién. El caricter
permanente y familiar de la inmigracién en nuestro pais se hace patente en los
colegios®”, en los que empiezan a surgir problemas de discriminacion,

(30) Los colectivos mds numerosos son los de mujeres marroquies, dominicanas, argentinas,
filipinas y peruanas. La inmigracién dominicana, peruana y filipina es predominantemente
femenina, respecto al colectivo de los hombres, encontrando una diferencia mayor en la
inmigracién de origen norteafricano. Su ocupacién principal es, mayoritariamente, el servicio
doméstico. Vid. MERY VARONA & NANI DAOLIO. Inmigracién en Espaiia: Femenino y
Plural. Madrid: Federacién de Mujeres Progresistas, 1994.

(31) Segiin el Ministerio de Educacién, el mimero de nifios extranjeros matriculados en los centros
escolares asciende a 50.449 en el curso 1992-93.
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denunciados sistematicamente por la prensa (El Mundo, El Pais, mayo 1994).
Convencidos de que la escuela es el ambito, quizd el dnico, de integracién y
socializacién de las familias de inmigrantes, el espacio ideal para la educacién
en la tolerancia y la solidaridad, los responsables de la educacién se esfuerzan
por introducir en los curriculums y, en general, en las instituciones escolares,
conceptos como interculturalidad, convivencia interétnica o respeto a las dife-
rencias; aspectos, por otra parte, ya contemplados en la LOGSE®?. ‘

Conclusion ‘ ‘ -

En definitiva, lo sucedido en materia de inmigracién en Espana a lo largo
del afio 1994 se ajusta a las lineas generales de su politica de inmigracién, que
ya hemos comentado anteriormente. Un esfuerzo de adaptacién al resto de las -
politicas comunitarias ha tenido como consecuencia una regularizacién normati-
vay la definicién de infraestructuras de cara a la consecucién de unas condicio-

-nes de vida y trabajo dignas para los inmigrantes. El Plan de Integracién viene

a paliar, por su parte, el desequilibrio de una politica centrada mis en un es-
tricto control de flujos que preocupada -del proceso de integracién de la po-
blacién presente de forma permanente. Otro aspecto importante de este afio lo-
constituye el aumento de la intolerancia de los espafioles, pero al mismo tiem-
Po, su creciente concienciacién ‘y sensibilizacién respecto a los problemas de
los inmigrantes, como 1o demuestran la multitud de iniciativas para facilitar la
integracion de éstos y: sus familias, y las continuas manifestaciones contra los
brotes de racismo y xenofobia. Sélo cabe esperar que esta actitud solidaria se
extienda a todos los sectores de la poblacién espafiola, haciendo posible una
convivencia sin “temores imaginarios”, respetuosa de la diversidad y la dife-

" rencia cultural.

(32) En el mes de julio, los ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la cuenca
" mediterrdnea mantuvieron una reunién en Alejandria, de la. que sali6 el documento “Med-
2000”. En €l, se apunta que la integracién de los inmigrantes en la sociedad del pais receptor
es un problema de educacién en una doble vertiente: educacién de la sociedad para eliminar
temores imaginarios, y educacién fundamentalmente de los hijos de los emigrantes mediante

la escolaridad.
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