: ‘LA UNION NACIONAL DE MUJERES ARGELINAS ORGANIZACION
‘ - - FEMENINA DE MASAS(*)-V

Carmelo PEREZ BELTRAN:
Umver51dad de Granada

‘ ‘BIBLID (1'133‘-85‘7’1‘]'5 (1997) 295-317

: Resumen. La Umén Nactonal de Mujeres Argelmas €s una asociacion ideada por el Frenté de Libe-
" racién Naciondl (FLN) con el fin de extender su ideologia entre la poblacién femenina. Debido a
© st dependencia absoluta del Partido, esta orgamzacxén no ha podido desarrollar una lucha: eficaz
en favor de la-introduccién de las mujeres en el mundo- de_la politica, el trabajo'y la cultura.
Consagrada en exclusividad a actividades de caracter social, la Unién Nacional de Mujeres Argelt-
" nas ha carecido de una verdadera coheslon entre la propna asoc:aclon yla poblacnon femenma a la
que represenmba o

' Palabras clave. Argeha Mujeres Fennmsmo Pohnca

Abstract. The National Umon of Algena.n Women isan assoclauon created by r.he Nauonal beera~
tion Front (FLN) to spread its ideology among the female populatlon Because of i its total dependen-
ce on the FLN, this orgamzanon has been unable to effectively achieve its primary goal, to foment
the participation of woren government, industry and cultural activities. Until now, the National
" Union of Algerian Women has not managed to'truly represent ﬁ:e women of the counuy because
1t has been restricted exclusnvely to social acnvmes

Key words: Algena Women. Femmlsm Polmcs

(® Tmbajo rea.hzado dentro del “Programa Sectonal de Becas de Formacxon de Profesorado
Universitario y Personal Investigador en el Exlranjero Dtrecaén General de Invesngacwn
Cientifica y Técmca (MEC) Cn

AM, 5 (1997) 295-317




296 CARMELO PEREZ BELTRAN

«La Unién Nacional de Mujeres Argelinas
es una organizacién del Partido FLN, pero
la cuestibn de la mujer no puede ser
patrimonio exclusivo de un solo partido».

(Salima Ghezali)

Cuando, tras la independencia, los dirigentes politicos argelinos optaron
por un sistema socialista de partido tnico, el Frente de Liberacién Nacional
(FLN), se vieron en la necesidad de encauzar el sentir de toda la poblacién
femenina a través de una asociacién generada por el propio partido y subordi-
nada a él. Con esta finalidad, en abril de 1962 los principales dirigentes del
FLN convocan a un reducido grupo de mujeres militantes para asistir a la reu-
nién de Belcourt, a fin de discutir la creacién de una Unién Nacional femenina.
Al afio siguiente, el 19 de enero de 1963, una conferencia nacional, que reagru-
pa a 75 mujeres representantes de las regiones del pais, es la encargada de
dotar a la naciente asociacién de una primera organizacion, de unas estructuras
y de un secretariado provisionales; secretariado que es, de nuevo, renovado en
1964 con el fin de preparar la celebracién de su primer congreso que tuvo lugar
en 1966. Hasta esta fecha, la “Unién Nacional de Mujeres Argelinas”
(Al-Ittihad  al-Watani li-I-Nisa’ al-Yaza@’iriyyat: UNFA)® se marco una
finalidad principal: la difusién y propaganda de sus planes de trabajo para el
futuro, los objetivos generales de la asociacion, etc., a través de una serie de
conferencias, mitines y giras de sus miembros a lo largo de las principales
ciudades y pueblos del pais, con el fin de ganar adeptas, especialmente entre
las capas medias de la poblacién. Sin embargo, por estas fechas iniciales
encontramos ya lo que va a ser una de las caracteristicas de esta asociacion a
lo largo de los afios: su escaso éxito entre la poblacién femenina. De este
modo, en un articulo de prensa de 1964 encontramos afirmaciones como las
siguientes, que nos demuestran que los intereses de las argelinas i = <irnten
representados por las mujeres de la UNFA:

«Ciertamente, existen algunos prejuicios desfavorables cuando se habla de la UNFA: ‘son
damas que toman el té mientras charlan en tertulia’. ‘Para ellas, la moda, Dior, el ultimo
cotilleo son los problemas mds vitales’. Sus lecturas: ‘Elle’ o ‘Marie-Claire’. No pueden
pretender hablar en nombre de las argelinas»®.

(1) Union Nationale des Femmes Algériennes.
(2) "Le Congrés de 'UNFA. Dames patronnesses ou militantes?". Revue Africaine, 87 (26
septiembre 1964) 18. La cursiva aparece en negrita en el articulo original.
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Entre el 19 y el 23 de noviembre de 1966 la UNFA celebra su prlmer ‘

Congreso. que retne a varias centenas de militantes de base y responsables de

. todas las reglones de Argelia, en el que, por primera vez, la asociacion se dota

~ de una serie de resoluciones finales de caracter polltlco social y cultural y en

- el-que, ademds, se adoptan los estatutos de la unién. Veamos un poco mas dete-

- nidamente estas cuestiones. En primer lugar, el Congreso fue inaugurado por

el presidente Boumedienne, el cual a lo largo de su intervencion afirma que el
. gobierno desea la presencia de las mujeresen las instituciones politicas del pais,

hac1endo ‘mencién expresa de las Asambleas Comunales, a lo que anade

«Hemos decidido, y lo reafirmamos en esta ocasién, acordar alas mujeres mdos los derechos
derechos politicos, derechos sociales y otros»®.

Ademas vuelve a retomar consideraciones religiosas al afirmar, entre otras

~cosas, que el Islam reconoce la igualdad del hombre y la mujer.

" En cuanto a las resoluciones de politica general®, el Congreso reaﬁrma

: pnmeramente su fidelidad a la politica trazada por el Partido: 1a opcién socia-
‘lista, la autogesti6n, la futura reforma agraria, la organizacién comunal y, por.
fin, apunta el deseo de la Unién de participar en el desarrollo politico del pais,

asegura.ndo la promoci6n de la argelina. Se expresa el deseo de que la mujer®

Ipamclpe en el sistema politico, en el seno del Partido, del Estado y de las

‘ (3)- ANDRE ADAM. "Chronique sociale et culturellé: Algéﬁe ". Annuaire de | "Afrique du No}d, \% ‘

- (1966) 317. Recordemos que pocos meses antes, en marzo, con ocasién del Dia Internacional
dela Mujer Trabajadora, Boumedienne sefialaba que, teniendo en cuenta el elevado paro,
‘habia que dar prioridad al hombre en el reparto de los puestos de trabajo. Estas declaraciones
indignan de tal modo que un grupo de mujeres abandonan la sala en sefial de. protesta.
Boumedienne entonces echa mano al manido recurso ‘de la moral y de la religién, instando
a las mujeres para que no imiten a las occidentales y precisando: “Nuestra sociedad es
" isldmica- y socialista, y la emancipacién de la mujer debe -realizarse en el respeto de la
- moral”. Ibidem, pigs. 313-317.

 (4) Las resoluciones del 1 Congreso de la UNFA pueden consultarse en Premier Congrés de

I’Union Nationale des Femmes Algériennes, Alger 19 au 23 novembre 1966. Argel: E.P.A.,
1966, pags. 27-32. Este documento también estd recopilado por MAURICE BORRMANS.
"Documents sur ‘la_famille au Magreb de 1940 i nos jours. Avec les textes législatifs
marocain, algenen tunisien et égyptien en manere de statut personnel musulman" Oriente
Moderno, LIX (1979) 393-398.

(5) Eldocumento utiliza generalmente la palabra “ mu_]er en singular, lo cual nos transmite una

idea de colectividad, de grupo social.
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diferentes asambleas. En este Gltimo punto, el Congreso se manifiesta expresa-
mente por una mayor representatividad en la asamblea comunal, es decir, en
la escala mas baja de las instituciones representativas del pais:

« — Que la mujer esté integrada en todos los mecanismos del partido: como militante y como
responsable, y que participe activamente en los 6rganos del partido: comisiones especializadas
y comisiones permanentes.
— Que esté asociada efectivamente a todas las actividades del Estado:
* Dindole realmente la ocasién de ser elegida en las diferentes asambleas
* Permitiéndole acceder a los puestos de responsabilidad en los consejos obreros, los
comités de gestion, tanto en la agricultura como en la industria.
— Que participe en el poder politico en las asambleas y ms particularmente al nivel de cada
comunidad»®. -

El Congreso también expresa una serie de resoluciones de politica exterior,
que vuelven a incidir en la linea del partido expresada en sus documentos ideo-
16gicos? y en sus constituciones. La UNFA manifiesta su personalidad arabe-
islamica, su vocaci6n africana y su pertenencia al Tercer Mundo, y aboga por
una estrecha relacién con las organizaciones femeninas magrebies, rabes y
africanas. De igual forma, la Unién declara su apoyo a las mujeres y a los
pueblos que luchan por su liberacién, especialmente al pueblo palestino, Viet-
nam, Angola, Mozambique, etc., y condena la segregacion racial apoyando la
lucha de las mujeres de Suréfrica.

El segundo apartado de las resoluciones del I Congreso de la UNFA esta
consagrado a cuestiones socio-culturales, subdivididas en cinco apartados:

1. La lucha contra los numerosos obsticulos que impiden la emancipacion de
la mujer: las interpretaciones erréneas del Islam, ciertas estructuras fami-
liares tradicionales negativas y las influencias adversas e incompatibles con
su personalidad de mujer argelina.

2. La proteccién de la célula familiar, cuya estabilidad hay que garantizar a
todo trance. El congreso defiende un tipo de familia adaptada a la nueva

(6) MAURICE BORRMANS. "Documents”, pig. 393, y Premier Congres, pég. 28.

(7) Principalmente el Programa de Tripoli (1962) y la Carta de Argel (1964) en los que, por un
lado, se alienta a las mujeres para que se integren efectivamente en las estructuras econémicas
y politicas del pais y, por otro, se prioriza su faceta de esposa y madre, dentro del marco de
1a moral arabe-islimica. El Programa Tripoli puede ser consultado en Annuaire de Afrique
du Nord, 1 (1962) 683-704, y la Carta de Argel en esta misma revista, III (1964) 542-573.
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sociedad, pero-seguidamente afiade: “conforme a su personalidad argelina
-y a su cultura arabe-islimica”, con lo cual, lo que realmente se estd. pro-

moviendo es el status trad1c10na1 de esposa y madre. En el mismo sentido,
1la UNFA se declara contraria a la practica de.los matrimonios mixtos y
defiende la promulgacién de un Cédigo de la Familia, en cuya redaccién
-se expresa el deseo de part1c1par acnvamente

3. La proteccién de la matermdad y de la mfanma Se promueve la puesta en
- funcionamiento de una serie de cursos y ciclos de conferencias, dedicadas
a las madres 'sobre cuestiones de puericultura, higiene, alimentacién, psi-
cologia del nifio, educacién. En definitiva, se pretende formar a las muje-
res, No tanto en su beneficio cuanto en calidad de educadoras de los futu-

* ros ciudadanos de la sociedad socialista: En este mismo orden de cosas, la |
UNFA anima al Estado a continuar con su politica de escolarizacion a todos
los niveles, incluyendo la educacién preescolar y las guarderias, con el fin
de que én un corto plazo, todos los nifios y nifias de Argeha se encuentren

tnculados en una escuela: : .

-4, 'Favorecerr el ‘desarroll_o intelcctual de 1a mujer iediante la realizacién de

.grandes campafias de alfabetizacién y la formacién de centros culturales,
_bibliotecas, etc. En este mismo apartado se expresa la necesidad de genera-
lizar la formacién profeswnal para las mujeres y mas pamcula.rmente para
las adolescentes. ‘ . o

5.. La proteccu‘m de la vejez medlante la: conces1on de una pens1on dlgna

Estas son,-en hneas generales las conclusmnes y los prmc1plos 1deolog1cos
alos que llega la UNFA en su primer congreso.y- que seran practlcamente reite-
rados en las- sucesivas: manifestaciones de esta asociacion. ‘

- También dijimos anteriormente que en esta época la UNFA se dota de unos
Estatutos(‘" en los que se definen sus finalidades, su estructura y su organi-

" zacién interna, que vamos a anallzar resurnidamente. En primer lugar, el pre-
- ambulo define a la asociacién como “una orgamzaclon de masas, prolongacion
- natural del FLN; en tanto que organizacién de masas, sus actividades. politica,
. econémica, social y cultural deben insertarse-en un todo:que es el programa
.‘trazado por el Partido”. A continuacién; :el. propio preambulo _delimita las

(8) El Estatuto de la UNFA puede consultarse en Premier Congres, pégs. 34-36.
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actividades de la asociacién al dmbito social y cultural, puesto que su funcién
politica quedard limitada a la difusién y reproduccién del Partido:

«Fuera de sus actividades (de orden orgénico, social y educativo), la UNFA tiene poi funcién
difundir y explicar las directrices y las resoluciones del partido».

Es el capitulo segundo el encargado de definir mds concretamente la mision
principal de esta organizacion:

«Art. 2: Organizar a las mujeres en las ciudades y en el campo con el fin de integrarlas en
Ia sociedad.

Art. 3: Acelerar el movimiento de emancipacion de las mujeres, haciéndolas participar efecti-
vamente en todas Ia tareas de la edificacién socialista del pafs.

Art. 4: Liberar las energias femeninas y emplear este potencial revolucionario en la edifica-
cion socialista del pais.

Art. 5: Trabajar en favor del ejercicio de los derechos de la mujer, creando condiciones favo-
rables que le permitan cumplir su papel de madre, de trabajadora y de ciudadana.

Art. 6: Sentar las bases de una verdadera asociacion entre el hombre y la mujer en el trabajo,
en la familia y en la sociedad.

Art. 7: Proteger la infancia y crear las condiciones favorables para su completo desarrollo.

Art. 8: Atender a los desheredados.
Art. 9: En la via de la edificacién del socialismo, salvaguardar los fundamentos arabe-islami-
cos de nuestra sociedad».

Como vemos, los objetivos de la UNFA son, en suma, la organizacién de
las mujeres con el fin de hacerlas participar en la sociedad, pero, teniendo en
cuenta el articulo 5, mediante tres funciones de importancia decreciente: en
primer lugar, en tanto que madres; en segundo lugar, en tanto que trabajadoras
y en diltimo lugar, en tanto que ciudadanas. También en esta ocasion, la organi-
zacion se define como salvaguarda de los principios religiosos y morales. El
resto del Estatuty estd consagrado a la definicion de la estructura y de la
organizacién de la asociacién. Como es propio de un sistema socialista, la
UNFA se encuentra estructurada piramidalmente desde 1a base hasta la ciipula,
en el siguiente orden creciente:

a) La célula a nivel del duwwar, barrio o empresa, cuyo efectivo minimo es
de 20 miembros. (Art. 11)

b) La gisma en el municipio, cuya asamblea se encuentra formada por las res-
ponsables de las células; asamblea que es la encargada de elegir a un comi-
té de gisma de cinco miembros. (Art. 12)
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1 ©) La federaci6n a nivel de distritos cuya mds alta escala es la Asamblea, Fe-

deral compuesta por las responsables de gisma, que, a su vez, ehge un co-
mité federal de cinco miembros. (Art. 13) :

‘d) El departamento, cuya mds alta instancia es. la Asamblea Departamental

que, compuesta de los comités federales, elige en su seno al comité depar-
‘tamental, compuesto de cinco miembros. El Comité depanamental estd.ca-
pacuado para crear comisiones de estudio- particulares y proponer solu-
cionies practicas al Consejo Nacional. (Arts. 14 y 15, respectivamente)

e) EI Conse_]o Nacional, compuesto de 44 miembros, es elegido por el Con-

greso; numero que asc;ende a54a partxr de 1969. El Consejo tiene por
funcién. estudiar y buscar los medios generales de accién y orientar y
controlar las actividades del Secretariado. general alaluz de las reso-
luciones y decisiones del Congreso. (Art. 19)

) f) El-Secretariado Nacional, compuesto de ocho xmembros es elegido por el

Consejo nacional y se encuentra encabezado por una Secretaria general,
encargada de la coordinacién con las demds miembros del secretariado,
cuyas funciones principales son: relaciones exteriores, informacién y
orientacion, asuntos sociales, finanzas, educacmny emxgracmn -(Art. 20)

' EH Congreso, que es la 1nstanc1a suprema y. el organo soberano de la

UNFA. (Art. 17) .

Antes de pasar al estudio de las act1v1dades concretas de la UNFA y sus
pr1n01pa1es caballos de batalla, vamos a hacer un breve repaso a la historia de
esta organizacién ‘a través de sus pnnclpales congresos en los que se definen
sus lineas generales de accién:

El primer congreso tuvo lugar, como hemos dicho anteriormente, entre el

‘ 19y el 23 de noviembre de 1966 en el que fue elegida como secretaria general
- Nafissa Laliam, puesto que ocupa durante muy poco tiempo, ya que al afio si-

guiente, 1967, nos encontramos en dicho cargo a Mamia Chentouf, antigua pre-

 sidenta de l1a Asociacion de Mujeres Musulmanas de Argelia®. Sin embargo,

‘ (9) Esta asociacién, de tendencia marcadamcntc nacnonallsta nace en 1947, bajo la guia directa

del Movimiento para el Triunfo de las Libertaidés Democréticas (MTLD), con una tnica
finalidad: sensibilizar y movilizar a Ia poblacién fenienina para luchar contra el orden colonial
en favor de la independencia. La Asociacién de Mujeres Musulmanas de Argelia desempana
una serie de actividades sociales y culturales que sirven-de medio de’transmisién de la
ideologia independentista y anticolonial del partido. Fue disuelta en noviembre de 1954, al
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esta mujer, junto al resto del gabinete del Secretariado Nacional, se ve obligada
a dimitir del cargo poco antes de la celebracion del II Congreso de la asocia-
cion. Las causas de la dimision no las conocemos con exactitud, pero estin en
estrecha relacién con su posicién de lucha reivindicativa en favor de una repre-
sentacién justa de Jas mujeres en las instancias politicas del pais, por lo cual se
encuentra enfrentada con las propias instituciones del Partido al que se ha de
subordinar en tanto que mixima representante de la organizacién de masas fe-
meninas. En unas declaraciones aparecidas en 1968, la sefiora Chentouf expre-
saba sus reivindicaciones politicas:

«El problema que se plantea en nuestra organizacién es el de la integracién de las mujeres en
la vida del pais. La evolucion histérica de nuestro pueblo ha querido que la mujer viva al
margen de esta sociedad. Nuestro papel es, pues, luchar por su integracién [...] Después de
la independencia, se ha decretado la igualdad de derechos entre el hombre y Ja mujer, pero
esto no es suficiente; es necesario que esta igualdad se concrete de forma real. La realidad
es que la mujer continda viviendo al margen de la sociedad [...] Existen obsticulos en todos
los dominios. En el dominio de la politica, por ejemplo, hemos tenido en febrero de 1967 las
primeras elecciones comunales en las que las mujeres han participado tanto en calidad de
electoras como de candidatas. Habiamos pedido que en todos los municipios hubiera un mini-
mo de dos candidatas. Hemos tropezado con numerosas dificultades, porque no se admite fi-
cilmente ver mujeres ocupando escafios en los consejos municipales»®.

Tras su dimisién, el Partido, obviando cualquier tipo de comentarios, deci-
de excluir de la organizacién al Secretariado general en pleno, y prohibirles el
derecho de expresar sus opiniones en el Congreso, todo ello precedido de una
serie de considerandos?. En las mismas fechas, nos encontramos con unas

mismo tiempo que el MTLD. Vid. principalmente: MERIEM CADI-MOSTEFAL L’image de la
femme algérienne pendant la guerre (1954-1962) a partir de textes paralittéraires et
littéraires. Argel: Université, 1978, pags. 60-62, y FATMA-ZOHRA SAL. Mouvement national
-et question féminine des origines & la veille de la Guerre de Libération Nationale. Oran:
CRIDSSH, 1984, pigs. 40-42.

(10) "Les algériennes réclament leur emancipation”. Hommes et Migrations. Documents, 755 (9
diciembre 1968) 5.

(11) “Considerando la dimisién presentada por los miembros del secretariado nacional de la UNFA
dias antes del H Congreso de ésta; considerando la actitud nociva adoptada por los miembros
de este secretariado general ante este congreso; constatando que la dimisién en cuestiéon ha
sido presentada con la finalidad evidente de justificar una operacién cuyo cardcter tendencioso
y demagégico no permite duda alguna; condenando la actitud demagégica y las artimaias per-
turbadoras de los miembros dimitidos del secretariado nacional de la UNFA: Se les deniega
el derecho a hablar en nombre de la base de la que ellas no son de ningin modo
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"reaccionarias declaraciones en- el semanario Algérie-Actualité que nos con-

- firman que la dimisién del Secretariado Nacional ha sidoel resultado de su

~ postura enfrentada a la politica del partido y en favor de la promocién de las
. mujeres: e e o

«Lejos de insistir, como seria necesario, en la promocién -principalmente social- de las muje-
res, la antigua direccién hizo del ejercicio de las responsabilidades politicas al nivel del
Estado y del Partido su principal ‘caballo de batalla’. Tengo que precisar -para no ser falaz-
mente acusado de antifeminismo- que nada en este pais, y alin menos los textos legislativos
y reglamentarios, se opone a esta sana ambicién. La cuestion'es simplemente ésta: puesto que
son mujeres, nuestras hermanas no tienen naturalmente vocacién -en tanto que mujeres- al po-
der.politico»'?. : R

Estas declaraciones totalmente impregnadas de una ideologia negativa y
machista, aunque el -autor no quiera ser calificado de ello, 'SON_ premonitorias
de la funcién exclusivamente social que el Gobierno y el Partido van a hacer
asumir a la UNFA, aunque de aqui proceda un buen nimero de 1a$ escasas mu-
jeres que logran un escafio en cualquiera de las tres asambleas del sistema
politico argelino (Asamblea Popular Comunal -APC-,- Asamblea Popular de
Wilaya -APW-'y Asamblea Popular Nacional -4PN-). ' ,

El segundo Congreso fue celebrado en 1969, en el que se eligié un nuevo
Secretariado nacional: de 9 miembros, presidido en esta ocasién por Safia
Belmehdi. Uno de los principales problemas que se plantea a lo largo de sus
sesiones es su escasa militancia y la necesidad de promover'la adhesién feme-
nina en todas las capas de la sociedad. A modo de ejemplo; podemos decir que
en 1968 el mimero de militantes?® de la organizacion ascendia a unas 30.000
para todo el pais, y en 1970 mis de 50.000, segun la propia asociacion.

(El tercer Congreso tuvo lugar en Argel, del 1 al 4 de abril de 1974, y
reagrup6 a unas 545 delegadas’ procedentes de todas las regiones del pais

représentaﬁvas,[...] y ei derecho de expresarse,ahte este II C’ongreso”‘i Vid. El-Moudjahid (3
abril 1969). Apud HELENE VANDEVELDE-DAILLIERE. Femmes algériennes a travers la
condition féminine dans le Constantinios depuis Uindependance. Argel: OPU, 1980, pag. 314.

(12) MUSTAPHA SEHIMI. "UNFA: La clarification". Algérie-Actualité, 181 (6-12 abril 1969) 9.

(13) Datos obtenidos de HELENE VANDEVELDE-DAILLIERE.. Femmes, pag. 311.
(14) SegiinB. HASSEN. "Congrés de 'UNFA. Un débat prometteur”. El-Djeich, 132 (mayo 1974)

4AM, 5 (1997) 295-317



304 CARMELO PEREZ BELTRAN

y a 23 representantes de las argelinas emigrantes, ademas de representantes de

- organizaciones femeninas extranjeras. El congreso®™ estuvo precedido de un
discurso del presidente Boumedienne cuyas ideas centrales no difieren practica-
mente de las expresadas con anterioridad. El presidente incide sobre la politica
de escolarizacién y de instruccion del gobierno, en donde se ha tenido en cuen-
ta la necesidad de incluir al elemento femenino. Con respecto al trabajo, procla-
ma la igualdad juridica que existe para ambos sexos, pero, puesto que no puede
hablar de una importante incorporacion de las mujeres en este campo®, se
limita a decir: :

«Si el nimero de trabajadores masculinos es mis elevado que el de mujeres, esto no es debido
a una politica determinada, sino que se deriva de la situacién particular de nuestro pais».

Al tratar el tema de la politica, las palabras del presidente, eludiendo cual-
quier aspecto relacionado con la escasa participacion femenina en las institucio-
nes™ del Estado y del Partido, se limita a evocar la importante participacién
de las mujeres durante la guerra de liberacion. Por tltimo, y tras instar al co-
lectivo femenino a adberirse a la organizacion, especialmente a las intelectuales,

(15) Eldiscurso de apertura del presidente Boumédienne, asi como las resoluciones finales, pueden
ser consultadas en-"Dossier n.° 20: 3éme. Congres de 'UNFA", anexo a Al-Djazairia,
XXXVIII (1974) 1-20.

(16) En 1977, la poblacién activa femenina representaba sélo el 6%; en 1982 el 7%, y en 1990
el 8%. Vid. principalmente: NASR AL-DIN HAMMUDA. "Al-Na§at al-niswi: mu’adfir min
mu’a$sirat al-tahawwulat al-iftima‘iyya al-iqtisadiyya". Thsaiyyar, I1I (1984) 37-41, y SAAD)
NOUREDINE. La femme et la loi en Algérie. Casablanca: Le Fennec, 1991, pags. 91-92, 99.

(17) La mujer ha estado escasamente representada en las tres Asambleas del sisterna politico
argelino. A modo de ejemplo, en 1979 el porcentaje de diputadas en las APC era del 0,8%,
y del 3% en las APW. El porcentaje de diputadas en la APN ha tenido su cuota mis elevada
en 1977, situindose en torno al 3,4%. En cuanto al gobierno, la representatividad femenina
es meramente testimonial, ocupando carteras relacionadas con la educacién, la salud o los
asuntos sociales, cuestiones éstas tradicionalmente consideradas como femeninas. Hay que
esperar 20 afios a partir de la independencia para que una mujer, Zuhiir Wanisi, acceda a
la secretaria de Estado en el Ministerio de Asuntos Sociales. En el reajuste ministerial de
1984, el nimero de ministras asciende a dos: Zuhiir WanisT (Educacién Nacional) y Leyla
Etayeb (Ensefianza Técnica y Secundaria). El mimero de ministras permanece invariable en
1991; Nefissa Lalliam (Salud) y Leila Ashlawi (Juventud y Deportes). Vid. principalmente
FATMA-ZOHRA SAL "Les femmes dans les institutions représentatives”. Actes des Journées
d’étude et de réflexion sur les femmes algériennes, 3-4-5 et 6 mai 1980. Oran: Centre de
Documentation des Sciences Humaines, 1980, pags. 226-291.
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vuelve a reincidir sobre la moral y la tradicién, cuestiones éstas que el pres1—

~ dente prioriza, antes 1ncluso que la llbertad el progreso y la emancipacion:

«No obstante, la libertad, el progreso y la emanc1pac16n de la mujer 4rabe, musulmana y
argelina en particular, no pueden realizarse en detrimento de la moral social y de las
tmdxcmnes que son los verdaderos vinculos del pueblo con sus ongenes»

Por 1ltimo, y tras una ampha lista de cons1derandos el congreso €xpone

* en sus resoluciones finales una serie de deseos y reivindicaciones,-entre los que
" destacan:

—Apoyo a la politica socio-econémica del gobiemo a través del primer y
segundo plan cuatrienal y a la revolucién agraria. -

- —Se expresa-el ‘deseo de que Ia mujer part1c1pe enla Gesuon soc1a11sta de
empresas y en la UGTA.
—En cuanto a la salud, se sohc1ta la amphacmn y mejora de las estructu-
ras sanitarias..
‘—EI congreso propone desarrollar el sistema educativo, cultural y social
Y actuar en favor -de 1a célula familiar y de los valores arabe-lslamlcos.

Ademas, este congreso eligié un nuevo Secretariado nacmna.l de nueve
miembros®®, a la cabeza del cual es nombrada Fathia Bettahar

El cuarto Congreso de la UNFA, fue reahzado en septlembre de 197 8 dos
afios después de la promulgacxon de la Carta:Nacional que consagra algunos de
sus ep1grafes“9> a esta orgamzacxon de masas. - El congreso mtroduce una

(18) Los -nombres de las mujeres de este gabinete son: Fathia Bettahar, como Secretaria General,

Ain Tair Gundez, Fawzia Hadj-Aissa, Lauiza Ben Amor, Sassia Mohammedi, Doria
Cherifati, Louisa Handan, Saliha Boumerferk y Leila Saoudi. Vid: "Dossier", pag. 14."

: (19) En la Carta Nacnonal podémos leer declaraclones como las sngulentes “La UNFA, en

.colaboracwn estrecha con las otras orgamzacnones de’ masas, debe procurar reagrupar a todas
las mujeres argelmas elevar sus capacidades de organizacién y de movﬂlzaclon y convemrse
€n un instrumernito unportante para la promocmn dela mujer. Debe’ ser el marco en el cual
la mujer argelina se integre para alcanzar sus derechos y: sus deberes, a'fin de que pueda
: ‘:concreta: en los hechos su total participacién en el proceso revoluclonano -La UNFA debe
"adaptar su accién a 10s problemas espec1ﬁcos que plantea la mtegracmn de la mujer emrla vida
modema. Debe ser consciente de que la emancipacién de la mujer no implica el abandono de
la ética de la que nuestro pueblo estd proﬁmdamen‘terunpregnado, Un ;sfueno particular
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reforma en el Consejo nacional, al aumentar el nimero de sus miembros a 62
delegadas de wilayas, mds las diputadas de la APN que automaticamente a su
eleccién forman parte de esta institucién. En cuanto a las resoluciones®
finales, no difieren pricticamente de las adoptadas en los congresos anteriores.
El congreso vuelve a reiterar su conformidad con la politica econémica del go-
bierno a través de sus planes de desarrollo e industrializacion, a la revolucidn
agraria y a la politica de escolarizacién y desarrollo. En esta ocasion, el Con-
greso pone un acento especial en tres cuestiones®":

1. La necesidad de introducir a las mujeres en puestos de mayor responsabi-
lidad dentro del FLN y de las Asambleas.

2. Lamovilizacién de la poblacién femenina con la finalidad de que pueda in-
troducirse en la vida activa y adherirse, como militantes, a la organizacion
femenina de masas.

3. La promocién de la mujer rural, conforme a los principios que le asigna
la Carta Nacional, “a fin de que se convierta en la fuerza motriz de la ba-
talla de la produccién”, con lo cual parece que se da prioridad a la situa-
ci6n laboral de las mujeres del campo, obviando cuestiones tan importantes
como el elevadisimo analfabetismo femenino® en este medio, con el
que ninguna promocién puede lograrse.

En este congreso se vuelve a modificar el Secretariado nacional, en-el que
s6lo dos miembros son reelegidas: Doria Cherifati, como responsable de accién
de masas, y Ain Tair Guendez como representante de las emigradas. Las nue-
vas delegadas son: Fatiha Bouchama, Fatima-Zohra Maachou, Farida Lahssen,
Saliha Younes, Khadidja Tadresset y Saliha Boumarfag. Como secretaria gene-
ral es asignada Fatima-Zohra Djeghrour.

debera ser llevado a cabo en favor de las campesinas, para hacer de ello un factor consciente
del éxito de la Revolucién agraria...”. Vid. "Carta Nazionale Algerina (27-6-1976)". Oriente
Moderno, 1L.VI/5-6 (mayo-junio 1976), Titulo II, pig. 140.

(20) Las resoluciones finales se encuentran reproducidas en "Al-Mu’tamar al-Rabi‘ li--Ittihad
al-Watani 1i-1-Nisa’ al-Vaza'iriyyat". Anexo a Al-Yaza'iriyya (1978) 47-66.

(21) Vid. ‘ABD AL-RAHMAN SAHBOBU. "Al-Mu’tamar al-Rabi‘ li-I-Ittihad al-Watand li-1-Nisa’
al-Yaza’iriyyat". Mayallar Awwal Nafambar, XXXI (1978) 40-52.

(22) A principios de los 90 existe en Argelia un indice de analfabetisn:-+ “cmenino en torno al
63% . Dato tomado de la revista Cruz Roja, 924 (septiembre 1991} ¢
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El qumto congreso de la UNFA fue celebrado en Argel “entre los. dlas 13

: y 16 de marzo de 1982, a.lo largo -del .cual - fue rceleglda Fatlma-Zohra
- Djeghrour como secretaria general. -

De esta forma nos encontramos en 1989 con una UNFA (encabezada ahora

; por Aicha Barki, miembro también del Comité central del FLN) totalmente des-

pegada del sentir de las mujeres de Argelia, de las amas de casa, de las cam-
pesmas de las trabajadoras y de las intelectuales; una asociacién con una grave

. crisis interna; fruto también de la grave crisis' que vive el Partido, que busca

(desesperadamente una nueva linea de accién que aumente su popularidad. De
eeste modo, a partir de esta fecha leemos con cierta asiduidad en los. diarios -

 argelinos comumcados convocatorias, not1c1as etc., emanados dela asociacion
_ femenina, como las siguientes: ‘ ‘ - ‘

«Una vision completamente renovada se desaxrolla en el seno de la orga.mzaclon nacxonal de
mujeres argelinas para poder adaptarse al nuevo panorama politico. No cbstante, salir de los
senderos abatidos 0, en otros términos, del anonimato y de la monotonia, consagrarse exclusi-
vamente a las vérdaderas tareas de la emancipacién'y el desarrollo y; en fin, ¢onsolidar la
base cualitativameinte, son las consignas y las’ mayores preocupacnones formuladas por el Se-
cretariado-Nacional de la UNFA»®. - ‘ .

.«La UNFA lleva a cabo actualment.e a traves de todo ‘el territorio nacional, un comrol -efec-
tivo de sus estructuras [...] La explicacién de las reformas politicas, ¢l papel de la Organi-
zacién y su transformacién en el nuevo contexto, la situacién de la mujer en general y las
" préximas elecciones, han sido los tefnas abordados por la sefiora Barki, 1a cual ha insistido,
sobre todo, en los métodos de trabajo que se han de emplear en el nuevo panorama polmco, )
acome]ando el dlalogo yla concemclén»‘z‘”

"Por ultlmo vamos a tratar las prmcxpales act1v1dades desarrolladas por la
UNFA a lo largo de su historia, de-forma sucinta, porque apenas si se dlferen-

. cian de las resoluciones y deseos expresados en sus congresos

a) La formaczon de Sus propzas mllttantes A travésde una serie de seminarios

'y cursos,. la asociacién realiza una importante' campaiia de formacién socio-
- politica, ‘con ¢l fin de educar a las militantes en la 1deolog1a del estado
- socialista argelino- y exphcar la polmca del goblemo en todas sus facetas

(23) A. BELLAHA. "UNFA: Sortir des sentier battus". El-Moudjahid, 7.590 (6 noviembre 1989)
(24) APS. "UNFA. Mutation". El-Moudjahid, 7:596 (13 noviembre 1989) 5.
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educacién, industria, economia, agricultura, etc. El primer seminario® de
este tipo tuvo lugar en 1967, en el que, a escala nacional, se reuni6 el Consejo
nacional de la UNFA con las miembros de las diferentes comisiones. En un es-
calén mis bajo de la estructura de la organizacién, también se realizan semi-
narios parecidos; por ejemplo, a nivel departamental y de wilayas. Los temas
generales de estudio son variados, segiin las prioridades del momento, pero
suelen tratar sobre problemas de la militancia femenina, la educacién de la
poblacién femenina, €l papel de los municipios y las wilayas en la estructura
politica del pais y de la UNFA, la dindmica de las actividades de la asociacion,
las finanzas, etc.

Las publicaciones de la UNFA tienen también por finalidad principal la for-
macién de sus militantes. La asociacién empezd editando un boletin de difusion
interna, UNFA, Bulletin Interieur, destinado principalmente a las responsables
de la asociacién a todos los niveles. Este boletin, cuyo primer mimero apareci6
en marzo de 1968, va recogiendo la principal actividad diaria de la organiza-
cién. Pero, sin lugar a dudas, la revista intrinseca a la UNFA es Al-Yazd'iriyya
o Al-Djazairia®, segiin consideremos la edicion arabe o francesa: la revista
empez6 a editarse en 4rabe a principios de 1970, y en julio del mismo afio
aparecié su primer numero en lengua francesa. Con un carcter mensual,
Al-Yaza’iriyya cuenta con una serie de secciones casi fijas, que son las siguien-
tes:

—Cartas de las lectoras o lectores a la direccidn.

—Editorial.

—“En el transcurso del mes”, en donde se comenta la noticia, el aconte-
cimiento o la celebracién mas importante acaecida durante este tiempo,
especialmente aquéllas relacionadas de alguna forma con la organizacion.
—*“La vida de la asociacién”. Son las paginas que se consagran a la estruc-
tura, organizacién, actuaciones, puntos de vista, etc., de la propia UNFA.
—Diversos estudios o reportajes sobre la sociedad argelina, su folklore, su
cultura, su modo de vivir, etc.

—Crénicas de caracter juridico, econdmico, médico, etc.

(25) Sobre estos seminarios, vid. HELENE VANDEVELDE-DAILLIERE. Femmes, pig. 315.

(26) Vid. ZUHOR WANISI. "Al-Munazzama wa-mayallatu-ha Al-Yaza’iriyya imtidad li-I-wa‘l
wa-1-fi‘l li-l-mar’a al-yaza’iriyya". Al-Yaza'iriyya, CXLI (febrero 1986) 16-20. El articulo
reproduce el punto de vista de la propia asociacion.

AM, 5 (1997) 295-317



LA UNION NACIONAL DE MUJERES ARGELINAS: ORGANIZACION FEMENINA DE MASAS - 309

—“Artes'y cultura”, en donde aparecen poemas, cuentos, eic., de jovenes
argelinas o entrevistas y reportajes graficos de pintoras, escultoras, etc.

. —“Tribuna de la juventud”. ' S e

. —Consejos précticos, moda, cocina, pasatiempos, etc. .- -

Retomando las palabras de Jean Dejeux, podemos taﬁrﬁiar,que, “en gene-

‘tal, la revista es poco atractiva y los articulos, demasiado apagados. Repiten
. demasiado a menudo lo que ya se ha leido, bajo otra forma, en los fasciculos
- precedentes [...] El tono es neutro, o bien los-editoriales retoman los clichés y
' tdpicos recibidos”®. En el mismo- sentido, podemos decir ‘que la revista

_ adolece de oficialismo y retoma los principios que le dicta el partido, con el fin
~de transmitirlos_al.colectivo femenino que representa. Desde un. principio,
Al-Yaza'iriyya contaba con un mimero de lectoras muy limitado, pero cuando

- en 1984 fue arabizada totalmente, su radio de difusién disminuyé mucho mis,

~debido al escaso nimero de mujeres que estdn capacitadas para leer el arabe
fusha: o m

- Ademis de esto, la UNFA publica, especialmente 4 partir de mediados de -
los afios ochenta, una serie de cuadernos, libros, etc., de caracter divulgativo
~en relacién con sus- actividades, conferencias, etc. Debido ‘a su finalidad

 eminentemente divulgativa, es normal que estas publicaciones tengan un caréc-

- ter bilingiie (4rabe-francés) e incluso trilingiie. (4rabe-francés-inglés). Entre

ellas, vamos a destacar las siguientes: . -

. —Evaluation des progres realisés en faveur de la femme en Algérie (1985).
Esta publicacién se realizé con ocasién de la- Conferencia Mundial de
Naciones Unidas en favor de la mujer (Nairobi; 15-26 julio 1985). De
~manera general, se hace un estudio diacrénico-sobre la evolucién de la

. mujer en el .campo de la educacién, el trabajo y la salud, basado en fuentes

~- estadisticas principalmente. ~ - . . e Y

—Nisa’ al-Bahr al-Abyad al-Mutawassit min ayl al-salam wa-I-tagaddum

(1987). Es una publicacién trilinglie en 4rabe, francés (Femmes de la

Méditerranée, . Unies pour la paix et le progrés) € inglés (Women of the

Mediterranean’s Sea United for Peace and Progress) que, de una manera

muy general consagra sus paginas a: la' UNFA (organizacién, finalidad y

(27). JEAN DEJEUX. "Femimes écrivains dans la littératire algérientie e langue frangaise™. /BLA,
CXLIV (1979) 314 ‘ ‘ ‘
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congresos), la mujer y el trabajo, la escolarizacién femenina, la formacion
profesional, la salud y la infancia.

—25 sana min al-bina’ wa-l-tafyid (1987). Publicacién bilingiie 4rabe-
francés (25 ans d’edification nationale) que trata de forma muy condensada
cuatro puntos principales: las mujeres y la politica, en donde se cifie a
comentar la igualdad de derechos juridicos entre hombres y mujeres, la
infancia, la maternidad y la educacién.

—Enfance heureuse. Premiére conference nationale sur le planning familial
et I’espacement des naissances (1988), en donde se recogen los principales
discursos e intervenciones, asi como las resoluciones finales.

b) La educacién y la formacion de la poblacion argelina. Esto se realiza, en
primer lugar, a partir de la formacién de las militantes desde las células y las
kasmas, a través de una serie de reuniones semanales, en donde se les va infor-
mando sobre la situacién del pais, la politica socio-econdmica del gobierno y
sobre los principales acontecimientos que se vayan produciendo. A ello hay que
afiadir las giras anuales de las principales responsables de la organizacion por
el territorio argelino, especialmente por las zonas rurales y mas desfavorecidas.
Pero en este sentido, las principales actividades de la UNFA van dirigidas a la
formaci6n profesional de las mujeres menos cualificadas, mediante la creacion
de centros de aprendizaje. En un principio, la finalidad de estos centros era
transmitir a las viudas e hijas de los martires de guerra® una serie de
rudimentos bésicos, con el fin de poder acceder a un puesto de trabajo, general-
mente dentro de la industria textil. Estos centros, con los afios, se han ido
desarrollando y multiplicando, transforméndose en verdaderos centros de for-
macién®, en donde, ademds del aprendizaje de un oficio, que suele ser ma-
nual y de los considerados ‘femeninos’ como mecanografia y artesanado en ge-
neral, se imparte una formacién global mediante cursos de alfabetizacién,
higiene, etc., que incluso pueden concluir con la concesién de un diploma o

(28) La UNFA dedica una atencién especial a los problemas de las antiguas combatientes y a los
familiares de los martires de guerra. Vid., a este respecto, LAYLA. "Al-mar’a al-mujahida
fi 1-ma’tam al-rabi‘ taqiilu: Mazid™ min al-ihtimam bi-magakil usrat al-3ahid, mazid™ min
magatat al-niswiyya". A-Muyahid, 666 (20 mayo 1973) 10-11.

(29) Este tipo de actividades se encuentran descritas en ZUHUR WANISL. "Gaybat al-mar’a
al-muta‘allima ‘an al-maydan”. Al-Yays, 65 (Agosto 1969) 58-60. La autora nos habla de
centros de formacién profesional en donde se imparten cursos de costura y tejido,
principalmente, ademis de clases de escritura y lectura.
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~ titulo académico. Hacia 1975, existian 120 centros®® de és,te tipo por todo

el territorio nacional, tanto en zonas urbanas como rurales, en donde se suele

- dar prioridad al artesanado local. Hélene Vandevelde nos especifica un.poco
- mas las caracteristicas de estos centros, dentro de la zona geogréfica del este

argelino. Segun la autora®”, en Ain Beida fue creado un centro de formacién

- en 1970, en donde se impartian cursos de bqrdado, costura y. fabricacién de
~ tapices, a 130 nifias, ademas de una serie de conocimientos de cultura general.

En Béjaia funcionaba también, desde diciembre de 1970, un centro de forma-
cién con tres secciones: costura, bordado. y labores de punto. ) ‘
Como vemos, la finalidad de estos centros es la formacion de potenciales

- trabajadoras manuales y subcualificadas, ‘que desempefiarfan una labor conside-
- rada como intrinseca a su naturaleza y apenas diferente de las tradicionales
‘tareas del ama de casa. . ‘ ‘

Con el inicio de la revolucion agraria, se inicia también la implantacién de

- -centros de formacion en el medio rural con el fin de introducir a las mujeres
~en esta actividad®; pero sus resultados son muy. desalentadores®. Ade-
- s de los centros de formacién y aprendizaje, la UNFA crea un serie de coo-
- perativas artesanales, dirigidas a las mujeres que, por sus obligaciones, fami-
liares o de cualquier otro tipo, no pueden abandonar sus hogares para desempe-

fiar un oficio; cooperativas que hacia 1975 reagrupaban a 1.000 obreras®?,
Igualmente, esta organizacién se préocupa de la apertura de guarderias y
jardines de infancia, para liberar a las madres trabajadoras de.estos deberes que

 dificultarian su tarea laboral. Por otro lado, promueve la alfabetizacién de las

mujeres, formando parte de las diferentes comisiones encargadas de este asunto

(30) AI~Maf’a al-Jazd'iriyya. Argel: Wizarat al-I'lam wa-1-Taqafa, 1976, pig. 59. :

" (31) HELENE VANDEVELDE-DAILLIERE. Femmes, pig. 318.
. (32) Vid. LAYLA. "Al-Mar’a al-rifiyya wa-l-tawrat al-zira‘iyya". Al-Muyahid, 588 (28 noviembre

1971) 22-23.

‘; (33) En 1966, €122,7% de las trabajadoras estaban encuadradas en la agricuitura, pero en 1977 ‘

dicho indice desciende hasta el 5,2 %, debido principalmente a la exclusién de las mujeres de

la revolucién agraria y al éxodo rural. Vid. FATIHA HAKIKI. "Le travail féminin: emploi

salarié et travail domestique". Actes des Journées d'étude et de réflexion sur les femmes

algériennes, 3-4-5 ét 6 mai 1980.-Oran: Centre de Documentation des Sciences Hurhaines,

1980, pag. 88; NASR AL-DIN HAMMUDA: "Al-Na§it", pig. 37, y SOUAD KHODJA. A comme

algériennes. Essai de sociologie politique de la famille. Argel: ENAL, 1991, pags. 131, 133.
(34) Al-Mar’a, pig. 59. C ‘
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y la ayuda a las familias mds pobres y desheredadas de la sociedad y a los ni-
fios huérfanos y abandonados, a través de la organizacion de una serie de servi-
cios® sociales y benéficos.

c) Camparas de salud e higiene. En este sentido, la UNFA crea en cada
wilaya una comisién sanitaria que tiene por finalidad transmitir a las mujeres
nociones basicas de higiene, nutricién, prevencion y curacién de enfermedades,
etc. Una atencién particular muestra la organizacién por la infancia y las
enfermedades que la aquejan, como el sarampién y las diarreas, entre otras,
que acarrean la muerte de un nifio de cada diez, de menos de cinco afios®®.
Por ello a partir de los afios ochenta, 1a UNFA elabora un plan que tiene por
objetivo informar a las madres sobre la prevencion y el cuidado de estas en-
fermedades. En este mismo sentido, tanto la televisién como los diferentes
medios de comunicacién se ocupan de difundir consejos médicos e higiénicos.
Con este mismo prop6sito, la UNFA promueve diferentes campafias de vacuna-
cién de nifios y la creacién de Centros de Proteccién Materna e Infantil (PMI)
que tienen por finalidad el seguimiento de las embarazadas y la prevencion de
enfermedades de los neonatos.

d) Planificacién familiar. La UNFA es el principal organismo encargado de
llevar a cabo la politica de planificaciéon familiar, promovida y supervisada
desde el gobierno. La planificacién familiar es un tema replanteado con una
insistencia especial a partir de 1980, cuando el informe general del Plan
quinquenal® subraya la necesidad de reducir las tasas de natalidad, con el
fin de mejorar la eficacia de la economia y responder a las necesidades sociales
de la poblacion. Con esta finalidad, la UNFA organiza una Conferencia®
nacional, del 9 al 10 de enero de 1988, que retine a diferentes personalidades
de los distintos ministerios que, de una forma u otra, han de retomar este

(35) Vid., en este sentido, LAYLA. "Al-Mar'a wa-ljidmat al-ijtima‘iyya wa-l-jayriyya".
Al-Mupahid, 614 (28 mayo 1972) 30.

(36) 25 sana min al-bind’ wa-l-tafyid. Argel: Al-Ittihad al-Watani 1i-1-Nis@’ al-'?azﬁ’iriyyit,
1987, pag. 8.

(37) Vid. SALIHA LAMYAD. "Al-mar’a wa-1-sihha". Nisa’ al-Bahr al-Abyad al-Mutawassit min ajl
al-salam wa-l-tagaddum, pigs. 27 y 29 (4rabe) y 49-51 (francés).

(38) Las principales intervenciones, asi como las resoluciones finales estin recogidas en Enfance
heureuse. Premiére conférence nationale sur le planning familial et l’espacement des
naissances. Argel: Union Nationale des Femmes Algériennes [1988].
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. asunto. La conferencm estuvo inaugurada. por Mohamed- Cherlf Massaidia,

miembro del Buré Politico y Responsable del Secretariado ‘Permanente: del

- Comité-Central, el cual considera que cadaciudadano es responsable de la
* sociedad en la que v1ve y defiende a ultranza la. plamﬁcacmn famlllar ‘en. los
‘ 51gu1entes termmos N Ny . ‘

~da socxedad solo puede ser fuerte si se encueritra orgamzadﬁ y homogéned; la planificacién
- familiar es la base de esta organizacién y la pledra angular sobre la que reposa una sociedad,
fuerte por su trabajo, su educacién y su base economlca» .

A contmuacwn toma la palabra Ahm’ed A11' Gozali, entonces miembro del
Secretariado Permanente del Comité Central y encargado de los Asuntos Econ6-

. micos y Somales el cual especifica que el fin que se per51gue con esta polmca
- demografica es “crear un equilibrio entre el desarrollo econémico y el creci- -
: miento demograﬁco para lo cual puntuallza una sene de propos1c1ones !

. —En el plano sanitario, reorganizar y promover los centros de PMI, difun-
-dir la utilizacién de la pildora y otros metodos antxconcepuvos y unhzar
en las zonas rurales clinicas méviles.

‘—En el plano educativo, organizar visitas-a los institutos, elaborar 3 y distri-
~ buir boletines informativos, Y organizar cursos y ‘conferencias.

" —En el plano religioso, organizar conferencias, dlscursos etc. patrocma-

" dos _por el Ministerio de Asuntos Religiosos.

'—En el plano informativo, utilizar los medios de comumcacmn y los me- ‘

_leS culturales y de propaganda en favor de este ﬁn

Postenormente hizo su intervenci6n 1a secretaria general dela UNFA por

entonces, la sefiora Awfi, seguida del Ministro de Trabajo y dé Asuntos Socxa-
les, del Ministro de la Salud Publica y del Ministro de Educacién y de Forma-
cién, en un tono similar a lo sefialado anteriormente. Para concluir, mtervmo ‘
. Un representante del Ministerio de Asuntos Rehglosos que defiende la politica
‘ de planificacién, 1ntentando Justlﬁcarla a los ojos del Islam aﬁrmando

JLa religién musulmana aspira a la abundancia que sélo puede reahzarse a través de la
planificacién familiar, impuesta por muchos factores:. la salvaguarda.de la salud dé la mujer,
el espaciamiento-entre dos nacimientos pard evitar tener bebés débiles, la necesidad de atender

" materialmente a un gran nimero de mnos y la educaclon correcta de los nifios, segun los
verdaderos. preceptos 1slamlcos» .
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En resumen, ésta es la politica de planificacién que personaliza la UNFA
en nombre del Partido y del Gobierno. Poco se habla de la planificacion, como
un primer paso para la emancipacion de las mujeres, o en beneficio de su salud
fisica y psicolégica. Ademds, los métodos que se preconizan son primordial-
mente aquellos que inciden solamente en el cuerpo de las mujeres y en su sa-
lud: 1a pildora, relegando a un segundo término otros métodos muy usuales co-
mo el uso del preservativo masculino, debido a que en una sociedad de ideolo-
gia patriarcal, como la argelina, pocos hombres se mostrarian partidarios, ya
que consideran la planificacién familiar como un asunto exclusivamente feme-
nino.

¢) Agente intermediario entre la poblacion femenina y el estado. La UNFA se
marc entre sus objetivos servir de enlace entre los deseos y necesidades de las
argelinas y la politica del gobierno. Sin embargo, es en este apartado en €l que
el fracaso de la UNFA ha sido mis contundente, por varios motivos. Desde sus
origenes la organizacion consideraba esencial la participacién de las mujeres en
]a vida econémica del pafs y su integracion en el trabajo, al que concibe como
la primera condici6n imprescindible para el desarrollo de la personalidad indivi-
dual y del estado socialista. Frecuentemente la UNFA, teniendo en cuenta la
evolucién imparable del desempleo, ha recomendado que una serie de tareas
sean reservadas en exclusiva a las mujeres y que se les dispense una sélida
formaci6n profesional. La organizacién busca la forma de conciliar la funcion
de madre con la funcién de trabajadora, para lo cual reivindica el desarrollo de
guarderias, una baja por maternidad més amplia, etc. Sin embargo, escasa ha
sido la influencia de la UNFA en la politica laboral del gobierno, puesto que la
introduccién de las mujeres en el campo del trabajo atin no se ha llevado a cabo
de forma fehaciente.

En cuanto a la politica concreta desarrollada por el gobierno, podemos
reafirmar la exclusién de la UNFA en este dominio. En primer lugar, compro-
bamos en las resoluciones de su primer congreso como la organizacion femeni-
na de masas reivindicaba la participacién de las mujeres en las estructuras
politicas del Partido y del Gobierno; pero, aunque un nimero elevado de las
candidatas y diputadas electas pertenecen a esta asociacion, su presencia en las
instituciones representativas no sobrepasa el nivel puramente testimonial.

Tampoco las consideraciones de la UNFA han sido tomadas en cuenta 2 la
hora de la adopcién del Cédigo de la Familia. La organizacion siempre ha
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* reivindicado a traves de su rev1sta‘39’ -y de sus- manifestaciones pubhcas la
: necesidad de promulgar un codlgo de la familia favorable a la evolucién de la
-‘condicién Jurldlca de las mujeres. Con esta finalidad varias representantes de
. la organizacion han participado en diferentes coloquios y congresos nacionales,
~ como el “Coloquio Magrebi sobre la Inestabilidad de 1a Familia y el Derecho
' del Nifio”, celebrado en Argel en mayo de 1968, y el “Coloqulo sobre los Pro-
- blemas del Derecho:de la Familia”, celebrado en Argel del 27 al 28 de marzo
de 1973. En lineas generales, la postura de la UNFA sobre el Codlgo de la fa-
milia es la s1gulente

1. Como prologo a todas sus intervenciones, la asoc1a01on 51empre declara su
apego ala fe 1slarmca y alas trad1c1ones musulmanas

2. Se desea que el-codigo aborde las cuestiones relacionadas con el matnmo—

‘ nio, el divorcio, la herencia, etc., pero temendo como modelo el’ ‘matri-

monio de tipo conyugal

3. La UNFA-muestra su “mas absoluta oposicién a la pohgamla 1nc1uso ala
soluci6n intermedia y transitoria de la bxgarma propuestas en-los textos. del
anteproyecto” .

4. Con respecto al sadaq (dote), se propugna que “sea reconduc1do a'su senti-
do inicial y simbélico, para lo cual no debe exceder.en. ningin caso de 500

dinares, con el fin de poner término a ciertas pricticas que consisten en .

hacer de la mujer un objeto de mercancia y de especulacion”®,
5. Se manifiesta la necesidad de reconocer la figura del hijo adoptlvo en
1gua1dad de derechos que el ‘hijo legitimo. ~

(39) Entre otros: AMAL. “Al Mar a al-yaza’iriyya tantaznm Qanun al Usra" Al Paza’ ‘iriyya,
LXXVII (1979) 30-31 "Al-Malis al-watani. Nafida ‘ala Qaniin al- Usm Al-Yaza’® iriyya,
LXXXII (1980) 2-6; "Qantin al-usra”. Al-Yaza’ iriypa, XXX11 (1973) 13, XXXMI (1973) 34-
35, XXXV-XXXVI (1973) 31, 43, LVI (1976) 6-7, 'y "Qaniin -al-Usra.  Al-Mar’a
al-yaz3’iriyya tantazira Qaniin al-Usra". Al-Yaza'iriyya, LXXVII (1979) 30-31.

(40) F. SAIDANYL. "La vie de ’organisation. Le Code de la fanulle position UNFA". A4I-
Djazairiyya, XXXI (1973) 21.

(41) ALLAH. "La famille et le droit en Algérie dans le contexte maghrebm Cornmumcanon de
I’UNFA & propos du Code de la Famille". Revue Algérienne des Sctences Jundzques
Econormques et Polmques XI/3 (sepuembre 1974) 158
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6. En materia de herencia la UNFA4 “desea que la mujer adquiera los mismos
derechos que el hombre, teniendo en cuenta las condiciones actuales de
vida y en virtud de nuestras opciones socialistas y revolucionarias”“?.
Estos son los principios bésicos que la UNFA propone para un codigo de

la familia moderno, adaptado a las exigencias de la sociedad actual argelina.

Sin embargo, estos principios se encuentran en oposicion con las concepciones

de las instituciones politicas del Estado, por lo que, a partir de finales de los

afios setenta, la UNFA va a ir evitando el tema de la legislacion familiar y

apartandola de sus esquemas, para consagrarse de lleno a cuestiones sociales

y culturales. La prueba mas contundente de que el gobiemo no ha tomado en

cuenta el sentir de la asociacion, es la promulgacién definitiva el 9 de junio

1984 del Qanan al-Usra®, cédigo que, a grandes rasgos, sigue una tenden-

cia muy conservadora, recogiendo los principales puntos del derecho islamico

en materia de matrimonio, divorcio, herencia, adopcién, etc. A modo de resu-
men, son los siguentes puntos los que suscitan mayor controversia y en los que

]a mujer se encuentra en mayor desventaja con respecto al hombre, relegada a

un status inferior:

—La poligamia continda en vigor en Argelia “si el motivo es justificado,
las condiciones y la intencién de igualdad reunidas y después de la
informacién previa de la presente y la futura esposas”. (Art.8)

—No se le reconoce a la mujer su capacidad de expresar en persona su
consentimiento matrimonial, sino que debe recurrir a un walf. (Art. 11)
—FI padre puede oponerse al matrimonio de su hija virgen (bikr). [Art.
12]

—Se siguen conservando los mismos efectos y los mismos impedimentos
matrimoniales, entre los cuales continda en vigor la ley que prohibe a la
mujer musulmana contraer matrimonio con un no-musulméin. (Art. 31)
—La esposa debe obediencia a su marido. (Art. 39)

—Continda en vigor el divorcio a voluntad unilateral del marido, mientras
que la esposa s6lo podra recurrir ante el juez en casos aislados y juridica-
mente preestablecidos. (Arts. 48 y 53, respectivamente)

(42) F. SAIDANI. "La vie", pdg. 23.

(43) Vid. CARMELO PEREZ BELTRAN. "El Cédigo argelino de la Familia. Estudio introductorio y
traduccién”. El Magreb. Coordenadas socio-cuiturales. Eds. Carmelo Pérez Beltrany Caridad
Ruiz de Almodévar. Granada: Estudios Arabes Contemporineos, 375-411.
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—La mUJer sigue. heredando en. cualquler caso Ia mltad que el hombre
(Ans 126-158)

" En suma, eI’ Codlgo de la Fam111a mstltuye un doble status juridico: uno,

_ permisivo para el hombre, Y, otro, -Tepresivo para las mujeres, en franca con-
. tradiccién con-los. prmcxplos de 1gualdad ante la ley emanados de la carta
_constitucional.

 Para concluir y.a modo de resumen, podemos afirmar que la -UNFA (aso-
ciacién de mujeres que domina la escena politica de-Argelia hasta 1989, fecha
a partir_de la cual se despliega un importante movimiento femmlsta““") se ha -
visto incapacitada para desarrollar una actividad decisoriamente favorable a la

‘emancipacic‘m de las mujeres debido a tres razones principales:

3 1"‘) La falta 'de cohesién entre la orgamzaclon y la poblacion, fememna ‘debido

tanto al poco atractivo de su actividad, consagrada a reproducir en feme-
nino los moldes masculinos del Estado; como a la inaccesibilidad de la
mayoria de las mujeres a la vida pubhca y socxal lo cual Ia 1mp051b111ta
para militar en cualquier frente.

' 23) Su dependencia absoluta con respecto al Partido, una institucién anqullo-

sada y acaparada por los-hombres. La UNFA se encuentra orgénicamente
bajo la tutela y el control absoluto de un partldo que pone continuas corta-

pisas a la incorporacién de las mujeres en sus instancias superiores, y que

no permite ningiin tipo de disensién o de autonomia a sus orgamzacwnes
de masas.
32) Su consagracmn en exclusividad a act1v1dades consideradas como “femeni-
- mas”, es decir, a cuestiones: exclusivamente sociales, comola alfabeti-
zac,i()_n,r la-escolarizaci6n, la salud piiblica, etc., sin poder luchar a fondo,
debido a la-dependencia antes sefialada, a favor de la promoci6n de la po-
blacién femenina en el trabajo y en la polmca en pro de la igualdad juri-
d1ca de ambos sexos.

‘ (44) Sobre ¢l movimiento feminista argelino, vid. CARMELO PEREZ BELTRAN. "Las asociaciones

feministas en Argelia: las mujeres y sus derechos". Mujeres, democracia y desarrollo en el
Magreb. Ed. Gema Martin. Madrid: Pablo Iglesias, 1995, 81-109, en cuyas notas aparece,
ademis, la bibliograffa mis relevante.
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