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Naciones Unidas

MARiA DE LOs ANGELES BELLIDO LORA
Exrioue DEL ALAMO MARCHENA

A/AC. 109/2024/8
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Asamblea General Distr. general

21 de febrero de 2024
Espafiol
Original: inglés

Comité Especial encargado de Examinar
la Situacion con respecto a la Aplicaciéon
de la Declaracion sobre la Concesion de
la Independencia a los Paises y Pueblos

Coloniales
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Potencia administradora transmiti6 al Secretario General en virtud del Articulo 73 e de la Carta
de las Naciones Unidas, asi como de la facilitada por el Gobierno de Espafa y la disponible en
fuentes publicas, incluidas las del Gobierno del Territorio. La informacion fue transmitida por
la Potencia administradora el 4 de diciembre de 2023. Puede obtenerse mas informacion en los
documentos de trabajo anteriores, disponibles en
https://www.un.org/dppa/decolonization/es/documents/workingpapers.
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II.

MARiA DE LOs ANGELES BELLIDO LORA
ExriQuE DEL ALAMO MARCHENA

Generalidades

1. Gibraltar es un Territorio No Autéonomo administrado por el Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte. Segun la Potencia administradora, la base de la
relacion actual entre el Gobierno del Reino Unido y sus Territorios No Autonomos
esta consagrada en la constitucion de cada Territorio; la soberania sobre Gibraltar fue
cedida al Reino Unido por Espaiia conforme al Tratado de Utrecht en 1713, con sus
aguas territoriales derivadas de la soberania sobre la tierra. Por su parte, Espaia
afirma que, en virtud del articulo 10 del Tratado, cedio solo la ciudad y el castillo de
Gibraltar, su puerto, sus defensas y sus fortalezas. Con el antecedente del llamamiento
que la Asamblea General viene dirigiendo a Espafia y al Reino Unido desde hace
tiempo para que celebren conversaciones sobre la cuestion de Gibraltar (véase la
resolucion 2070 (XX), aprobada el 16 de diciembre de 1965), en 2023 la Asamblea,
en su decision 78/513, entre otras cosas, insto a los Gobiernos de Espaifia y del Reino
Unido a que, escuchando los intereses y las aspiraciones de Gibraltar que fueran
legitimas conforme al derecho internacional, llegaran, en el espiritu de la Declaracion
de Bruselas de 27 de noviembre de 1984, a una solucion definitiva de la cuestion, a
la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea y los principios aplicables, y de
conformidad con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas (véanse las seccs. VIII
a X del presente documento).

2. El Territorio es una estrecha peninsula que se extiende hacia el sur desde la costa
sudoccidental de Espafia, a la que estd unida por un istmo de aproximadamente
1,6 km. El puerto espafiol de Algeciras se encuentra a 8 km en direccion oeste, al otro
lado de la bahia, y el continente africano esta situado a 32 km en direccion sur,
cruzando el estrecho de Gibraltar. Segun la Potencia administradora, la superficie de
Gibraltar es de 5,8 km?; segun Espafia, que reivindica la soberania del Territorio, es
de 4,8 km?. Contintan siendo motivo de discordia diversas cuestiones relativas al
istmo y las aguas frente a la costa de Gibraltar.

3. Lapoblacion del Territorio era de 34.003 habitantes (datos de 2016). La moneda
del Territorio es la libra gibraltarefia, cuyo valor mantiene la paridad con la libra
esterlina. Las principales operaciones comerciales del Territorio se realizan con paises
europeos, los Estados Unidos de América y paises del Norte de Africa. La Ley de
Nacionalidad Britanica (1981), modificada por la Ley de Nacionalidad y Fronteras
(2022), y la Ley de los Territorios Britdnicos de Ultramar (2002) conceden la
ciudadania britanica a los ciudadanos calificados de los territorios britanicos de
ultramar. Las Fuerzas Britanicas en Gibraltar estan integradas por unos
1.000 efectivos, entre personal de servicio del Reino Unido, personal de plantilla y
de reserva del Regimiento Real de Gibraltar, funcionarios del Ministerio de Defensa
y civiles contratados localmente.

Cuestiones constitucionales, juridicas y politicas

4. Con arreglo a la Orden Constitucional de Gibraltar de 2006, el Gobierno de
Gibraltar esta integrado por los ministros elegidos representados en el Consejo de
Ministros y por la Corona britanica, que estd representada en Gibraltar por el
Gobernador. Desde el 11 de junio de 2020, el Vicealmirante David Steel ocupa el
cargo de Gobernador. En virtud de la Constituciéon de 2006, el Gobernador es
responsable de las relaciones exteriores, la defensa, la seguridad interna (incluida la
policia, junto con la Autoridad Policial de Gibraltar) y determinados nombramientos
de cargos publicos, conforme a las facultades que le confiere la Constitucion. El
Gobierno elegido de Gibraltar se encarga de todos los demas asuntos.
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5. Después de las elecciones, el Gobernador nombra un Ministro Principal, que es
el miembro elegido del Parlamento de Gibraltar que, a su juicio, tiene mas
probabilidades de inspirar la maxima confianza a los demas parlamentarios. El
Gobernador designa a otros ministros entre los parlamentarios, con el asesoramiento
del Ministro Principal. En virtud de la Constitucion de 2006, el Parlamento tiene la
facultad de legislar en pro de la paz, el orden y el buen gobierno de Gibraltar, mientras
que la Corona britanica conserva plenos poderes para establecer ocasionalmente leyes
con los mismos fines. Segiin la Potencia administradora, la Corona britanica no ha
ejercido tales poderes desde la entrada en vigor de la Constitucion de 2006, que
también contiene disposiciones sobre las tierras de la Corona en Gibraltar.

6.  Gibraltar posee un tribunal supremo, cuyas decisiones pueden recurrirse ante un
tribunal de apelaciones y posteriormente ante Su Majestad el Rey, que actua bajo el
asesoramiento del Comité Judicial del Consejo Privado.

7. En las elecciones generales celebradas el 12 de octubre de 2023, la coalicién
entre el Partido Socialista Laborista de Gibraltar y el Partido Liberal de Gibraltar,
liderada por Fabian Picardo, logré la victoria con el 49,9 % de los votos y nueve
escanos en el Parlamento. El Partido Socialdemocrata de Gibraltar obtuvo ocho
escafios. Posteriormente, el Sr. Picardo, que habia sido Ministro Principal desde el
9 de diciembre de 2011, fue reelegido para un cuarto mandato. Las siguientes
elecciones han de celebrarse a mas tardar en 2028.

8. El Reino Unido sigue considerando que Gibraltar, en su condicion de Territorio
separado reconocido por las Naciones Unidas e incluido desde 1946 en su lista de
Territorios No Autéonomos, goza de los derechos individuales y colectivos que le
otorga la Carta de las Naciones Unidas. El Reino Unido también considera que el
pueblo de Gibraltar tiene derecho a la libre determinacion. La Potencia
administradora tiene la certeza de que la Constitucion de 2006 establece las
competencias pertinentes de los Gobiernos del Reino Unido y Gibraltar.

9.  Espana sostiene que la Constitucion de 2006 no afecta al estatuto internacional
de Gibraltar, que su aprobacion fue una reforma del régimen colonial, el cual
permanece inalterado, y que no afecté en modo alguno al proceso de descolonizacion
pendiente de Gibraltar, al que se aplica el principio de integridad territorial y no el de
libre determinacion, como se establece en la resolucion 2353 (XXII) de la Asamblea
General. En ese contexto, Espafa insiste en que la participaciéon de Gibraltar en
cualquier instrumento internacional debe plantearse a través del Reino Unido en
calidad de Potencia administradora responsable de las relaciones exteriores del
Territorio, incluso en las esferas de los servicios financieros internacionales, los
derechos humanos y el medio ambiente.

10. El 4 de marzo de 2019 se firmé el Acuerdo Internacional en materia de
Fiscalidad y Proteccion de los Intereses Financieros entre Espafia y el Reino Unido
en relacion con Gibraltar, que entr6 en vigor el 4 de marzo de 2021. En virtud del
Acuerdo, se crearon un 6rgano de enlace y un comité conjunto de coordinacion.

11.  El 30 de enero de 2020, el Consejo de la Union Europea ratifico el Acuerdo
sobre la Retirada del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte de la Union
Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, incluido un Protocolo
sobre Gibraltar, y la declaracion politica sobre las relaciones futuras entre la Union
Europea y el Reino Unido. El comité especializado sobre Gibraltar, creado en virtud
del Acuerdo de Retirada y que incluye a representantes de la Union Europea y el
Reino Unido, se reunié en mayo y noviembre de 2020 y en abril de 2021. En la tltima
reunion mencionada solo se traté el tema de los derechos de los ciudadanos.

12.  En opinion de Espaia, el Reino Unido no ha cumplido la obligacion derivada
del articulo 3, parrafo 3, del Protocolo sobre Gibraltar, concerniente a un sistema de
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trazabilidad y de medidas de seguridad relativas a los productos del tabaco, que
deberia haberse implantado no mas tarde del 30 de junio de 2020, y no se han
producido avances al 8 de enero de 2024. Espaifia sefiala que la Union Europea
también considera que el Reino Unido ha incumplido sus obligaciones dimanantes
del Protocolo sobre Gibraltar en relacion con el establecimiento de un sistema de
trazabilidad y de medidas de seguridad relativas a los productos del tabaco y el
intercambio de informacion.

13.  El Reino Unido, junto con el Gobierno de Gibraltar, afirma que siguen teniendo
la firme determinacion de aplicar un sistema plenamente operativo de trazabilidad y
de medidas de seguridad relativas a los productos del tabaco. El Reino Unido sefiala
que la disposicion de la que deriva este compromiso en virtud del Protocolo sobre
Gibraltar dejo de aplicarse el 31 de diciembre de 2020, final del periodo de transicion
relativo a su salida de la Union Europea (o “Brexit”). El Reino Unido también sefiala
que, desde esa fecha, el Gobierno de Gibraltar ha seguido operando y mejorando la
funcionalidad del sistema, lo que es una demostracion de su compromiso continuado
de cumplir las obligaciones que le incumben en virtud del Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco y el Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco. El Reino Unido observa
ademas los esfuerzos en curso por parte de Gibraltar, incluida la aplicacion del régimen
temporal de seguimiento y localizaciéon en 2020, con el fin de lograr una solucioén
permanente para la trazabilidad y las medidas de seguridad relativas a los productos
del tabaco, en consonancia con el Convenio Marco para el Control del Tabaco y el
Protocolo para la Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos del Tabaco, que se
amplio a Gibraltar en 2020 y teniendo en cuenta los acontecimientos pertinentes en las
negociaciones entre la Union Europea y el Reino Unido en relacion con Gibraltar.

14. El 31 de diciembre de 2020, los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido
acordaron la propuesta de un marco para elaborar un instrumento juridico entre el
Reino Unido y la Union Europea con el que establecer la futura relacion de Gibraltar
con esta Ultima. En dicho acuerdo, presentado ese mismo dia ante la Comision
Europea para su examen, se afirmaba que su contenido debia interpretarse sin
perjuicio de la cuestion de la soberania y la jurisdiccion. Tras la decision adoptada
por el Consejo de la Union Europea el 5 de octubre de 2021 de autorizar la apertura
de negociaciones para un acuerdo entre la Union Europea y el Reino Unido con
respecto a Gibraltar, se han celebrado 15 rondas de negociaciones, la ultima de las
cuales tuvo lugar los dias 13 y 14 de diciembre de 2023.

15. Segun la Potencia administradora, el Reino Unido y Gibraltar se han
comprometido a trabajar para conseguir un tratado entre la Union Europea y el Reino
Unido basado en el marco politico concluido con Espaia el 31 de diciembre de 2020.

16. En su discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
septiembre de 2023, el Presidente del Gobierno de Espafia, Pedro Sanchez
Pérez-Castejon, afirmo que, el 31 de diciembre de 2020, Espafia y el Reino Unido
habian alcanzado un acuerdo bilateral sobre Gibraltar en el contexto de la salida del
Reino Unido de la Union Europea. El Presidente sefialo que, desde entonces, Espafia
habia trabajado intensamente para que ese entendimiento sentara las bases de la futura
relacion del Territorio con la Unidén Europea, confiando en que la Union Europea y el
Reino Unido serian capaces de alcanzar un acuerdo sobre Gibraltar lo antes posible.
El Presidente afirmoé que dicho acuerdo debia estar en total consonancia con la postura
de las Naciones Unidas sobre el Territorio, con la cual Espaia se identificaba
plenamente, y que también debia respetar plenamente la posicion juridica de Espafia
con respecto a la soberania y la jurisdiccion sobre Gibraltar. Asimismo, declard que
deseaban trabajar por el desarrollo de un area socioeconémica prospera que abarcara
todo el espacio de Gibraltar y la region del Campo de Gibraltar (véase A/78/PV.7).
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I11.

IV.

Presupuesto

17. Los ingresos del Gobierno del Territorio para el ejercicio 2022/23 se estimaron
en 731 millones de libras y sus gastos, en 745,7 millones de libras. Con respecto al
ejercicio econdomico 2023/24, el Gobierno del Territorio estimd sus ingresos totales
en 723,9 millones de libras y los gastos, en 721,3 millones de libras, y aprobd un
gasto de 48,1 millones de libras en proyectos de infraestructura, que se sufragarian a
través del Fondo de Mejora y Desarrollo. En 2020, a raiz de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), el Reino Unido concedié a Gibraltar una
garantia de préstamo de hasta 500 millones de libras hasta el 31 de diciembre de 2023,
plazo que se prorrogé hasta 2026.

18. Espafa considera que Gibraltar es una jurisdiccién no cooperativa segun su
Orden Ministerial publicada el 10 de febrero de 2023. Espaia subraya que el Acuerdo
Internacional en materia de Fiscalidad y Proteccion de los Intereses Financieros entre
Espaiia y el Reino Unido en relacién con Gibraltar entr6 en vigor en marzo de 2021
y que no se ha verificado su pleno cumplimiento.

19. La Potencia administradora subraya que Gibraltar cumple plenamente las
disposiciones del Acuerdo Internacional en materia de Fiscalidad y Proteccién de los
Intereses Financieros entre Espafia y el Reino Unido en relacion con Gibraltar, y
recuerda que, tras la firma del Acuerdo, Espafia se comprometi6 a retirar a Gibraltar
de su lista de jurisdicciones fiscales no cooperativas en un plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo. La Potencia administradora lamenta que ese
compromiso aun no se haya cumplido.

Situacion economica

Generalidades

20. Gibraltar carece de recursos naturales conocidos y de tierra cultivable. La
economia se ha ido centrando cada vez mas en el turismo y la prestacion de servicios
financieros, como la banca, los seguros, el transporte maritimo y la gestion de carteras
de inversiones, asi como el juego por Internet. En 2022/23, el producto interno bruto
(PIB) de Gibraltar fue de 2.700 millones de libras y el PIB per capita, de 80.517 libras.

Servicios bancarios y financieros

21. Segln la Potencia administradora, Gibraltar cuenta con un sector financiero
privado bien desarrollado y regulado por la Comision de Servicios Financieros. El
ambito normativo abarca todos los tipos de servicios financieros, y las leyes, los
sistemas y las practicas administrativas de Gibraltar, que, en opinién de la Potencia
administradora, cumplen plenamente las normas y obligaciones internacionales
aplicables y las normas de la Union Europea que Gibraltar pueda desear acatar, han
sido sometidos a examenes independientes del Grupo de Accion Financiera, el Fondo
Monetario Internacional y otras instituciones. Gibraltar también participa en el
proceso de evaluacion nacional de riesgos y examen por pares del Grupo de Accion
Financiera. En enero de 2020, se promulgd una nueva Ley de Servicios Financieros
para dotar a Gibraltar de un marco regulador consolidado.

22. La evasion fiscal es un delito determinante del blanqueo de dinero y esta sujeta
a la notificacion de transacciones sospechosas. La Unidad de Inteligencia Financiera
de Gibraltar pertenece al Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, por
lo que intercambia informacion de manera sistematica con otros miembros del Grupo.
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Segin la Potencia administradora, al 3 de octubre de 2023, el nimero total de
jurisdicciones con las que Gibraltar tenia relaciones en materia de intercambio de
informacion fiscal era de 139; de ellas, 134 siguen vigentes. Desde septiembre de
2015 se viene proporcionando informacion fiscal a los Estados Unidos, el primer pais
con el que Gibraltar firmé un acuerdo en esa esfera, en el marco del acuerdo sobre el
intercambio automatico de informacion en virtud de la Ley de Cumplimiento
Tributario de las Cuentas Extranjeras. Existe un acuerdo similar con el Reino Unido
desde septiembre de 2016, actualmente en virtud de un acuerdo de doble imposicion
que se firmo en octubre de 2019 y entr6 en vigor en marzo de 2020. Segtn la Potencia
administradora, una vez finalizado el periodo de transicion del Brexit el 31 de
diciembre de 2020, Gibraltar intercambia automaticamente informacion de cuentas
financieras con todas las jurisdicciones firmantes, incluidos los Estados miembros de
la Unién Europea, en virtud del Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal y del Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes.

23. Durante los cuatro ultimos aifios, el Reino Unido hizo extensivos a Gibraltar los
siguientes instrumentos: el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo en 2020; el Protocolo Adicional al Convenio Europeo de
Asistencia Judicial en Materia Penal en 2022; y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion el 20 de octubre de 2023. Gibraltar también ha transpuesto
directivas especificas de la Union Europea relativas a la lucha contra el blanqueo de
dinero y la financiacién del terrorismo.

24. Gibraltar aprobé normas para la regulacion de la propiedad efectiva en junio
de 2017. Seglin la Potencia administradora, Gibraltar ha creado un registro de
propietarios efectivos finales de empresas y personas juridicas que se ha puesto a
disposicion del publico.

25.  El27 de junio de 2022, el Grupo de Accion Financiera designé a Gibraltar como
una jurisdiccion sujeta a vigilancia reforzada que estaba trabajando activamente con
el Grupo para abordar las deficiencias estratégicas en su régimen de lucha contra el
blanqueo de dinero, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la
proliferacién, y tenia el compromiso de resolver rapidamente las deficiencias
estratégicas detectadas dentro de los plazos acordados. En una declaracion emitida en
la misma fecha, el Grupo indicod que, en junio de 2022, Gibraltar habia asumido un
compromiso politico de alto nivel para colaborar con el Grupo a fin de reforzar la
eficacia de su régimen de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo y que Gibraltar debia seguir trabajando para aplicar su plan de accién. En
una declaracion emitida el 27 de octubre de 2023, el Grupo hizo la determinacién
inicial de que Gibraltar habia completado sustancialmente su plan de accion y
justifico una evaluacion in situ para verificar que la aplicacion de las reformas de la
lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo habia comenzado
y continuaba, y que seguia existiendo la determinacion politica necesaria para
respaldar la aplicacion en lo sucesivo.

26. Segun la Potencia administradora, el Gobierno de Gibraltar tiene la
responsabilidad constitucional en materia de fiscalidad, mantiene un sistema fiscal
justo y abierto y estd plenamente comprometido con las normas fiscales mundiales,
la cooperacion internacional en materia fiscal y la lucha contra el blanqueo de dinero,
la evasion fiscal, las finanzas ilicitas y la corrupcion. La Potencia administradora
recuerda que Gibraltar es una jurisdiccion sujeta a la vigilancia reforzada del Grupo
de Accion Financiera solo en lo que respecta a dos cuestiones, a saber: la aplicacion
de sanciones reglamentarias y la aplicacion de sentencias firmes de decomiso, tal
como se recoge en el plan de accion del Grupo. La Potencia administradora recuerda
que, el 27 de octubre de 2023, el Grupo confirmé que Gibraltar habia cumplido su
plan de accion y que a continuacion Gibraltar seria objeto de una evaluacion in situ.
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C.

Transporte

27. El marco politico acordado entre los Gobiernos de Espafia y el Reino Unido el
31 de diciembre de 2020 dispone que, en materia de transporte aéreo, terrestre y
maritimo, las disposiciones del instrumento juridico entre el Reino Unido y la Unidén
Europea con el que establecer la futura relacion de Gibraltar con esta ultima podrian
ser similares a las incluidas en el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union
Europea y el Reino Unido. Se espera que el instrumento juridico incluya
disposiciones sobre la igualdad de condiciones en los servicios de transporte y las
disposiciones sobre el transporte aéreo, terrestre y maritimo. Al 8 de enero de 2024
seguian siendo objeto de negociacion el transporte, asi como la movilidad de las
personas, incluida la aplicacion del acervo de Schengen, y la de las mercancias, entre
Gibraltar y Espafia.

28. El Reino Unido sigue siendo responsable de todas las obligaciones
internacionales en materia de seguridad aérea respecto del aeropuerto, que es un
aero6dromo militar abierto a vuelos civiles, y el Ministerio de Defensa sigue teniendo
el control y la responsabilidad operacional de los aspectos del aerodromo relativos a
la aviacion militar. Segun la Potencia administradora, el Parlamento de Gibraltar ha
promulgado legislacion sobre la seguridad de la aviacion civil, en virtud de la cual
la aviacion civil es responsabilidad del Gobierno de Gibraltar. Espafia sigue
rechazando esta responsabilidad. Espafia afirma que la ocupacion por el Reino Unido
del istmo en el que se construyo el aerédromo es ilegal y no se ajusta al derecho
internacional publico porque no es una de las zonas cedidas en el Tratado de Utrecht.
Por su parte, el Reino Unido sostiene que su soberania comprende todo el territorio
de Gibraltar.

29. El estrecho de Gibraltar es una de las principales vias de navegacion, por lo que
las instalaciones portuarias del Territorio son utilizadas por muchos buques de linea
y de carga de larga distancia. Segun el Reino Unido, las aguas territoriales britanicas
de Gibraltar abarcan una zona de tres millas nauticas (o menos, en los casos en que
corresponda utilizar el método de la linea media con otras aguas territoriales), de
conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Por su parte, Espafia dice ejercer sus derechos y jurisdiccion soberanos sobre sus
aguas territoriales, incluidas todas las zonas maritimas que rodean Gibraltar, con la
sola excepcion de las aguas interiores del puerto, que son administradas por el Reino
Unido en virtud del articulo X del Tratado de Utrecht, tal y como declaré Espaiia al
firmar y ratificar la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

30. Periédicamente, la Potencia administradora desafia a buques del Estado espafiol
y protesta ante el Gobierno de Espafa por las incursiones ilegales de esos buques en
aguas territoriales britanicas de Gibraltar, invocando los articulos 17 a 19 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, relativos al significado
del paso inocente, y el Convenio sobre el Reglamento Internacional para Prevenir
los Abordajes.

31. El Gobierno de Espafia protesta regularmente ante la Potencia administradora
por el acoso a los buques del Estado espaiiol en la bahia de Algeciras y otras aguas
espaflolas que rodean Gibraltar. En opinion de Espana, estos actos vulneran el derecho
de paso inocente, previsto en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, y el Convenio sobre el Reglamento Internacional para Prevenir los Abordajes
y ponen en peligro la vida de los tripulantes y la seguridad de los buques. Ademas,
Espafia sefiala que sus buques estatales patrullan las aguas, desempeifian sus funciones
de forma regular y tienen derecho a llevar a cabo las actividades en cumplimiento de
su normativa nacional.
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Turismo

32. En 2022, el total de llegadas de visitantes aumentd en un 38,2 %, hasta los
8,1 millones, frente a los 5,9 millones de 2021. Un total de 185.829 visitantes llegaron
por via aérea, 226.462 por via maritima y 7.708.394 por via terrestre.

Condiciones sociales
Trabajo

33.  En octubre de 2022 habia en el Territorio 31.150 puestos de trabajo, lo que
supone un aumento del 2,5 % con respecto a octubre de 2021. Segun la Potencia
administradora, la distribucion del empleo entre los cinco sectores principales era la
siguiente: 4.150 puestos de trabajo en los servicios bancarios y financieros; 3.810 en
la construccion; 3.799 en las actividades relacionadas con los juegos de azar y las
apuestas; 3.465 en el sector de la salud y el trabajo social; y 2.816 en el comercio,
tanto minorista como mayorista. El numero de trabajadores fronterizos era de
14.150 (8.944 hombres y 5.206 mujeres), de los cuales mas de 8.800 eran nacionales
de Espafia y mas de 2.500 de otros paises de la Union Europea. Segin la Potencia
administradora, la tasa de desempleo en 2022 se situaba en el 0,18 % de la poblacion
residente y era el 0,12 % de la fuerza de trabajo total, que incluia a los trabajadores
fronterizos.

34. Después del 1 de enero de 2021, en virtud de las disposiciones pertinentes del
Acuerdo de Retirada, los trabajadores fronterizos en el ambito de dicho Acuerdo y del
Protocolo sobre Gibraltar siguieron disfrutando de los mismos derechos laborales y
proteccion social que tenian durante la pertenencia del Reino Unido a la Unidn
Europea.

Bienestar y seguridad social

35. Como se menciondé en documentos de trabajo anteriores, los sectores del
bienestar y la seguridad social de Gibraltar siguen rigiéndose por diversas leyes que
abarcan esferas como las prestaciones por accidente laboral, incapacidad laboral y
muerte en el trabajo, las prestaciones de desempleo, las prestaciones y los subsidios
de maternidad, los pagos en caso de muerte, las pensiones de vejez, las prestaciones
de familiares supérstites y los subsidios para tutores. También se conceden, en funcion
del nivel de recursos, diversas prestaciones y subsidios para ayudar a las familias, las
personas discapacitadas y las personas mayores.

Salud publica

36. La Direccion General de Salud de Gibraltar es responsable de prestar servicios
médicos y sanitarios en el Territorio, incluidos los servicios de residencia para
personas mayores. El presupuesto gubernamental para asistencia sanitaria y social era
de 125,7 millones de libras para el ejercicio 2023/24.

Educacion

37. En Gibraltar la educacion es gratuita y obligatoria para los nifios de 4 a 16 afios
de edad. El idioma de instruccion es el inglés. Segun la Potencia administradora, hay
12 escuelas primarias (incluida 1 escuela privada) y 5 escuelas secundarias (incluidas
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3 escuelas privadas), asi como el Gibraltar College. Hay una escuela para nifios de
4 a 16 anos con necesidades especiales y, vinculado a esa escuela, un centro de
intervencion temprana y guarderia para niflos de 2 a 4 afios con necesidades
especiales. Se estima que la tasa de alfabetizacion del Territorio es casi del 100 %. La
Universidad de Gibraltar empez6 a funcionar en septiembre de 2015.

38. El presupuesto del Gobierno en educacion para 2023/24 era de 62,2 millones de
libras, de los cuales, segiin la Potencia administradora, casi 1 millon se destind a
realizar mejoras en los edificios de las escuelas; ademas, en septiembre de 2023 se
inauguraron tres nuevos edificios escolares. Los alumnos admitidos en universidades
del Reino Unido tienen derecho a recibir becas del Gobierno de Gibraltar. Segin la
Potencia administradora, en septiembre de 2023, el nimero de estudiantes de nivel
universitario, incluidos los que estudiaban fuera de Gibraltar, era de 1.144.

Delincuencia y seguridad publica

39. La Real Policia de Gibraltar, junto con la Direcciéon General de Policia de
Gibraltar, es la encargada de hacer cumplir la ley en el Territorio. E1 Gobernador tiene,
en Ultima instancia, la responsabilidad de velar por la integridad, probidad e
independencia del cuerpo de policia de Gibraltar y por los aspectos conexos de la
seguridad nacional, incluida la seguridad interna.

40. Segun la Potencia administradora, la Real Policia de Gibraltar cuenta con un
presupuesto de 17,1 millones de libras para 2023/24, con el que se sufraga una
dotacion de 258 agentes y 34 auxiliares. En 2022/23, la Real Policia de Gibraltar
registro 3.488 delitos (un aumento respecto a los 3.199 de 2021/22), de los cuales
910 desembocaron en el enjuiciamiento o el apercibimiento de los autores (cifra que
fue de 1.115 en 2021/22).

Derechos humanos

41. En Gibraltar se aplican los siguientes instrumentos principales de derechos
humanos: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. La
Constitucion de 2006 contiene un capitulo sobre los derechos y las libertades
fundamentales de las personas. Segun la Potencia administradora, esta en curso el
proceso de hacer extensivas al Territorio la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Ademas, en octubre de 2016, el Parlamento de Gibraltar aprobé la Ley de
Enmienda del Matrimonio Civil (2016), en la que figuraban disposiciones relativas al
matrimonio entre personas del mismo sexo.

42. Segun la Potencia administradora, la Ley de Discapacidad (2017) contiene
disposiciones para mejorar la situacion de las personas con discapacidad en la
sociedad. La Ley de Igualdad de Oportunidades (2006) se modifico en 2018 para
proteger a las mujeres en periodo de lactancia frente a un posible trato desfavorable,
y en 2017 para incluir determinadas disposiciones sobre los derechos de las personas
con discapacidad. También se han modificado otras leyes para armonizarlas con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Segln la Potencia
administradora, ha comenzado el proceso pertinente para hacer extensiva la
Convencion al Territorio. La Ley de Delitos (2011) fue modificada en julio de 2019
para contemplar la interrupcion médica del embarazo. La Ley de Delitos enmendada
(2019) entro6 en vigor tras un referendo celebrado en 2021, en el que mas del 62 % de
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los votantes apoy0 los cambios en la ley. En 2023, el Parlamento de Gibraltar aprobd
la Ley contra el Maltrato Doméstico, que establecia un marco reforzado de proteccion
frente al maltrato en el hogar.

Medio ambiente

43. En 2022, el Reino Unido hizo extensiva a Gibraltar su ratificacion del Acuerdo
de Paris. Gibraltar declaré una emergencia climatica en mayo de 2019 y su Ley del
Cambio Climatico (2019) entré en vigor en octubre de 2019. De acuerdo con la
Potencia administradora, dicha Ley establece objetivos juridicamente vinculantes de
reduccion de emisiones hasta 2045. En 2020, Gibraltar también siguié desarrollando
su estrategia de lucha contra el cambio climatico. La Enmienda de Kigali al Protocolo
de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono se hizo extensiva
a Gibraltar, Territorio para el que entrd en vigor el 18 de octubre de 2019.

44. Enseptiembre de 2022, el Gobierno del Territorio inicié el mas reciente proceso
para adjudicar el contrato de construccion y gestion de una planta de tratamiento de
aguas residuales en Gibraltar. Segliin la Potencia administradora, el sistema de
alcantarillado de Gibraltar utiliza agua de mar, lo que dificulta la aplicacion de
soluciones adecuadas. En septiembre de 2023 se selecciono al licitador preferido para
la planta mediante un proceso de licitacion. Segun la Potencia administradora, se ha
encontrado un emplazamiento local para el proyecto.

45. Espafia recuerda que, en su sentencia de 4 de mayo de 2017 dictada en el asunto
Comision Europea c. Reino Unido, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
declar6 que, en Gibraltar, el Reino Unido habia incumplido las obligaciones que le
incumbian en relacion con el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Espafia
sigue sosteniendo que el Reino Unido no ha materializado ninguno de sus
compromisos sobre los plazos de construccion y gestion de una planta de tratamiento
de aguas residuales y reitera que se ha estado retrasando el plazo de finalizacion de
la construccion de la planta desde 2019 (véanse A/AC.109/2023/8, parr. 52,
A/AC.109/2022/8, parr. 51, A/AC.109/2021/8, parr. 50, A/AC.109/2020/8, parr. 44,y
A/AC.109/2019/8, parr. 44). A Espana le sigue preocupando que las aguas sin tratar
sigan contaminando las aguas que rodean Gibraltar.

46. Espafia recuerda también la obligacion de la Potencia administradora, como
Estado parte, de aplicar plenamente el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques en lo que respecta a Gibraltar, en particular el
articulo 8, relativo a los informes sobre sucesos relacionados con sustancias
perjudiciales. Segun Espaiia, la falta de notificacion de los incidentes a las autoridades
espafiolas competentes supone riesgos para el medio ambiente en las aguas que rodean
Gibraltar, que estan sujetas a una proteccion especial en virtud de la legislacion de
Espaifia y de la Union Europea.

47. El Reino Unido recuerda que los anexos I, Il y V del Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacion por los Buques se hicieron extensivos a Gibraltar en
1988 y que lo mismo sucedié con el anexo III en 1992 y los anexos IV y VI y el
Protocolo de 1997 en 2011; la normativa cuya aplicacion se amplié a Gibraltar en
2011 se incorporé en el Reglamento de la Marina Mercante (Prevencion de la
Contaminacion por los Buques) de Gibraltar de 2009, modificado en 2011, 2012 y
2020. También recuerda que las aguas que rodean Gibraltar estan bajo la soberania
del Reino Unido en lo que respecta a Gibraltar, de acuerdo con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y, por lo tanto, estan rigurosamente
protegidas de la contaminacion por la legislacion de Gibraltar.
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VII.

VIII.

A.

48. Espafia se opone a los vertederos, construcciones y cualquier otro proyecto en
zonas de Gibraltar que no fueron cedidas por el Tratado de Utrecht, por ser contrarios
al derecho internacional y por su impacto negativo en el medio ambiente. Por
consiguiente, Espafa recalca su oposicion al proyecto de construccion conocido como
Eastside Project, ya que afecta negativamente al Estrecho Oriental, una zona de
especial sensibilidad ambiental, situada en la parte oriental del estrecho de Gibraltar
y que rodea el Peiidén de Gibraltar. El Estrecho Oriental es una zona especial de
conservacion, que forma parte de una red de zonas protegidas para especies y habitats
conocida como Natura 2000, declarada por la Comision Europea. Espafia se opone a
la designacion de las Aguas del Sur de Gibraltar como zona de especial interés para
la conservacion de la Red Esmeralda en virtud del Convenio relativo a la
Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural en Europa.

49. EIl Reino Unido reafirma su soberania sobre Gibraltar, incluidas las aguas
territoriales que lo rodean, y sefiala que los proyectos de recuperacion de tierras son
responsabilidad del Gobierno de Gibraltar y se han llevado a cabo evaluaciones de
riesgos. El Reino Unido no reconoce la validez de la inclusioén del Estrecho Oriental
en la lista de zonas especiales de conservacion y sefiala que su designacion como zona
especial de conservacion a este respecto no modifica la soberania, jurisdiccion o
control territorial de las zonas geogréficas, incluidas las aguas, a las que se refieren.
El Reino Unido recuerda que el Convenio relativo a la Conservacion de la Vida
Silvestre y del Medio Natural de Europa se amplié a Gibraltar en 2020 y que las
Aguas del Sur de Gibraltar forman parte de la Red Esmeralda de zonas de especial
interés para la conservacion en virtud de dicho Convenio.

Foro de Dialogo sobre Gibraltar

50. Las negociaciones entre el Reino Unido y Espafia sobre el tema de Gibraltar
condujeron a la creacidon, en 2004, del Foro trilateral de Didlogo sobre Gibraltar.
Desde 2010 no se han celebrado mas reuniones. Desde 2012, el Reino Unido ha
expresado su deseo de continuar con el Foro y, mientras tanto, propuso un didlogo
oficioso ad hoc en el que participarian, seglin procediera, todas las partes competentes
en los asuntos tratados. Espafia expreso la opinion de que el Foro ya no existia y debia
ser sustituido por un nuevo mecanismo ad hoc de cooperacion local en aras del
bienestar social y el desarrollo econdémico regional, en el que estuvieran
representados los habitantes del Campo de Gibraltar y de Gibraltar. A enero de 2024,
no se habian celebrado conversaciones ad hoc.

Estatuto futuro del Territorio
Posicion de la Potencia administradora

51.  En 2023, se celebraron dos reuniones del Consejo Ministerial Conjunto del
Reino Unido y los Territorios de Ultramar en Londres los dias 11 y 12 de mayoy 14 y
15 de noviembre de 2023, cuando la Potencia administradora convocod a los
representantes de los Gobiernos de sus territorios de ultramar.

52.  En el comunicado aprobado en la reunion celebrada en mayo, el Gobierno del
Reino Unido y los dirigentes de los territorios de ultramar sefialaron que el principio
de la igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos, consagrado en la
Carta de las Naciones Unidas, se aplicaba a los pueblos de los territorios de ultramar.
El Reino Unido y los territorios de ultramar reafirmaron la importancia de promover
el derecho de esos pueblos a la libre determinacion, una responsabilidad colectiva de
todas las partes del Gobierno del Reino Unido.
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53. El Gobierno del Reino Unido y los dirigentes de los territorios de ultramar
declararon que seguirian estudiando las formas en que los territorios de
ultramar podrian mantener el apoyo internacional para afrontar las reivindicaciones de
soberania hostiles. También se declaré que, en el caso de aquellos Territorios cuya
poblacion permanente lo deseara, el Reino Unido continuaria apoyando sus solicitudes
de ser retirados de la lista de Territorios No Autonomos de las Naciones Unidas.

54. En la declaracion conjunta de fecha 14 de diciembre de 2023, tras la reunion
celebrada en noviembre, el Gobierno del Reino Unido y los dirigentes de los
territorios de ultramar afirmaron que el Reino Unido ayudaria a los Gobiernos de los
territorios de ultramar elegidos democraticamente, si asi lo deseaban, a aceptar
responsabilidades adicionales y mayor autonomia, unidas a la obligacion de rendir
cuentas. El Reino Unido tomaria esas medidas en consonancia con sus
responsabilidades soberanas y el derecho internacional, velando al mismo tiempo por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Carta de las Naciones Unidas y
los convenios internacionales pertinentes, asi como de la constitucion de cada
territorio de ultramar.

55.  Durante el septuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, en
la octava sesion de la Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta
Comision), celebrada el 10 de octubre de 2023, el representante del Reino Unido
afirmé que su Gobierno mantenia con los territorios de ultramar una relacion moderna
basada en la colaboracion, los valores compartidos y el derecho del pueblo de cada
Territorio a decidir si seguia siendo britanico.

56. El representante declaré que los territorios de ultramar se autogobernaban
internamente en gran medida, con la tUnica condicion de que el Reino Unido
conservaba las competencias que le permitian cumplir sus obligaciones en virtud del
derecho internacional. También afirmoé que el Consejo Ministerial Conjunto se reunia
todos los afios para supervisar e impulsar las prioridades colectivas para la accion.

57. El representante dijo que el compromiso de larga data del Reino Unido con el
pueblo de Gibraltar se mantenia inalterado y no concertaria ningin acuerdo en virtud
del cual la poblacion del Territorio pudiera quedar bajo la soberania de otro Estado
en contra de su voluntad expresada libre y democraticamente ni participaria en
negociaciones sobre la soberania con las que Gibraltar no estuviera conforme.

58. Elrepresentante declar6 que, tras la salida del Reino Unido de la Union Europea,
los Gobiernos del Reino Unido, Gibraltar y Espaifia habian acordado un marco politico
para futuras disposiciones relativas a Gibraltar que atendiesen a los intereses de todas
las partes. También afirm6 que las negociaciones entre el Reino Unido y la Union
Europea habian comenzado en octubre de 2021 y que los Gobiernos del Reino Unido
y de Gibraltar trabajaban codo con codo para concluir lo antes posible un tratado entre
el Reino Unido y la Unién Europea (véase A/C.4/78/SR.8).

Posicion del Gobierno del Territorio

59. En la 13* sesion de la Cuarta Comision, celebrada el 18 de octubre de 2023, el
Viceministro Principal de Gibraltar dijo, entre otras cosas, que las Naciones Unidas
atin no habian dado muestras de ninguna intervencion significativa, a pesar de que la
Potencia administradora habia declarado publicamente que apoyaba a Gibraltar en su
labor de descolonizacion.

60. El Viceministro Principal declardé que Gibraltar pertenecia a su pueblo y nunca
cederia parte alguna de su soberania y que las generaciones futuras podrian ver Gibraltar
de otra manera, a través del prisma de la democracia y los derechos humanos, en lugar
de como un mero objeto de ambicion territorial. Afadié que Gibraltar no podia
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transferirse sin mas de una potencia colonial a otra. También afirmé que en el Cuarto
Decenio Internacional para la Eliminacion del Colonialismo, la Comision debia cumplir
su mandato trazando un plan para la descolonizacion de Gibraltar y que el pueblo de
Gibraltar debia poder decidir su propio futuro (véase A/C.4/78/SR.13).

Posicion de Espaiia

61. En la segunda sesion de la Cuarta Comision, celebrada el 2 de octubre de 2023,
la representante de Espafia declard que Gibraltar habia sido ocupado militarmente por
el Reino Unido durante la guerra de sucesion espafiola y que, por el Tratado de Utrecht
de 1713, Espafia se habia visto obligada a ceder al Reino Unido unicamente, sin
jurisdiccion territorial alguna, la ciudad y el castillo de Gibraltar, junto con su puerto,
defensas y fortalezas. Sin embargo, tras la conquista militar de Gibraltar, el Reino
Unido habia expulsado a los habitantes originarios y, con el tiempo, habia ocupado
de manera ilegal el istmo adyacente y construido una verja en 1909. En 1934, los
britanicos habian afiadido una pista de aterrizaje, convertida en aerédromo militar en
1938, que se adentraba mas de medio kilometro en aguas territoriales espafiolas. El
Tratado de Utrecht indicaba con claridad meridiana que Espafia conservaba la
soberania sobre el istmo, las aguas que circundaban Gibraltar y su espacio aéreo.

62. La representante afirm6 que, desde hacia mas de medio siglo, la Asamblea
General, la Cuarta Comision y el Comité Especial encargado de Examinar la Situacion
con respecto a la Aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia
a los Paises y Pueblos Coloniales habian pedido a Espafia y al Reino Unido que
entablasen negociaciones para poner fin a la situacién colonial de Gibraltar. La
delegacion de Espaiia reiterd su predisposicion a cumplir ese mandato y su apoyo a la
doctrina legal sobre la descolonizacion de Gibraltar consolidada por la Asamblea a
través de una serie de resoluciones, entre ellas la resolucion 2231 (XXI), en la que la
Asamblea invité a las dos partes a que continuaran sus negociaciones y pidié a la
Potencia administradora que acelerara, sin ningin obstaculo y en consulta con el
Gobierno de Espana, la descolonizacion de Gibraltar; la resolucion 2353 (XXII), en la
que especificd que la descolonizacion debia regirse por el principio de integridad
territorial; y la resolucion 2429 (XXIII), en la que solicito a la Potencia administradora
que pusiera fin a la situacion colonial en Gibraltar a mas tardar el 1 de octubre de 1969.

63. La representante afiadio que en el nucleo de la cuestion se encontraba, por tanto,
la presencia militar britanica, que contravenia las resoluciones de la Asamblea General.
Sin embargo, la Potencia administradora habia ignorado la doctrina de las
Naciones Unidas. En 1967 organizd, sin la cobertura de las Naciones Unidas, un
referéndum sobre cuestiones de soberania, que fue condenado por la Asamblea en su
resolucion 2353 (XXII). La Asamblea habia sido clara al negar la existencia de un
supuesto derecho a la libre determinacion por parte de un supuesto pueblo de Gibraltar.
Con la Declaracion de Bruselas de 1984, el Reino Unido respondié de manera positiva
a la buena disposicion de Espafia a la negociacion, pero posteriormente la suspendio de
forma unilateral. Afio tras afio, Espafia pedia la reanudacion de ese proceso.

64. La representante afirmo que Gibraltar no era solo un caso de ocupacion ilegitima
o de violacion de la integridad territorial. La pervivencia de una colonia en Espaia tenia
efectos indeseables para la economia, el medio ambiente y la seguridad, en particular
en el Campo de Gibraltar. El régimen fiscal excepcional de Gibraltar habia generado
graves distorsiones en la economia de la zona, incluidos traficos ilicitos, en detrimento
de la prosperidad de la region y de las arcas de Espafia y de la Unioén Europea. La salida
del Reino Unido de la Unién Europea, que implico el fin de la relacion excepcional
entre Gibraltar y la Union Europea, a través de la Potencia administradora, brindaba la
oportunidad de intentar solventar muchos de los problemas derivados de la situacion
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colonial. La delegacion de Espafa creia que la zona podia alcanzar la prosperidad,
siempre que fuera posible construir un marco basado en la equidad.

65. La representante declard que, el 31 de diciembre de 2020, Espafia y el Reino
Unido habian alcanzado un entendimiento que debia servir de base para un futuro
acuerdo entre la Union Europea y el Reino Unido en relacion con Gibraltar, con el
objetivo ultimo de crear una zona de prosperidad compartida. Sin embargo, ninguna
disposicion de dicho entendimiento ni ninguna medida adoptada para aplicarlo debia
interpretarse como una modificacion de la posicion juridica de Espafia con respecto a
la soberania y jurisdiccion sobre Gibraltar. Espafia seguia abierta al didlogo (véase
A/C.4/78/SR.2).

Negociaciones entre el Reino Unido y Espaiia

66. En 2023 no se mantuvieron negociaciones bilaterales en el marco del Proceso
de Bruselas, que es independiente del Foro de Dialogo sobre Gibraltar. EI Gobierno
del Reino Unido dejo claro en el preambulo de la Constitucion de Gibraltar de 2006
que nunca concertaria acuerdos en virtud de los cuales el pueblo de Gibraltar pasara
a estar bajo la soberania de otro Estado en contra de sus deseos expresados libre y
democraticamente. Ademas, el Reino Unido también ha declarado que no se pueden
celebrar conversaciones relacionadas con la soberania sin el consentimiento de
Gibraltar, y que tampoco puede iniciar un proceso de negociaciones sobre la soberania
con el que Gibraltar no esté conforme.

67. El Gobierno de Espafia continu6 pidiendo que se reanudaran las conversaciones
bilaterales sobre la soberania con el Gobierno del Reino Unido. El Gobierno espaiiol
considera que la posicion del Reino Unido va en contra de la doctrina establecida en
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del compromiso contraido con
Espafia en la Declaracion de Bruselas de 1984.

Conversaciones entre el Reino Unido y Gibraltar

68. En noviembre de 2018, el Reino Unido y Gibraltar aprobaron el Concordato
relativo a la Aplicacion del Protocolo sobre Gibraltar del Acuerdo de Retirada y los
Memorandos de Entendimiento conexos, en el que reafirmaron la Constitucion de
2006 y reafirmaron también que los asuntos que eran de la competencia del Gobierno
de Gibraltar seguirian siéndolo, asi como su intencién de velar por que los valiosos
vinculos historicos entre el Reino Unido y Gibraltar perduraran, se intensificaran y se
afianzaran.

69. El Reino Unido y Gibraltar han reconocido que la Constitucion de Gibraltar
establece entre las dos partes una relacion constitucional moderna y madura. El
Gobierno de Gibraltar considera importante examinar la Constitucion de 2006, junto
con el Reino Unido, para evaluar qué nuevos progresos o cambios son necesarios y
apropiados. El examen deberia incluir el estudio de las cuestiones relativas a los
derechos humanos y la cuestion de la retirada de Gibraltar de la lista de Territorios
No Autonomos. Segun la Potencia administradora, en marzo de 2016, el Parlamento
de Gibraltar establecio un Comité Especial encargado de Examinar la Reforma
Constitucional a fin de determinar qué cambios era necesario o conveniente hacer en
la Constitucion de 2006. E1 Comité Especial volvié a constituirse en diciembre de
2019 y en noviembre de 2023. Si bien el Reino Unido ha expresado su parecer sobre
los mecanismos relativos a dicha retirada, ambos Gobiernos sefialan que, en virtud
del Articulo 73 e de la Carta, el Reino Unido tiene la obligacion de seguir presentando
informes anuales hasta que la Asamblea General retire un Territorio de su lista de
Territorios No Autdonomos.
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IX.

A.

Examen de la cuestion por las Naciones Unidas

Comité Especial encargado de Examinar la Situacién con
respecto a la Aplicacion de la Declaracion sobre la Concesién
de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales

70. El 12 de junio de 2023, el Comité Especial decidié seguir examinando la
cuestion en su periodo de sesiones de 2024 y transmitir la documentacion pertinente
a la Asamblea para facilitar el examen de la cuestion por parte de la Cuarta Comision.

Comision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision)

71. La Cuarta Comision de la Asamblea General examiné la cuestion de Gibraltar
en sus sesiones 2°, 8"y 13%, celebradas los dias 2, 8 y 18 de octubre de 2023, en las
que escucho las declaraciones de la delegacion de Espaiia y del Viceministro Principal
de Gibraltar. En las sesiones 2* y 8%, celebradas los dias 2 y 8 de octubre, las
delegaciones de Espafia y del Reino Unido ejercieron el derecho de respuesta (véanse
A/C.4/78/SR.2, A/C.4/78/SR.8 y A/C.4/78/SR.13).

72. En su 13" sesion, celebrada el 18 de octubre, la Cuarta Comision aprobd, sin
someterlo a votacion, un proyecto de decision sobre la cuestion de Gibraltar (véase
A/C.4/78/L.3), que fue presentado por la Presidencia de la Comision (véase
A/C.4/78/SR.13).

Medidas adoptadas por la Asamblea General

73. El 7 de diciembre de 2023, la Asamblea General, por recomendacion de la
Cuarta Comision, aprobo, sin someterla a votacion, la decision 78/513, relativa a la
cuestion de Gibraltar. En esa decision, la Asamblea, recordando su decisién 77/533,
de 12 de diciembre de 2022:

a)  Insto a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido a que, escuchando los
intereses y las aspiraciones de Gibraltar que fueran legitimas conforme al derecho
internacional, llegaran, en el espiritu de la Declaracion de Bruselas de 27 de
noviembre de 1984, a una solucion definitiva de la cuestion de Gibraltar a la luz de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y los principios aplicables, y de
conformidad con el espiritu de la Carta;

b) Tomo nota de la voluntad del Reino Unido de continuar con el Foro
trilateral de Dialogo;

¢) Tomo nota de la posicion de Espafia de que el Foro trilateral de Didlogo
ya no existia y debia ser sustituido por un nuevo mecanismo de cooperacion local en
el que estuvieran representados los habitantes del Campo de Gibraltar y de Gibraltar;

d)  Acogi6é con beneplacito los esfuerzos hechos por todos para resolver
problemas y avanzar en un espiritu de confianza y solidaridad, con el fin de encontrar
soluciones comunes y progresar en areas de interés mutuo hacia una relacion basada
en el didlogo y la cooperacion.
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General

1. Gibraltar is a Non-Self-Governing Territory administered by the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. According to the administering
Power, the basis of the current relationship between the Government of the United
Kingdom and its Non-Self-Governing Territories is enshrined in the constitution of
each Territory; sovereignty over Gibraltar was ceded to the United Kingdom by Spain
under the Treaty of Utrecht in 1713, with territorial waters flowing from sovereignty
over the land. For its part, Spain claims that, under article 10 of the Treaty, it ceded
only the city and castle of Gibraltar, its port, defences and fortresses. Against the
backdrop of its long-standing appeal to Spain and the United Kingdom to hold talks
on the question of Gibraltar (see resolution 2070 (XX), adopted on 16 December
1965), in 2023, the General Assembly, in its decision 78/513, among other things,
urged the Governments of Spain and the United Kingdom, while listening to the
interests and aspirations of Gibraltar that were legitimate under international law, to
reach, in the spirit of the Brussels Declaration of 27 November 1984, a definitive
solution to the question, in the light of the relevant resolutions of the Assembly and
applicable principles, and in the spirit of the Charter of the United Nations (see
sects. VIII to X below).

2. The Territory is a narrow peninsula extending southward from the south-western
coast of Spain, to which it is connected by an isthmus of approximately 1.6 km. The
Spanish port of Algeciras lies 8 km across the bay to the west, and the continent of
Africa is situated 32 km across the Strait of Gibraltar to the south. According to the
administering Power, the area of Gibraltar is 5.8 km2; according to Spain, which
claims sovereignty over the Territory, it is 4.8 km2. Issues relating to the isthmus and
waters off Gibraltar continue to be a subject of contention.

3. The population of the Territory was 34,003 (2016 data). The currency of the
Territory is the Gibraltar pound, circulating at par with the pound sterling. The
Territory’s main trading and commercial transactions are with countries in Europe,
the United States of America and countries in North Africa. The British Nationality
Act 1981, as amended through the Nationality and Border Act 2022, and the British
Overseas Territories Act 2002 provide for the granting of British citizenship to
qualifying citizens of British overseas territories. The British Forces Gibraltar
comprises some 1,000 personnel, which includes service personnel of the United
Kingdom, regular and reserve personnel of the Royal Gibraltar Regiment, civil
servants of the Ministry of Defence and locally employed civilians.

Constitutional, legal and political issues

4.  Under the Gibraltar Constitution Order 2006, the Government of Gibraltar
consists of the elected ministers represented in the Council of Ministers together with
the British Crown, who is represented in Gibraltar by the Governor. Vice Admiral
David Steel has been the Governor since 11 June 2020. In accordance with the 2006
Constitution, the Governor is responsible for the conduct of external affairs, defence,
internal security (including the police, in conjunction with the Gibraltar Police
Authority) and for certain appointments to public office, as conferred by the
Constitution. The elected Government of Gibraltar is responsible for all other matters.

5. Following an election, the Governor appoints a Chief Minister, who is the
elected member of the Gibraltar Parliament who, in the Governor’s judgment, is most
likely to command the greatest measure of confidence among the members of the
Parliament. Other ministers are appointed by the Governor, acting in accordance with
the advice of the Chief Minister, from among the members of the Parliament. In
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accordance with the 2006 Constitution, the Parliament may make laws for the peace,
order and good government of Gibraltar, while the British Crown retains full power
to make laws, from time to time, for the same above-mentioned purposes. According
to the administering Power, such powers have not been exercised by the British Crown
since the 2006 Constitution came into force. The 2006 Constitution also makes
provisions regarding Crown lands in Gibraltar.

6.  Gibraltar has a supreme court allowing for appeals to a court of appeal and
subsequently to His Majesty in Council, acting on the advice of the Judicial
Committee of the Privy Council.

7. The Gibraltar Socialist Labour Party/Liberal Party of Gibraltar alliance headed
by Fabian Picardo won the general election held on 12 October 2023 with 49.9 per
cent of the vote, winning nine seats in the Parliament. The Gibraltar Social Democrats
earned eight seats. Subsequently, Mr. Picardo, who had been serving as Chief Minister
since 9 December 2011, was re-elected for a fourth term. The next election must be
held by February 2028.

8. The United Kingdom continues to believe that, as a separate Territory
recognized by the United Nations and included since 1946 in its list of Non-Self-
Governing Territories, Gibraltar enjoys the individual and collective rights accorded
by the Charter of the United Nations. The United Kingdom also believes that the
people of Gibraltar enjoy the right of self-determination. The administering Power is
clear that the 2006 Constitution sets out the relevant competences for the
Governments of the United Kingdom and Gibraltar.

9.  Spain maintains the position that the 2006 Constitution does not affect the
international capacity of Gibraltar; that its adoption was a reform of the colonial
regime, which remains unaltered; and that it did not affect in any way the pending
decolonization process of Gibraltar, to which the principle of territorial integrity
applies, not that of self-determination, as stated in General Assembly resolution 2353
(XXII). In that context, Spain stresses that the participation of Gibraltar in any
international instrument must be made through the United Kingdom as the
administering Power responsible for the external relations of the Territory, including
in the fields of international financial services, human rights and the environment.

10. The International Agreement on Taxation and the Protection of Financial
Interests between Spain and the United Kingdom regarding Gibraltar was signed on
4 March 2019 and came into effect on 4 March 2021. Under the Agreement, a liaison
body and a joint coordination committee were established.

11. On 30 January 2020, the Council of the European Union ratified the Agreement
on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from
the European Union and the European Atomic Energy Community, including a
protocol on Gibraltar, and the political declaration on the future relations between the
European Union and the United Kingdom. The specialized committee on Gibraltar,
established under the withdrawal agreement and which includes representatives of the
European Union and the United Kingdom, met in May and November 2020 and in
April 2021. At the last-mentioned meeting, only the issue of citizens’ rights was
discussed.

12. In the view of Spain, the obligation of the United Kingdom with regard to
article 3, paragraph 3 of the protocol on Gibraltar concerning a system of traceability
and security measures relating to tobacco products, which should have been in place
by 30 June 2020, was not fulfilled and no advancements have been made as at
8 January 2024. Spain notes that the European Union also considers that the United
Kingdom has failed to meet its obligations, as stipulated in the protocol on Gibraltar,
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regarding the establishment of a system of traceability and security measures relating
to tobacco products and exchange of information.

13.  The United Kingdom, along with the Government of Gibraltar, affirms that they
remain committed to implementing a fully functioning system of traceability and
security measures relating to tobacco products. The United Kingdom notes that the
provision for this commitment under the protocol on Gibraltar ceased to apply on
31 December 2020, the end of the transition period relating to its departure from the
European Union, or “Brexit”. The United Kingdom also notes that the Government
of Gibraltar has continued, since that date, to operate and improve the functionality
of the system, which is a demonstration of its continued commitment to fulfilling the
obligations under the World Health Organization Framework Convention on Tobacco
Control and the Protocol to Eliminate Illicit Trade in Tobacco Products. The United
Kingdom further notes the ongoing efforts by Gibraltar, including the implementation
of the temporary tracking and tracing regime in 2020, to achieve a permanent solution
for traceability and security measures relating to tobacco products, in line with the
Framework Convention on Tobacco Control and the Protocol to Eliminate Illicit Trade
in Tobacco Products which was extended to Gibraltar in 2020 and taking into account
relevant developments in the negotiations between the European Union and the
United Kingdom in respect of Gibraltar.

14.  On 31 December 2020, the Governments of Spain and the United Kingdom
agreed on and submitted to the European Commission for the latter’s consideration
the proposed framework for a legal instrument between the United Kingdom and the
European Union setting out Gibraltar’s future relationship with the European Union,
which stated that it would be without prejudice to the issue of sovereignty and
jurisdiction. Following a decision by the Council of the European Union on 5 October
2021 to authorize the opening of negotiations for an agreement between the European
Union and the United Kingdom in respect of Gibraltar, 15 rounds of negotiations have
taken place, with the latest round held on 13 and 14 December 2023.

15.  According to the administering Power, the United Kingdom and Gibraltar are
committed to working towards securing a treaty between the European Union and the
United Kingdom based on the political framework concluded with Spain on
31 December 2020.

16. In his address to the General Assembly of the United Nations on 20 September
2023, the President of the Government of Spain, Pedro Sanchez Pérez-Castejon,
stated that, on 31 December 2020, Spain and the United Kingdom had concluded a
bilateral agreement on Gibraltar in the context of the United Kingdom’s departure
from the European Union. He stated that since then, Spain had worked tirelessly in
order for that understanding to form the basis for the Territory’s future relationship
with the European Union, trusting that the European Union and the United Kingdom
would be able to reach an agreement regarding Gibraltar as soon as possible. He stated
that such an agreement must be completely in line with the position of the United
Nations on that Territory, with which Spain fully aligned itself and that it must also
fully respect the legal position of Spain regarding sovereignty and jurisdiction in
relation to Gibraltar. He stated that they wished to work for the development of a
prosperous socioeconomic area that encompassed the whole of Gibraltar, as well as
the Campo de Gibraltar region (see A/78/PV.7).

Budget

17.  The revenue of the territorial Government for the period 2022/23 is estimated
at £731 million and its expenditure at £745.7 million. For the fiscal year 2023/24, the
territorial Government estimated its overall revenue at £723.9 million and
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expenditure at £721.3 million and approved £48.1 million in expenditure on capital
projects, to be funded through the Improvement and Development Fund. In 2020, in
the wake of the coronavirus disease (COVID-19) pandemic, the United Kingdom
provided a loan guarantee to Gibraltar of up to £500 million until 31 December 2023,
which was further extended until 2026.

18. Spain considers Gibraltar a non-cooperative jurisdiction according to its
Ministerial Order published on 10 February 2023. Spain underscores that the
International Agreement on Taxation and the Protection of Financial Interests
between Spain and the United Kingdom regarding Gibraltar entered into force in
March 2021 and that its full compliance has not been verified.

19. The administering Power underscores that Gibraltar is in full compliance with
the provisions of the International Agreement on Taxation and the Protection of
Financial Interests between Spain and the United Kingdom regarding Gibraltar, and
recalls that following the signing of the Agreement, Spain committed itself to
removing Gibraltar from its list of uncooperative tax jurisdictions within two years
of the Agreement coming into force. The administering Power regrets that that
commitment has not yet been fulfilled.

Economic conditions
General

20. Gibraltar has no known natural resources and lacks agricultural land. The
economy has increasingly focused on tourism and the provision of financial services,
including banking, insurance, shipping and portfolio management, in addition to
online gaming. In 2022/23, the gross domestic product (GDP) of Gibraltar was
£2.7 billion, with a GDP per capita of £80,517.

Banking and financial services

21. According to the administering Power, Gibraltar has a well-developed private
financial sector regulated by the Financial Services Commission. The regulatory
scope extends to all forms of financial services, and Gibraltar’s legislation, systems
and administrative practices, which, in the view of the administering Power, are in
compliance with the applicable international standards and obligations, and European
Union standards that Gibraltar may wish to align itself to, have been independently
tested through reviews conducted by the Financial Action Task Force, the
International Monetary Fund and others. Gibraltar is also participating in the national
risk assessment and peer review process of the Task Force. In January 2020, a new
Financial Services Act was enacted to provide Gibraltar with a consolidated
regulatory framework.

22. Tax evasion is a predicate offence for money-laundering and subject to the
reporting of suspicious transactions. The Financial Intelligence Unit of Gibraltar, as
a member of the Egmont Group of Financial Intelligence Units, systematically shares
information with other members of the Group. According to the administering Power,
as at 3 October 2023, the total number of jurisdictions with which Gibraltar has an
exchange of tax information relationship is 139, of which 134 remain in force. Since
September 2015, tax information has been provided to the United States, the first
country with which Gibraltar had made such an agreement, in accordance with the
Foreign Account Tax Compliance Act agreement on the automatic exchange of
information. There has been a similar arrangement with the United Kingdom since
September 2016, currently in accordance with a double tax agreement which was
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signed in October 2019 and entered into force in March 2020. According to the
administering Power, following the end of the Brexit transition period on
31 December 2020, Gibraltar automatically exchanges financial account information
with all signatory jurisdictions, including States members of the European Union,
under the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters and the
Multilateral Competent Authority Agreement.

23. Over the past four years, the United Kingdom extended the following
instruments to Gibraltar: the International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism in 2020; the Additional Protocol to the European Convention
on Mutual Assistance in Criminal Matters in 2022; and, on 20 October 2023, the
United Nations Convention against Corruption. Gibraltar has also transposed specific
directives of the European Union relating to anti-money-laundering and financing of
terrorism.

24. Gibraltar adopted beneficial ownership regulations in June 2017. According to
the administering Power, Gibraltar has established a register of ultimate beneficial
ownership of companies and legal entities which has been made accessible to the
public.

25. On 27 June 2022, the Financial Action Task Force identified Gibraltar as a
jurisdiction under increased monitoring that was actively working with the Task Force
to address strategic deficiencies in its regime to counter money-laundering, the
financing of terrorism and proliferation financing and was committed to resolving
swiftly the identified strategic deficiencies within agreed time frames. In a statement
issued on the same date, the Task Force indicated that in June 2022, Gibraltar had
made a high-level political commitment to working with the Task Force to strengthen
the effectiveness of its regime to combat money-laundering and the financing of
terrorism and that Gibraltar should continue to work on implementing its action plan.
In a statement issued on 27 October 2023, the Task Force made the initial
determination that Gibraltar had substantially completed its action plan and warranted
an on-site assessment to verify that the implementation of reforms of anti-money-
laundering and combating the financing of terrorism had begun and was being
sustained and that the necessary political commitment remained to sustain its future
implementation.

26. According to the administering Power, the Government of Gibraltar has
constitutional responsibility for taxation, maintains a fair and open tax system and is
fully committed to global tax standards, international cooperation in tax matters and
the fight against money- laundering, tax evasion, illicit finances and corruption. The
administering Power recalls that Gibraltar is a jurisdiction under increased monitoring
by the Financial Action Task Force in respect of only two points, namely: pursuing
regulatory sanctions and pursuing final confiscation judgments, as contained in the
action plan of the Task Force. The administering Power recalls that, on 27 October
2023, the Task Force confirmed that Gibraltar had satisfied its action plan and that
Gibraltar would now be subject to an on-site assessment.

Transportation

27. The political framework agreed between the Governments of Spain and the
United Kingdom on 31 December 2020 states that on air, land and maritime transport,
the provisions in the legal instrument between the United Kingdom and the European
Union setting out Gibraltar’s future relationship with the European Union could be
similar to the ones included in the United Kingdom-European Union Trade and
Cooperation Agreement. The legal instrument is expected to include dispositions on
level playing field in transport services and the provisions on air, land and maritime
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transport. As at 8 January 2024, transport continued to be the subject of negotiations,
as well as the mobility of persons, including the application of Schengen acquis, and
that of goods, between Gibraltar and Spain.

28. The United Kingdom continues to be responsible for all international
obligations relating to aviation safety and security in respect of the airport, a military
airfield available for civilian flights, with the Ministry of Defence retaining
ownership of and operational responsibility for the military aviation aspects of the
airfield. According to the administering Power, legislation enacted by the Gibraltar
Parliament provides for civil aviation safety and security, making civil aviation a
responsibility of the Government of Gibraltar. Such responsibility continues to be
rejected by Spain. Spain holds the position that the occupation by the United Kingdom
of the isthmus on which the airfield was built is illegal and that it does not comply
with public international law because it is not included among the areas ceded by the
Treaty of Utrecht. For its part, the United Kingdom maintains that its sovereignty
extends over the whole territory of Gibraltar.

29. The Strait of Gibraltar is a principal water route; the Territory’s port facilities
are used by many long-distance liners and cargo ships. According to the United
Kingdom, it applies a three-nautical-mile area for British Gibraltar territorial waters
(or less where the median line with other territorial waters applies), in line with the
United Nations Convention on the Law of the Sea. According to Spain, it exerts its
sovereign rights and jurisdiction over its territorial waters, including all maritime
areas around Gibraltar, with the only exception being the waters inside the port, which
are administered by the United Kingdom pursuant to article X of the Treaty of Utrecht,
as declared by Spain upon signing and ratifying the United Nations Convention of the
Law of the Sea.

30. The administering Power regularly challenges State vessels of Spain and
protests to the Government of Spain about illegal incursions into British Gibraltar
territorial waters by State vessels of Spain, citing articles 17 to 19 of the United
Nations Convention on the Law of the Sea, on the meaning of innocent passage, and
the Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea.

31. The Government of Spain regularly protests to the administering Power against
the harassment of State vessels of Spain in the Bay of Algeciras and other Spanish
waters surrounding Gibraltar. In the view of Spain, these acts are in violation of the
right of innocent passage, as foreseen in the United Nations Convention on the Law
of the Sea, and of the Convention on the International Regulations for Preventing
Collisions at Sea and puts the lives of the crew and the security of the vessels in
danger. Furthermore, Spain notes that its State vessels patrol the waters, perform their
duties on a regular basis and are entitled to perform the activities in compliance with
its national regulations.

Tourism

32. In 2022, total visitor arrivals increased by 38.2 per cent to 8.1 million, compared
with 5.9 million in 2021. There were 185,829 visitors by air, 226,462 by sea and
7,708,394 by land.
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Social conditions
Labour

33. As at October 2022, there were 31,150 jobs in the Territory, an increase of
2.5 per cent from October 2021. According to the administering Power, the
distribution of those jobs among the five largest industrial sectors was: 4,150 in
banking and finance; 3,810 in construction; 3,799 in gambling and betting activities;
3,465 in health and social work; and 2,816 in retail and trade. The number of frontier
workers was 14,150 (8,944 male and 5,206 female), including over 8,800 nationals
of Spain and over 2,500 nationals of other countries of the European Union.
According to the administering Power, the unemployment rate in 2022 was 0.18 per
cent of the resident population and 0.12 per cent of the total workforce which included
frontier workers.

34. After 1 January 2021, pursuant to the relevant provisions of the withdrawal
agreement, frontier workers within the scope of the withdrawal agreement and of the
protocol on Gibraltar continued to enjoy the same labour rights and social protection
to which they had been entitled during the membership of the United Kingdom in the
European Union.

Social security and welfare

35. The social security and welfare sectors in Gibraltar continue to be governed by
various social security acts, as mentioned in previous working papers, covering areas
such as employment injury, disablement and industrial death benefits, unemployment
benefits, maternity grants and allowances, death grants, old-age pensions, survivor’s
benefits and guardian’s allowances. There are also a range of means-tested benefits
and allowances to provide support for families, the disabled and the elderly.

Public health

36. The Gibraltar Health Authority is responsible for providing medical and health
services in the Territory, including residential services for the elderly. The
government budget on health and social care for 2023/24 was £125.7 million.

Education

37. Education in Gibraltar is free and compulsory for children between 4 and 16
years of age. The language of instruction is English. According to the administering
Power, there are 12 primary schools (including 1 private school) and 5 secondary
schools (including 3 private schools), as well as the Gibraltar College. There is a
special needs school for children aged 4 to 16 years and a special needs nursery and
early intervention centre for children between 2 and 4 years of age attached to the
school. The Territory’s literacy rate is assumed to be nearly 100 per cent. The
University of Gibraltar opened in September 2015.

38. The government budget on education for 2023/24 was £62.2 million, of which,
according to the administering Power, expenditure on improvements to school
buildings accounted for nearly £1 million and three new school buildings opened in
September 2023. Students who obtain a place at a university in the United Kingdom
are entitled to scholarships from the Government of Gibraltar. According to the
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administering Power, as at September 2023, the number of university-level students,
including those studying outside Gibraltar, was 1,144.

Crime and public safety

39. Law enforcement in the Territory is the responsibility of the Royal Gibraltar
Police, in conjunction with the Gibraltar Police Authority. The Governor has ultimate
responsibility for the integrity, probity and independence of policing in Gibraltar and
for the policing aspects of national security, including internal security.

40. According to the administering Power, the Royal Gibraltar Police have a budget
of £17.1 million for 2023/24, providing for 258 police officers and 34 support staff.
In 2022/2023, 3,488 crimes (increased from 3,199 in 2021/22) were recorded by the
Royal Gibraltar Police, 910 of which resulted in offenders being prosecuted or
cautioned (1,115 in 2021/22).

Human rights

41. The following major international human rights instruments apply in Gibraltar:
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights; International
Covenant on Civil and Political Rights; Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; and European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The 2006 Constitution
includes a chapter on the fundamental rights and freedoms of the individual.
According to the administering Power, the process of extending to the Territory the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women and of
the Convention on the Rights of the Child is ongoing. In addition, in October 2016,
the Gibraltar Parliament adopted the Civil Marriage Amendment Act 2016, which
made provision for same-sex marriage.

42. According to the administering Power, the Disability Act 2017 makes provisions
for the betterment of persons with disabilities within society. The Equal Opportunities
Act 2006 was amended in 2018 to protect women who are breastfeeding from being
treated less favourably, and in 2017 to include certain provisions for the rights of
persons with disabilities. Other Acts have also been amended to make them consistent
with the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. According to the
administering Power, the relevant process to extend the Convention to the Territory
has commenced. The Crimes Act 2011 was amended in July 2019 to provide for
medical termination of pregnancies. The Crime Amendment Act 2019 was brought
into force, following a referendum held in 2021 in which over 62 per cent of those
voting had supported the changes in the law. In 2023, the Gibraltar Parliament
approved the Domestic Abuse Act, which made provision for a strengthened
framework of protection from domestic abuse.

Environment

43. In 2022, the United Kingdom extended its ratification of the Paris Agreement to
Gibraltar. Gibraltar declared a climate emergency in May 2019, and its Climate
Change Act 2019 went into force in October 2019. According to the administering
Power, the Act set legally binding targets for emission reduction until 2045. Gibraltar
also further developed its climate change strategy in 2020. The Kigali Amendment to
the Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer was extended to
Gibraltar with effect as from 18 October 2019.
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44. 1In September 2022, the territorial Government started the latest process to award
the contract for the construction and operation of a wastewater treatment plant in
Gibraltar. According to the administering Power, the sewage system in Gibraltar uses
seawater, which makes adequate solutions harder to implement. In September 2023,
the preferred bidder for the plant was selected through a tender process. According to
the administering Power, a local site for the project has been identified.

45. Spain recalls that, in its judgment of 4 May 2017 in European Commission v.
United Kingdom, the European Court of Justice declared that the United Kingdom
had failed to fulfil its obligations regarding urban wastewater treatment in Gibraltar.
Spain remains of the view that the United Kingdom has not followed through on any
of its commitments on the time frames for the construction and operation of a
wastewater treatment plant and reiterates that the deadline for completing the
construction of the plant has been delayed since 2019 (see A/AC.109/2023/8,
para. 52, A/AC.109/2022/8, para. 51, A/AC.109/2021/8, para. 50, A/AC.109/2020/8,
para. 44, and A/AC.109/2019/8, para. 44). Spain remains concerned that untreated
waters continue to pollute the waters surrounding Gibraltar.

46. Spain also recalls the obligation of the administering Power as a State party to
fully implement the International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships in respect of Gibraltar, in particular, article 8 concerning reports on incidents
involving harmful substances. According to Spain, the lack of reporting on incidents
to the competent Spanish authorities poses risks for the environment in the waters
surrounding Gibraltar, which are subject to special protection under the law of Spain
and the European Union.

47. The United Kingdom recalls that annexes I, II and V to the International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships were extended to Gibraltar in
1988, annex III, in 1992, and annexes IV and VI and the Protocol of 1997 in 2011;
and that the extensions in 2011 were implemented in the Gibraltar Merchant Shipping
(Prevention of Pollution from Ships) Regulations 2009 as amended in 2011, 2012 and
2020. It also recalls that the waters around Gibraltar are under the sovereignty of the
United Kingdom in respect of Gibraltar, in accordance with the United Nations
Convention on the Law of the Sea, and are therefore rigorously protected from
pollution under the law of Gibraltar.

48. Spain opposes landfills, construction and other projects in areas of Gibraltar
which were not ceded by the Treaty of Utrecht as they run counter to international
law and because of their negative impact on the environment. Therefore, Spain
stresses its opposition to a construction project, known as the Eastside Project, as it
negatively affects the Estrecho Oriental, an area of particular environmental
sensitivity, which is located in the eastern part of the Strait of Gibraltar and surrounds
the Rock of Gibraltar. The Estrecho Oriental is a special area of conservation that
forms part of a network of protected areas for species and habitats known as Natura
2000, as declared by the European Commission. Spain opposes the designation of the
Southern Waters of Gibraltar as an area of special conservation interest in the Emerald
Network under the Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural
Habitats.

49. The United Kingdom reaffirms its sovereignty over Gibraltar, including the
territorial waters surrounding it, and notes that land reclamation projects are the
responsibility of the Government of Gibraltar and risk assessments were conducted.
The United Kingdom does not recognize the validity of the listing of the Estrecho
Oriental as a special area of conservation and notes that its designation as a special
area of conservation in this regard does not change the sovereignty, jurisdiction or
territorial control of geographic areas, including waters, to which they relate. The
United Kingdom recalls that the Convention on the Conservation of European
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Wildlife and Natural Habitats was extended to Gibraltar in 2020 and that the Southern
Waters of Gibraltar forms a part of the Emerald Network of areas of special
conservation interest under that Convention.

Forum for Dialogue on Gibraltar

50. Negotiations between the United Kingdom and Spain on the subject of Gibraltar
led, in 2004, to the establishment of the trilateral Forum for Dialogue on Gibraltar.
Since 2010, no meetings have been held. Since 2012, the United Kingdom has
expressed the desire to continue with the Forum and, in the interim, offered an
informal, ad hoc dialogue involving, as appropriate, all relevant parties to the issues
under discussion. Spain expressed the position that the Forum no longer existed and
should be replaced with a new ad hoc mechanism for local cooperation in the interest
of social well-being and regional economic development, in which the people of the
Campo de Gibraltar and Gibraltar were represented. No ad hoc talks had been
convened as at January 2024.

Future status of the Territory
Position of the administering Power

51. In 2023, two meetings of the United Kingdom-Overseas Territories Joint
Ministerial Council were held in London on 11 and 12 May and 14 and 15 November
2023, when the administering Power hosted the representatives of the Governments
of its overseas territories.

52. In the communiqué adopted at the meeting held in May, the Government of the
United Kingdom and the leaders of the overseas territories indicated that the principle
of equal rights and self-determination of peoples, as enshrined in the Charter of the
United Nations, applied to the peoples of the overseas territories. They reaffirmed the
importance of promoting the right of those peoples to self-determination, a collective
responsibility of all parts of the Government of the United Kingdom.

53. The Government of the United Kingdom and the leaders of the overseas
territories stated that they would continue to explore ways in which the overseas
territories could maintain international support in countering hostile sovereignty
claims. It was also stated that for those Territories with permanent populations that
wished so, the United Kingdom would continue to support their requests for removal
of the Territory from the list of Non-Self-Governing Territories.

54. In the joint declaration issued on 14 December 2023, following the meeting held
in November, the Government of the United Kingdom and the leaders of the overseas
territories stated that the United Kingdom would support the democratically elected
Governments of the overseas territories, if they so wished, in accepting additional
responsibilities and greater autonomy, alongside accountability. The United Kingdom
would take such steps in line with its sovereign responsibilities and international law,
while ensuring that obligations were met under the Charter of the United Nations and
relevant international conventions, as well as under the constitution of each overseas
territory.

55. At the 8th meeting of the Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee), on 10 October 2023, during the seventy-eighth session of the
General Assembly, the representative of the United Kingdom stated that his
Government had a modern relationship with its overseas territories, based on

Cuadernos de Gibraltar — Gibraltar Reports
ISSN 2444-7382 , Numero 6/Issue # 6, 2024-2025, 1601
DOI http://doi.org/10.25267/Cuad_Gibraltar.2025.i6.1601

24-04505



MARiA DE LOs ANGELES BELLIDO LORA
ExriQuE DEL ALAMO MARCHENA

A/AC.109/2024/8

24-04505

partnership, shared values and the right of the people of each Territory to choose to
remain British.

56. He stated that overseas territories had a large measure of internal self-
government, subject only to the United Kingdom retaining powers that enabled it to
carry out its obligations under international law. He also stated that the Joint
Ministerial Council met annually to monitor and drive forward collective priorities
for action.

57. He said that the long-standing commitment of the United Kingdom to the people
of Gibraltar remained unchanged and that it would neither enter into agreements
under which the people of Gibraltar would pass under the sovereignty of another State
against their freely and democratically expressed wishes, nor participate in a process
of sovereignty negotiations with which Gibraltar was not content.

58. He stated that following the departure of the United Kingdom from the European
Union, the Governments of the United Kingdom, Gibraltar and Spain had agreed on
a political framework for future arrangements in respect of Gibraltar that served the
interests of all parties. He stated that negotiations between the United Kingdom and
the European Union had begun in October 2021 and that the Governments of the
United Kingdom and Gibraltar were working side by side to conclude a United
Kingdom-European Union treaty as soon as possible (see A/C.4/78/SR.8).

Position of the territorial Government

59. At the 13th meeting of the Fourth Committee, on 18 October 2023, the Deputy
Chief Minister of Gibraltar stated, inter alia, that the United Nations had not yet
shown any meaningful engagement, despite the administering Power having publicly
stated that it supported Gibraltar in working towards decolonization.

60. He stated that Gibraltar belonged to its people and would never surrender any
part of its sovereignty and that future generations might see Gibraltar differently,
through the prism of democracy and human rights, rather than as a mere object of
territorial ambition. He said that Gibraltar could not simply be transferred from one
colonial power to another. He stated that in the Fourth International Decade for the
Eradication of Colonialism, the Committee should fulfil its mandate by mapping out
a plan for the decolonization of Gibraltar and that the people of Gibraltar must be
allowed to determine their own future (see A/C.4/78/SR.13).

Position of Spain

61. At the 2nd meeting of the Fourth Committee, on 2 October 2023, the
representative of Spain stated that Gibraltar had been militarily occupied by the
United Kingdom during the War of the Spanish Succession and that under the Treaty
of Utrecht of 1713, Spain had been forced to cede to the United Kingdom only the
town and castle of Gibraltar, together with its port, fortifications and forts, without
ceding territorial jurisdiction. Nonetheless, after the military conquest of Gibraltar,
the United Kingdom had expelled the original inhabitants and had subsequently
illegally occupied the adjacent isthmus, constructing a fence in 1909. In 1934, it had
added a landing strip, which had been converted in 1938 into a military airfield jutting
more than half a kilometre into the territorial waters of Spain. It was abundantly clear
under the terms of the Treaty of Utrecht that Spain retained sovereignty over the
isthmus and surrounding waters of Gibraltar and its airspace.

62. She said that for more than half a century the General Assembly, the Fourth
Committee and the Special Committee on the Situation with regard to the
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Implementation of the Declaration on the Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples had called upon Spain and the United Kingdom to begin
negotiations on ending the colonial situation of Gibraltar. Her delegation reiterated
its willingness to do so and its support for the legal doctrine on the decolonization of
Gibraltar developed by the Assembly through a series of resolutions, including
resolution 2231 (XXI), in which the Assembly had called on the two parties to
continue their negotiations and had asked the administering Power to expedite,
without any hindrance and in consultation with the Government of Spain, the
decolonization of Gibraltar; resolution 2353 (XXII), in which it had established that
the decolonization process should be governed by the principle of territorial integrity;
and resolution 2429 (XXIII), in which it had requested the administering Power to
terminate the colonial situation in Gibraltar no later than 1 October 1969.

63. She went on to say that the core issue was thus the British military presence,
which contravened the resolutions of the General Assembly. The administering Power
had, however, ignored the doctrine of the United Nations. In 1967, it had held a
referendum on questions of sovereignty without involvement of the United Nations,
which had been condemned by the Assembly in resolution 2353 (XXII). The
Assembly had clearly denied the existence of an alleged right to self-determination
of the alleged people of Gibraltar. With the Brussels Declaration of 1984, the United
Kingdom had reciprocated the desire of Spain to engage in a process of negotiation,
but had later broken it off unilaterally. Year after year, her country had called for that
process to be reopened.

64. She stated that the question of Gibraltar was not only a matter of illegitimate
occupation or violation of territorial integrity. The presence of a colonial enclave in
her country had harmful effects for the economy, the environment and security, in
particular in Campo de Gibraltar. The special tax system in Gibraltar had led to
serious distortions in the local economy, including through illicit trafficking, to the
detriment of the region’s prosperity and the collection of tax revenue in Spain and the
European Union. The exit of the United Kingdom from the European Union, and the
end of the unique relationship between Gibraltar and the European Union, through
the administering Power, provided an opportunity to try to resolve many of the
problems arising from the colonial situation. Her delegation saw potential for
prosperity in the area, provided that a fair framework could be established.

65. She said that on 31 December 2020, Spain and the United Kingdom had reached
an understanding that should serve as the basis for a future agreement between the
European Union and the United Kingdom on Gibraltar, with the ultimate aim of
creating an area of shared prosperity. However, no provision of that understanding
and no measure taken to implement it should be understood to indicate a change in
the legal position of Spain regarding sovereignty and jurisdiction over Gibraltar.
Spain remained open to dialogue (see A/C.4/78/SR.2).

Negotiations between the United Kingdom and Spain

66. Within the framework of the Brussels Process, which is separate from the Forum
for Dialogue on Gibraltar, no bilateral negotiations were held in 2023. The
Government of the United Kingdom has made it clear, in the preamble to the 2006
Constitution of Gibraltar, that it will “never enter into arrangements under which the
people of Gibraltar would pass under the sovereignty of another state against their
freely and democratically expressed wishes”. Moreover, the United Kingdom has also
declared that no sovereignty-related talks can be entered into without the consent of
Gibraltar, and that it will never enter into a process of sovereignty negotiations with
which Gibraltar is not content.
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67. The Government of Spain continued to demand the renewal of bilateral
sovereignty talks with the Government of the United Kingdom. It considers that the
position of the United Kingdom goes against the doctrine established in the relevant
General Assembly resolutions and against the commitment made with Spain in the
Brussels Declaration of 1984.

Discussions between the United Kingdom and Gibraltar

68. In November 2018, the United Kingdom and Gibraltar approved the Concordat
concerning the Implementation of the Gibraltar Protocol to the Withdrawal
Agreement and related Memoranda of Understanding, in which they reaffirmed the
2006 Constitution and also reaffirmed that matters that were the competence of the
Government of Gibraltar would remain so and their intention to ensure that the valued
and historic links between the United Kingdom and Gibraltar grew, deepened and
endured.

69. The United Kingdom and Gibraltar have both recognized that the Constitution
of Gibraltar provides for a modern and mature constitutional relationship between the
two sides. The Government of Gibraltar believes it important to review the 2006
Constitution, together with the United Kingdom, to assess what further progress or
changes are necessary and appropriate. The review should include the consideration
of human rights issues and the question of removal of Gibraltar from the list of Non
Self-Governing Territories. According to the administering Power, in March 2016, the
Gibraltar Parliament established the Select Committee on Constitutional Reform in
order to assess what changes to the 2006 Constitution were necessary or desirable.
The Select Committee was reconstituted in December 2019 and in November 2023.
While the United Kingdom has expressed its views about the mechanisms for
delisting, both Governments note that, under Article 73 e of the Charter, the United
Kingdom is obliged to continue to submit annual reports until such time as the
General Assembly removes a Territory from its list of Non-Self-Governing
Territories.

Consideration by the United Nations

Special Committee on the Situation with regard to the
Implementation of the Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples

70. On 12 June 2023, the Special Committee decided to continue its consideration
of the question at its 2024 session and to transmit the relevant documentation to the
Assembly in order to facilitate the consideration of the question by the Fourth
Committee.

Special Political and Decolonization Committee (Fourth Committee)

71. The Fourth Committee of the General Assembly considered the question of
Gibraltar at its 2nd, 8th and 13th meetings on 2, 8 and 18 October 2023, at which it
heard statements by the representatives of Spain and the United Kingdom and the
Deputy Chief Minister of Gibraltar, respectively. At the 2nd and 8th meetings, held
on 2 and 8 October, the representatives of Spain and the United Kingdom exercised
the right of reply (see A/C.4/78/SR.2, A/C.4/78/SR.8 and A/C.4/78/SR.13).
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72. At its 13th meeting, on 18 October, the Fourth Committee adopted without a
vote a draft decision on the question of Gibraltar (see A/C.4/78/L.3) which was
submitted by the Chair of the Committee (see A/C.4/78/SR.13).

Action taken by the General Assembly

73. On 7 December 2023, on the recommendation of the Fourth Committee, the
General Assembly adopted decision 78/513 on the question of Gibraltar, without a
vote. In that decision, the Assembly, recalling its decision 77/533 of 12 December
2022:

(a) Urged the Governments of Spain and the United Kingdom, while listening
to the interests and aspirations of Gibraltar that were legitimate under international
law, to reach, in the spirit of the Brussels Declaration of 27 November 1984, a
definitive solution to the question of Gibraltar, in the light of the relevant resolutions
of the General Assembly and applicable principles, and in the spirit of the Charter;

(b) Took note of the desire of the United Kingdom to continue with the
trilateral Forum for Dialogue;

(c) Took note of the position of Spain that the trilateral Forum for Dialogue
did not exist any longer and should be replaced with a new mechanism for local
cooperation in which the people of the Campo de Gibraltar and Gibraltar were
represented;

(d) Welcomed the efforts made by all to resolve problems and advance in a
spirit of trust and solidarity, in order to find common solutions and move forward in
areas of mutual interest towards a relationship based on dialogue and cooperation.
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NOTA
Las resoluciones y decisiones de la Asamblea General se identifican como sigue:

Periodos ordinarios de sesiones

Hasta el trigésimo periodo ordinario de sesiones inclusive, las resoluciones de la
Asamblea General se identifican mediante un nimero arabigo seguido de un niimero romano
entre paréntesis que indica el periodo de sesiones (por ejemplo: resolucion 3363 (XXX)).
Varias resoluciones aprobadas bajo un mismo niimero se distinguen por la letra mayiscula
asignada a cada una (por ejemplo: resolucion 3367 A (XXX), resoluciones 3411 A y
B (XXX), resoluciones 3419 A a D (XXX)). Las decisiones no se numeran.

Desde el trigésimo primer periodo de sesiones, en el marco del nuevo sistema adoptado
para las signaturas de los documentos de la Asamblea General, las resoluciones y decisiones
se identifican mediante nimeros arabigos, separados por una linea oblicua, de los cuales el
primero indica el periodo de sesiones (por ejemplo: resolucion 31/1, decision 31/301). Varias
resoluciones y decisiones aprobadas bajo un mismo niimero se distinguen por la letra
mayuscula que se asigna a cada una (por ejemplo: resolucion 31/16 A, resoluciones 31/6 A
y B, decisiones 31/406 A a E).

Periodos extraordinarios de sesiones

Hasta el séptimo periodo extraordinario de sesiones inclusive, las resoluciones de la
Asamblea General se identifican mediante un nimero arabigo seguido de un paréntesis
indicativo del periodo de sesiones, que contiene la inicial “S”, del inglés “Special”, un guion
y el correspondiente niimero romano (por ejemplo: resolucion 3362 (S-VII)). Las decisiones
10 ¢ numeran.

Desde el octavo periodo extraordinario de sesiones, las resoluciones y decisiones se
identifican mediante la inicial “S” seguida de un guion y de un ntiimero arabigo indicativos
del periodo de sesiones, separados del niimero arabigo de la resolucion o decision por una
linea oblicua (por ejemplo: resolucion S-8/1, decision S-8/11).

Periodos extraordinarios de sesiones de emergencia

Hasta el quinto periodo extraordinario de sesiones de emergencia inclusive, las
resoluciones de la Asamblea General se identifican mediante un niimero arabigo seguido de
un paréntesis indicativo del periodo de sesiones, que contiene las iniciales “ES”, del inglés
“Emergency Special”, un guion y el correspondiente nimero romano (por ejemplo:
resolucion 2252 (ES-V)). Las decisiones no se numeran.

Desde el sexto periodo extraordinario de sesiones de emergencia, las resoluciones y
decisiones se identifican mediante las iniciales “ES” seguidas de un guion y de un nimero
arabigo indicativos del periodo de sesiones, separados del numero arabigo de la resolucion o
decision por una linea oblicua (por ejemplo: resolucion ES-6/1, decision ES-6/11).

En cada una de las series descritas supra, la numeracion sigue el orden de aprobacion.
*

* %

El presente volumen contiene las decisiones adoptadas por la Asamblea General del 10 de

septiembre al 24 de diciembre de 2024. Las resoluciones aprobadas por la Asamblea durante ese
periodo han sido publicadas en el volumen I, junto con la informacion sobre la asignacion de los
temas del programa. Las resoluciones y decisiones aprobadas posteriormente durante el
septuagésimo noveno periodo de sesiones se publicaran en el volumen III.
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79/521. Cuestién de Gibraltar

En su 47" sesion plenaria, celebrada el 4 de diciembre de 2024, la Asamblea General, por recomendacion de la
Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision)®, recordando su decision 78/513, de 7 de
diciembre de 2023:

a)  Insto alos Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a que, escuchando
los intereses y las aspiraciones de Gibraltar que fueran legitimas conforme al derecho internacional, llegaran, en el
espiritu de la Declaracion de Bruselas de 27 de noviembre de 1984, a una solucion definitiva de la cuestion de
Gibraltar, a la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y los principios aplicables, y de conformidad
con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas;

b)  Tomo nota de la voluntad del Reino Unido de continuar con el Foro trilateral de Didlogo;

¢)  Tomo nota de la posicion de Espaiia de que el Foro trilateral de Didlogo ya no existia y debia ser sustituido
por un nuevo mecanismo de cooperacion local en el que estuvieran representados los habitantes del Campo de
Gibraltar y de Gibraltar;

d)  Acogio con beneplacito los esfuerzos hechos por todos para resolver problemas y avanzar en un espiritu
de confianza y solidaridad, con el fin de encontrar soluciones comunes y progresar en areas de interés mutuo hacia
una relacion basada en el didlogo y la cooperacion.

79/522. Proyecto de programa de trabajo y calendario de la Comision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision) para el octogésimo periodo de sesi de la Asamblea General

En su 47" sesion plenaria, celebrada el 4 de diciembre de 2024, la Asamblea General, por recomendacion de la
Comision Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision)>, aprobé el proyecto de programa de trabajo y
calendario de la Cuarta Comision para el octogésimo periodo de sesiones de la Asamblea, que figura en el informe de
la Comision®®.

79/523. Planificacion de los programas (Comision Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision))

En su 47" sesion plenaria, celebrada el 4 de diciembre de 2024, la Asamblea General tomo nota del informe de
la Comision Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comision)®'.

4. Decisiones adoptadas sobre la base de los informes de la Segunda Comision

79/542. Cuestiones de politica macroeconémica

En su 54 sesion plenaria, celebrada el 19 de diciembre de 2024, la Asamblea General tomd nota del informe de
la Segunda Comision®?,

79/543. Grupos de paises en situaciones especiales

En su 54" sesion plenaria, celebrada el 19 de diciembre de 2024, la Asamblea General tom6 nota del informe de
la Segunda Comision®.

58 A/79/431, parr. 34.
39 A/79/432, parr. 7.
0 A/79/432.

o1 A/79/433.

2 A/79/435.

63 A/79/440.
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The resolutions and decisions of the General Assembly are identified as follows:

Until the thirtieth regular session, the resolutions of the General Assembly were
identified by an arabic numeral followed by a roman numeral in parentheses indicating the
session (for example: resolution 3363 (XXX)). When several resolutions were adopted under
the same number, each of them was identified by a capital letter placed between the two
numerals (for example: resolution 3367 A (XXX), resolutions 3411 A and B (XXX),
resolutions 3419 A to D (XXX)). The decisions were not numbered.

Regular sessions 4

Since the thirty-first session, as part of the new system adopted for symbols of General
Assembly documents, resolutions and decisions have been identified by an arabic numeral,
indicating the session, followed by an oblique stroke and another arabic numeral (for example:
resolution 31/1, decision 31/301). When several resolutions or decisions were adopted under
the same number, each of them has been identified by a capital letter placed after the
two numerals (for example: resolution 31/16 A, resolutions 31/6 A and B, decisions
31/406 A to E).

Special sessions

Until the seventh special session, the resolutions of the General Assembly were
identified by an arabic numeral followed, in parentheses, by the letter “S” and a roman
numeral indicating the session (for example: resolution 3362 (S-VII)). The decisions were not
numbered.

Since the eighth special session, resolutions and decisions have been identified by the
letter “S” and an arabic numeral indicating the session, followed by an oblique stroke and
another arabic numeral (for example: resolution S-8/1, decision S-8/11).

Emergency special sessions

Until the fifth emergency special session, the resolutions of the General Assembly were
identified by an arabic numeral followed, in parentheses, by the letters “ES” and a roman
numeral indicating the session (for example: resolution 2252 (ES-V)). The decisions were not
numbered.

Since the sixth emergency special session, resolutions and decisions have been
identified by the letters “ES” and an arabic numeral indicating the session, followed by an
oblique stroke and another arabic numeral (for example: resolution ES-6/1, decision ES-6/11).

In each of the series described above, the numbering follows the order of adoption.

%

%

The present volume contains the decisions adopted by the General Assembly from
10 September to 24 December 2024. Resolutions adopted by the Assembly during that period
appear in volume I, together with information on the allocation of agenda items. Resolutions and
decisions adopted subsequently during the seventy-ninth session will be published in volume III
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79/520. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects

At its 47th plenary meeting, on 4 December 2024, the General Assembly took note of the report of the Special
Political and Decolonization Committee (Fourth Committee).’”

79/521. Question of Gibraltar

At its 47th plenary meeting, on 4 December 2024, the General Assembly, on the recommendation of the Special
Political and Decolonization Committee (Fourth Committee),’® recalling its decision 78/513 of 7 December 2023:

(a) Urged the Governments of Spain and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, while
listening to the interests and aspirations of Gibraltar that were legitimate under international law, to reach, in the spirit
of the Brussels Declaration of 27 November 1984, a definitive solution to the question of Gibraltar, in the light of the
relevant resolutions of the General Assembly and applicable principles, and in the spirit of the Charter of the United
Nations;

(b) Took note of the desire of the United Kingdom to continue with the trilateral Forum for Dialogue;

(c) Took note of the position of Spain that the trilateral Forum for Dialogue did not exist any longer and should
be replaced with a new mechanism for local cooperation in which the people of the Campo de Gibraltar and Gibraltar
were represented;

(d) Welcomed the efforts made by all to resolve problems and advance in a spirit of trust and solidarity, in
order to find common solutions and move forward in areas of mutual interest towards a relationship based on dialogue
and cooperation.

79/522. Proposed programme of work and timetable of the Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee) for the eightieth session of the General Assembly

Atits 47th plenary meeting, on 4 December 2024, the General Assembly, on the recommendation of the Special
Political and Decolonization Committee (Fourth Committee),” approved the proposed programme of work and
timetable of the Fourth Committee for the eightieth session of the Assembly, as set out in the report of the Committee.®

79/523. Programme planning (Special Political and Decolonization Committee (Fourth Committee))

At its 47th plenary meeting, on 4 December 2024, the General Assembly took note of the report of the Special
Political and Decolonization Committee (Fourth Committee).!

4. Decisions adopted on the reports of the Second Committee

79/542. Macroeconomic policy questions

At its 54th plenary meeting, on 19 December 2024, the General Assembly took note of the report of the Second
Committee.*?

5T A/79/424.

8 A/79/431, para. 34.
39 A/79/432, para. 7.
0 A/79/432.

o1 A/79/433.

2 A/79/435.
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Asamblea General Distr. general Doc
24 de octubre de 2024
Espafiol
Original: inglés

N
N

Septuagésimo noveno periodo de sesiones
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Aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de
la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales

Informe de la Comisién Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision)

Relatora: Sra. Makarabo Moloeli (Lesotho)
I. Introduccién

1. En su segunda sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 2024, la
Asamblea General, por recomendacion de la Mesa, decidio incluir en el programa de
su septuagésimo noveno periodo de sesiones el tema titulado “Aplicacion de la
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales” y asignarlo a la Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta
Comision).

2. En su primera sesion, celebrada el 3 de octubre de 2024, la Cuarta Comision
decidio celebrar un debate general sobre los temas relativos a la descolonizacion
(temas 54 a 58 del programa). El debate general sobre esos temas tuvo lugar en las
sesiones 2% 7* 8"y 9%, celebradas los dias 4, 14, 15 y 16 de octubre. La Comision
adopté medidas en relacion con el tema 58 en su décima sesion, celebrada el 17 de
octubre. Las declaraciones y observaciones formuladas en el transcurso del examen
de los temas figuran en las actas resumidas correspondientes’.

3. Para examinar el tema, la Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a)  Los capitulos pertinentes del informe del Comité Especial encargado de
Examinar la Situacion con respecto a la Aplicacion de la Declaracion sobre la
Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales (A/79/23, caps. VIII,
IX, X, XI y XIII);

b)  Elinforme del Secretario General relativo a la aplicacion de la Declaracion
sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales por los

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 18 de diciembre de 2024.
! A/C.4/79/SR.2, A/C.4/79/SR.7, A/C.4/79/SR.8, A/C.4/79/SR.9 y A/C.4/79/SR.10.

>
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II.

organismos especializados y las instituciones internacionales relacionadas con las
Naciones Unidas (A/79/66);

c¢) Elinforme del Secretario General sobre la cuestion del Sdhara Occidental
(A/79/229 y A/79/229/Corr.1).

4. Enlasegunda sesion, celebrada el 4 de octubre, el representante de la Republica
Arabe Siria, en su calidad de Relator del Comité Especial encargado de Examinar la
Situacion con respecto a la Aplicacion de la Declaracion sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, presento el informe del Comité
Especial. En la misma sesion, la representante de Santa Lucia, en su calidad de
Presidenta del Comité Especial, formuld una declaracion en la que informo de las
actividades realizadas por el Comité Especial en 2024.

5. Enla misma sesion, la Cuarta Comision concedid las audiencias solicitadas por
los peticionarios que figuraban en los documentos A/C.4/79/2, A/C.4/79/3,
A/C.4/79/4, A/C.4/79/5, A/C.4/79/6, A/C.4/79/7, A/C.4/79/8, A/C.4/79/9 'y
A/C.4/79/10/Rev.1 en relacion con el examen del tema.

6. En su tercera sesion, celebrada el 7 de octubre, y en virtud de una decision
adoptada entonces, la Comision escuchd declaraciones sobre la cuestion de las Islas
Virgenes Britanicas formulada por el Primer Ministro y Ministro de Finanzas de las
Islas Virgenes Britanicas, Natalio D. Wheatley; sobre la cuestion de la Polinesia
Francesa por el Presidente de la Polinesia Francesa, Moetai Brotherson; sobre la
cuestion de Gibraltar por el Ministro Principal de Gibraltar, Fabian Picardo; sobre la
cuestion de Guam por el Jefe de Gabinete Adjunto del Gobernador de Guam, Clynton
E. Ridgell; y Sobre la cuestion de Nueva Caledonia por el Enviado Especial del
Presidente del Gobierno de Nueva Caledonia, Claude Gambey.

7. Enla misma sesion, y en virtud de una decision adoptada en su segunda sesion,
la Comision escucho las declaraciones de un peticionario sobre la cuestion de las Islas
Virgenes Britanicas; 27 peticionarios sobre la cuestion de la Polinesia Francesa; un
peticionario sobre la cuestion de Gibraltar; un peticionario sobre la cuestion de Guam;
y ocho peticionarios sobre la cuestion de Nueva Caledonia.

8.  En su cuarta sesion, celebrada el 8 de octubre, en virtud de una decision
adoptada en su segunda sesion, la Comision escucho las declaraciones de un
peticionario sobre la cuestion de las Islas Virgenes de los Estados Unidos y
43 peticionarios sobre la cuestion del Sdhara Occidental.

9.  En su quinta sesion, celebrada el 9 de octubre, en virtud de una decision
adoptada en su segunda sesion, la Comision escuchd las declaraciones de 50
peticionarios sobre la cuestion del Sahara Occidental.

10. En su sexta sesion, celebrada el 10 de octubre, en virtud de una decision adoptada
en su segunda sesion, la Comision escucho las declaraciones de 24 peticionarios sobre
la cuestion del Sahara Occidental.

Examen de las propuestas

11. En la décima sesion, celebrada el 17 de octubre, la Secretaria de la Comision
leyé en voz alta una declaracion de las consecuencias para el presupuesto por
programas en relacién con la enmienda que figuraba en el documento A/C.4/79/L.8
al proyecto de resolucion XX, que figuraba en el capitulo XIII del informe del Comité
Especial (A/79/23), y el proyecto de resolucion XX. Se inform¢é a la Comision de que
las demas propuestas que se habian presentado en relacion con el tema 58 no tenian
consecuencias para el presupuesto por programas.
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de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales”, que figuraba en el capitulo
XIII del informe del Comité Especial (A/79/23), en su forma enmendada, en votacion
registrada por 99 votos contra 1 y 61 abstenciones (véase el parr. 33, proyecto de
resolucién XVIII). El resultado de la votacion fue el siguiente®:

Votos a favor:

Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Azerbaiyan,
Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Belice, Bhutan, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi,
Camertn, China, Colombia, Congo, Costa Rica, Cuba, Djibouti, Egipto, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Etiopia, Federaciéon de Rusia,
Gabon, Guatemala, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, India,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Islas Marshall, Jamaica, Jordania,
Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait, Lesotho, Libano, Libia, Madagascar,
Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Mauricio, México, Mongolia, Mozambique,
Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan, Peru,
Qatar, Republica Arabe Siria, Republica Democratica del Congo, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Reptblica Popular
Democratica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sri
Lanka, Sudéfrica, Suriname, Tailandia, Timor-Leste, Togo, Trinidad y Tabago,
Tunez, Tirkiye, Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Viet Nam, Yemen, Zambia,
Zimbabwe.

Votos en contra:
Fiji.

Abstenciones:
Albania, Alemania, Andorra, Armenia, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria, Canada, Chequia, Chile, Chipre, Cote d’Ivoire, Croacia,
Dinamarca, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Guinea-Bissau, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Japon, Letonia, Liberia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia del Norte, Malta, Marruecos, Monaco, Montenegro, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos (Reino de los), Palau, Panamd, Papua Nueva Guinea,
Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Republica de
Moldova, Rumania, San Marino, Senegal, Suecia, Suiza, Ucrania.

Cuestion de Gibraltar

31. En su décima sesion, celebrada el 17 de octubre, la Comisidon tuvo ante si un
proyecto de decision titulado “Cuestion de Gibraltar” (A/C.4/79/L.3), que habia
presentado su Presidencia.

32. En la misma sesion, la Comision aprobo el proyecto de decision A/C.4/79/L.3
sin someterlo a votacion (véase el parr. 34).

3 La delegacion de Fiji indico posteriormente que su intencién habia sido votar a favor.
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34. La Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision)
recomienda también a la Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto de
decision:

Cuestion de Gibraltar

La Asamblea General, recordando su decision 78/513, de 7 de diciembre
de 2023:

a) Insta a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretafia ¢
Irlanda del Norte a que, escuchando los intereses y las aspiraciones de Gibraltar que
sean legitimas conforme al derecho internacional, lleguen, en el espiritu de la
Declaracion de Bruselas de 27 de noviembre de 1984, a una solucidn definitiva de la
cuestion de Gibraltar, a la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
y los principios aplicables, y de conformidad con el espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas;

b) Toma nota de la voluntad del Reino Unido de continuar con el Foro
trilateral de Dialogo;

c¢) Toma nota de la posicion de Espaiia de que el Foro trilateral de Dialogo ya
no existe y debe ser sustituido por un nuevo mecanismo de cooperacion local en el
que estén representados los habitantes del Campo de Gibraltar y de Gibraltar;

d) Acoge con satisfaccion los esfuerzos hechos por todos para resolver
problemas y avanzar en un espiritu de confianza y solidaridad, con el fin de encontrar
soluciones comunes y progresar en areas de interés mutuo hacia una relacion basada
en el dialogo y la cooperacion.
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Implementation of the Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples

Report of the Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee)

Rapporteur: Ms. Makarabo Moloeli (Lesotho)
Introduction

1. At its 2nd plenary meeting, on 13 September 2024, the General Assembly, on
the recommendation of the General Committee, decided to include in the agenda of
its seventy-ninth session the item entitled “Implementation of the Declaration on the
Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples” and to allocate it to the
Special Political and Decolonization Committee (Fourth Committee).

2. At its st meeting, on 3 October 2024, the Fourth Committee decided to hold a
general debate on decolonization items (agenda items 54 to 58). The general debate
on those items was held at the 2nd, 7th, 8th and 9th meetings, on 4, 14, 15 and
16 October. The Committee took action on item 58 at its 10th meeting, on 17 October.
Statements and observations made in the course of the Committee’s consideration of
the items are reflected in the relevant summary records. !

3. For its consideration of the item, the Committee had before it the following
documents:

(a) Relevant chapters of the report of the Special Committee on the Situation
with regard to the Implementation of the Declaration on the Granting of Independence
to Colonial Countries and Peoples (A/79/23, chaps. VIII, IX, X, XI and XIII);

(b) Report of the Secretary-General on the implementation of the Declaration
on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples by the specialized
agencies and the international institutions associated with the United Nations
(A/79/66);

* Reissued for technical reasons on 18 December 2024.
' A/C.4/79/SR.2, A/C.4/79/SR.7, A/C.4/79/SR.8, A/C.4/79/SR.9 and A/C.4/79/SR.10.
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(¢) Report of the Secretary-General on the question of Western Sahara
(A/79/229 and A/79/229/Corr.1).

4. At the 2nd meeting, on 4 October, the representative of the Syrian Arab
Republic, in his capacity as Rapporteur of the Special Committee on the Situation
with regard to the Implementation of the Declaration on the Granting of Independence
to Colonial Countries and Peoples, introduced the report of the Special Committee.
At the same meeting, the representative of Saint Lucia, in her capacity as Chair of the
Special Committee, made a statement in which she gave an account of the activities
of the Special Committee in 2024.

5. At the same meeting, the Fourth Committee granted requests for hearing to the
petitioners listed in documents A/C.4/79/2, A/C.4/79/3, A/C.4/79/4, A/C.4/79/5,
A/C.4/79/6, A/C.4/79/7, A/C.4/79/8, A/C.4/79/9 and A/C.4/79/10/Rev.1 in connection
with its consideration of the item.

6.  Atits 3rd meeting, on 7 October, on the basis of a decision taken at that meeting,
the Committee heard statements on the question of the British Virgin Islands by the
Premier and Minister of Finance of the British Virgin Islands, Natalio D. Wheatley;
on the question of French Polynesia by the President of French Polynesia, Moetai
Brotherson; on the question of Gibraltar by the Chief Minister of Gibraltar, Fabian
Picardo; on the question of Guam by the Deputy Chief of Staff to the Office of the
Governor of Guam, Clynton E. Ridgell; and on the question of New Caledonia by the
Special Envoy of the President of the Government of New Caledonia, Claude
Gambey.

7. At the same meeting, on the basis of a decision taken at its 2nd meeting, the
Committee heard one petitioner on the question of the British Virgin Islands; 27
petitioners on the question of French Polynesia; one petitioner on the question of
Gibraltar; one petitioner on the question of Guam and eight petitioners on the question
of New Caledonia.

8. At its 4th meeting, on 8 October, on the basis of a decision taken at its 2nd
meeting, the Committee heard one petitioner on the question of the United States
Virgin Islands and 43 petitioners on the question of Western Sahara.

9. At its 5th meeting, on 9 October, on the basis of a decision taken at its 2nd
meeting, the Committee heard 50 petitioners on the question of Western Sahara.

10. At its 6th meeting, on 10 October, on the basis of a decision taken at its 2nd
meeting, the Committee heard 24 petitioners on the question of Western Sahara.

Consideration of proposals

11. At its 10th meeting, on 17 October, the Secretary of the Committee read out a
statement of the programme budget implications in connection with the amendment
contained in document A/C.4/79/L.8 to draft resolution XX, contained in chapter XIII
of the report of the Special Committee (A/79/23) and draft resolution XX. The
Committee was informed that the other proposals submitted under item 58 had no
programme budget implications.

Question of Western Sahara

12. At its 10th meeting, on 17 October, the Committee had before it a draft
resolution entitled “Question of Western Sahara” (A/C.4/79/L.4), submitted by the
Chair of the Committee.
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Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Oman,
Pakistan, Peru, Qatar, Russian Federation, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent and the Grenadines, Saudi Arabia, Sierra Leone, Singapore,
Somalia, South Africa, Sri Lanka, Suriname, Syrian Arab Republic, Thailand,
Timor-Leste, Togo, Trinidad and Tobago, Tunisia, Tiirkiye, Uganda, United
Arab Emirates, United Republic of Tanzania, Uruguay, Uzbekistan, Viet Nam,
Yemen, Zambia, Zimbabwe.

Malaysia, Maldives, Mali, Marshall Islands, Mauritius, Mexico, Mongolia, Doc

Against:
Fiji.

Abstaining:
Albania, Andorra, Armenia, Australia, Austria, Belgium, Bosnia and
Herzegovina, Bulgaria, Canada, Chile, Céte d’Ivoire, Croatia, Cyprus, Czechia,
Denmark, Ecuador, Estonia, Finland, France, Georgia, Germany, Greece,
Guinea-Bissau, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Japan, Latvia, Liberia,
Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Malta, Monaco, Montenegro, Morocco,
Netherlands (Kingdom of the), New Zealand, North Macedonia, Norway, Palau,
Panama, Papua New Guinea, Paraguay, Philippines, Poland, Portugal, Republic
of Korea, Republic of Moldova, Romania, San Marino, Senegal, Slovakia,
Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Ukraine, United Kingdom, United
States.

S. Question of Gibraltar

31. Atits 10th meeting, on 17 October, the Committee had before it a draft decision
entitled “Question of Gibraltar” (A/C.4/79/L.3), submitted by the Chair of the
Committee.

32. At the same meeting, the Committee adopted draft decision A/C.4/79/L.3,
without a vote (see para. 34 below).

24-19638 7/85
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34. The Special Political and Decolonization Committee (Fourth Committee) also
recommends to the General Assembly the adoption of the following draft decision:

Question of Gibraltar

The General Assembly, recalling its decision 78/513 of 7 December 2023:

(a) Urges the Governments of Spain and the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, while listening to the interests and aspirations of Gibraltar that
are legitimate under international law, to reach, in the spirit of the Brussels
Declaration of 27 November 1984, a definitive solution to the question of Gibraltar,
in the light of the relevant resolutions of the General Assembly and applicable
principles, and in the spirit of the Charter of the United Nations;

(b) Takes note of the desire of the United Kingdom to continue with the
trilateral Forum for Dialogue;

(c) Takes note of the position of Spain that the trilateral Forum for Dialogue
does not exist any longer and should be replaced with a new mechanism for local
cooperation in which the people of the Campo de Gibraltar and Gibraltar are
represented;

(d) Welcomes the efforts made by all to resolve problems and advance in a
spirit of trust and solidarity, in order to find common solutions and move forward in
areas of mutual interest towards a relationship based on dialogue and cooperation.
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Tema 58 del programa

Aplicacion de la Declaracién sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales

Proyecto de decision presentado por la Presidencia
Cuestion de Gibraltar

La Asamblea General, recordando su decision 78/513, de 7 de diciembre
de 2023:

a) Insta a los Gobiernos de Espafa y del Reino Unido de Gran Bretafia ¢
Irlanda del Norte a que, escuchando los intereses y las aspiraciones de Gibraltar que
sean legitimas conforme al derecho internacional, lleguen, en el espiritu de la
Declaracion de Bruselas de 27 de noviembre de 1984, a una solucion definitiva de la
cuestion de Gibraltar, a la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
y los principios aplicables, y de conformidad con el espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas;

b) Toma nota de la voluntad del Reino Unido de continuar con el Foro
trilateral de Dialogo;

c¢) Toma nota de la posicion de Espaifia de que el Foro trilateral de Dialogo ya
no existe y debe ser sustituido por un nuevo mecanismo de cooperacion local en el
que estén representados los habitantes del Campo de Gibraltar y de Gibraltar;

d) Acoge con satisfaccion los esfuerzos hechos por todos para resolver
problemas y avanzar en un espiritu de confianza y solidaridad, con el fin de encontrar
soluciones comunes y progresar en areas de interés mutuo hacia una relacion basada
en el dialogo y la cooperacion.
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Seventy-ninth session

Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee)

Agenda item 58

Implementation of the Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples

Draft decision submitted by the Chair
Question of Gibraltar

The General Assembly, recalling its decision 78/513 of 7 December 2023:

(a) Urges the Governments of Spain and the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, while listening to the interests and aspirations of Gibraltar that
are legitimate under international law, to reach, in the spirit of the Brussels
Declaration of 27 November 1984, a definitive solution to the question of Gibraltar,
in the light of the relevant resolutions of the General Assembly and applicable
principles, and in the spirit of the Charter of the United Nations;

(b) Takes note of the desire of the United Kingdom to continue with the
trilateral Forum for Dialogue;

(c) Takes note of the position of Spain that the trilateral Forum for Dialogue
does not exist any longer and should be replaced with a new mechanism for local
cooperation in which the people of the Campo de Gibraltar and Gibraltar are
represented;

(d) Welcomes the efforts made by all to resolve problems and advance in a
spirit of trust and solidarity, in order to find common solutions and move forward in
areas of mutual interest towards a relationship based on dialogue and cooperation.
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