..................... ‘_“'L\

redlbermar: v

fberoamericana

Volumen 3 (1) 2021

WG - gremsgeMomeviceo |7 (]igorial Iyl VCA
ce o Nasngs e REVISTAS | universidad de Cadiz

la Cienciay la Cultura  *



COSTAS

La Revista COSTAS: Manejo Costero Integrado en Iberoamerica es una revista arbitrada publicada en espafiol,
portugués y/o inglés dos veces al afo y estd dedicada a articulos originales y trabajos técnicos enfocados en el
estudio de todos los aspectos referidos al manejo costero integrado a nivel regional, nacional y local.

Es una publicacién periddica editada por la Red Iberoamericana de Manejo Costero Integrado (IBERMAR), en
colaboracién con Asociacién Universitaria Iberoamericana de Posgrado (AUIP) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura UNESCO, a través de su Oficina Regional de Montevideo.

Las denominaciones empleadas y la presentacién de los datos que contiene esta publicacién no implican de
parte de la Revista Costas y de la UNESCO juicio alguno sobre la situacién juridica de los paises, territorios,
ciudades o zonas o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.

Las ideas y opiniones expresadas en esta publicacién son las de sus autores; no reflejan necesariamente las de la
Revista Costas o de la UNESCO vy no les comprometen.

ISSN 2304-0963

https://ibermar.org/revista-costas/

Editora en Jefe: Comité Cientifico Editorial
Marinez Eymael Garcia Scherer. UFSC, Brasil
Adolfo Chica Ruiz. UCA, Espasia

Editores asociadoso A/ﬁeda Oi’lfgﬂ, C[BNOR, Mexico
Eduardo Martins. UESC. Brasil Alvaro Morales Ramirez. UCR, Costa Rica
Eleonora Verén. CONICET-UNMDDP, Argentina Celene Milanés Batista. CEMZOC, U. de Oriente, Cuba

Daniel Conde. CIMCICS. UDELAR, Uruguay

Denise Gorfinkiel. Oficina Regional de Ciencias
para América Latina y el Caribe, Montevideo, Urnguay.

Eduardo Marques Martins. UFSC, Brasil

Evelia Rivera Arriaga. Instituto EPOMEX-UAC, México
Isaac Azuz Adeath. CETYS-Universidad, México

Javier Garcia Sanabria, UCA, Espana

Martina Camiolo. UPSO, Argentina

Javier Gracia Onetti. UCA, Espana

José R. Dadon. UBA, Argentina

Juan Manuel Barragan. FCMyA, UCA, Espana
Maria de Andres. UCA, Espad

Milton Asmus. 10, FURG, Brasil

Monica Cristina Garcia. UNMDZP, Argentina.
Nelson Gruber. CECO, UFRGS, Brasil

Pedro Arenas Granados. UCA, Espana

Pedro Pereira. UFSC, Brasil

Disefio editorial y maquetacién: Jorge Gutiérrez 'y Juan M. Mati. Instituto EPOMEX-UAC, México
Fotografia de la portada: Marinez Scherer: Praia do Forte, Floriandpolis, SC, Brasil.



...en este numero / neste numero / in this number

Editorial

Avaliagao Dos Cenarios Costeiros em Governador Celso Ramos/ Sc - Brasil
Evaluation of Coastal Scenarios in the Coastal Municipality of Governador
Celso Ramos / SC - Brazil

Bruna Costa, Walter Martin Widmer

La Marginacion de los Municipios Costeros de México en 2020
Marginalization in Mexican Coastal Counties in 2020
Lsaac Azuz-Adeath, Evelia Rivera-Arriaga

Analise Bibliométrica em Escala Local como Estratégia de Suporte
a Gestao Integrada da Zona Costeira

Bibliometric Analysis at the Local Scale as a Support Strategy

for Integrated Coastal Zone Management

Andyré de Souza de Lima, Tiago Borges Ribeiro Gandra,

Jarbas Bonetti, Marinez Eymael Garcia Scherer

Analisis de la Propuesta de Modificacion Legal de la Zona Federal
Maritimo Terrestre de México

Legal Proposal Modification Analysis of the Maritime Terrestrial
Federal Zone of Mexico

Evelia Rivera-Arriaga, Isaac A. Azuz-Adeath, Salomdén Diaz Mondragén

Del Compromiso Presencial al Virtual: Adaptaciones de un Proceso
Participativo para el Disefio de una Politica Publica de Basura Marina en Brasil
From In-person to Virtual Engagement: Adaptations of a Participative Process
for Designing a Marine Litter Public Policy in Brazil

Carla I Elliff; Mariana M. de Andrade, Natalia M. Grilli, Vitdria M. Scrich, Ana Maria Panarells,
Ana Maria Neves, Maria Fernanda Romanelli, Maria Tervesa C. Mansor, Omar A. Cardoso,

Rita Zanetti, Alexander Turra

La Construccion del Territorio Costero Wayuu: Un Analisis Integrado

de Procesos en La Guajira Colombiana

The Construction of the Wayuu Coastal Territory: an Integrated Analysis
of Processes in the Colombian Guajira

Miryam Yorlenis, Pedro Arenas

39

61

91

111

131



i "
C O S T A S Revista Costas, numero 2(2), 2021

Caracterizacion del Espacio Costero-Marino del Uruguay.Abordaje de unidades

de analisis, aportes desde la dimension del territorio costero-marino

Characterization of the Coastal-Marine Space of Uruguay. Approach of units

of analysis, contributions from the dimension of the coastal-marine territory 155
Luciana Echevarria, Mercedes Medina, Marcela Caporale, Alberto Gémez, Rafael Tejera,

Elena Vallvé, José Sciandyo, Jorge Maria, Santiago Ventds, Tiago Machain, Agustin Paz,

Victoria Capdepont

Integrando el Patrimonio Cultural en Planes Locales de Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Sustentable desde la Perspectiva del MCI.La Cuenca de la Laguna

del Sauce, Maldonado,

Uruguay, como Caso de Estudiolntegrating Cultural Heritagein Local Land

Use Planand Sustainable Developmentfrom the ICM Perspective.

Del Sauce Lagoon Basin, Maldonado, Uruguay, as a Case Study 187
Marcela Caporale, Elena Vallvé

Clasificacion de Microplasticos en Playas Urbanas, Suburbanas,

Rurales y Naturales de Colima y Jalisco, México

Quantification and Classification of Microplastics (Mps) in Urban, Suburban,

Rural and Natural Beaches of Colima and Jalisco, México 207
Karla Anahi Torrez-Pérez, Omar Cervantes, Juan Reyes-Gomez, Aramis Olivos-Ortiz

Delimitacion de Areas Urbanas con Frente Costero: Una Aplicacién

de la Teoria de Sistemas Costeros Socio-Ecoldgicos

Delimitation of Urban Areas with Waterfront: an Application o

f the Theory of Socio-Ecological Coastal Systems 231

Laura Chavarria Zuniga, Maria de Andrés Garcia, Jesiis Gomez-Enri

Determinacion de la Capacidad Institucional de México para Cumplir

los Compromisos Internacionales ante el Cambio Climatico en Materia

de Océanos y Costas Durante el Periodo 2013-2018

Institutional Assessment of the Mexican Capacity to Fulfill the International

Commitments on Climate Change on Oceans and Coasts During

the 2013-2018 period 253
Maricarmen Garcia Chavarria, Evelia Rivera-Arriaga, Atabualpa Sosa Lépez, Beatriz Edith Vega Serratos

Analisis Estratégico de los Sistemas Socio-Ecoldgicos de Lagunas Costeras:

Los Casos de Mar Menor (Espaniay Mar Chiquita (Argentina)

Strategic Analysis of the Socio-Ecological Systems of Coastal Lagoons:

The Cases of Mar Menor (Spain) and Mar Chiquita (Argentina) 289

Lucia Renzi, EleonoraVerén , Juan Manuel Barragdin Muroz



COSTAS

Editorial
Enero 2022

L4 se vao quase dois anos de pandemia da Covid-19, enfermidade que nos privou de muitas coisas e que nos
instigou a mudar, a repensar. Nao hd possibilidade de se voltar a0 que éramos antes, porque seria impossivel
depois de um evento global tao caracterizado pela tristeza, mas esperamos que a pandemia Covid-19 encontre
o seu fim em todo os cantos do planeta e isso enche os nossos coragoes de esperanga.

Nesse interim, cinco nimeros da Revista Costas foram organizados, avaliados, editados, produzidos e pu-
blicados a partir da contribui¢io de muitas autoras e autores, ¢ do afinco de muitas colaboradoras e colabo-
radores, de diferentes paises. Cada proposta submetida, cada esfor¢o dedicado ao processo de publicagao,
em um cendrio repleto de insegurangas, foi uma peca de perseveranca talhada no material mais nobre que a
Humanidade tem a sua disposi¢ao: a esperanca.

E no 4mbito da gestdo costeira e marinha? Acreditamos que a integracio seja a nossa esperanga, 0 n0sso
farol. A esperanca nesta integragao nos ajuda a promover o trabalho de pessoas e de saberes em unissono, em
nome do bem comum.

Esperamos que este nimero da Revista Costas, assim como os nimeros anteriores e futuros, possa propiciar
o encontro de ideias, de acoes, de pessoas e de instituigoes que tenham por objetivo a gestdo e a conservagio
do ambiente costeiro e marinho.

Han pasado casi dos anos desde la pandemia del Covid-19, una enfermedad que nos privé de muchas cosas
y que nos impulsé a cambiar, a repensar. No hay posibilidad de volver al de antes, porque seria imposible
después de un evento mundial tan marcado por la tristeza, pero que la pandemia del Covid-19 encuentre su
fin en cada rincén del planeta nos llena el corazén de esperanza.

Mientras tanto, se organizaron, evaluaron, editaron, produjeron y publicaron cinco niimeros de la Revista
Costas a partir del aporte de autores y la dedicacién de numerosos colaboradores de diferentes paises. Cada
propuesta presentada, cada esfuerzo dedicado al proceso de publicacién, en un escenario lleno de insegurida-
des, fue un poco de perseverancia tallado en el material mds noble que la Humanidad tiene a su disposicion:
la esperanza.

sQué pasa con la gestién costera y marina? Creemos que la integracién es nuestra esperanza, nuestro faro.
La esperanza en esta integracién nos ayuda a promover el trabajo de las personas y el saber al unisono en
nombre del bien comun.

Esperamos que este nimero de Revista Costas, asi como los anteriores y futuros, puedan constituir el en-
cuentro de ideas, acciones, personas ¢ instituciones que tienen como objetivo la gestién y conservacién del
medio marino y costero.

Equipe Editorial/ Consejo editorial
Revista Costas
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Abstract

The Brazilian coastal zone is recognized as a national heri-
tage, due to the presence of important ecosystems, natural
and economic resources, as well as its unique beauty. Rec-
ognition of coastal characteristics is essential to preserve
the quality of these scenarios and to assist in a more as-
sertive allocation of coastal management efforts. This re-
search aimed to characterize ten sandy beaches located on
the municipality of Governador Celso Ramos, in the central
coast of Santa Catarina state in south Brazil, evaluating
their seasonal variation between winter and summer. An

aesthetic classification method was used, consisting in the
evaluation of 26 parameters, both natural and anthropic.
This method can be applied to any beach in the world.
The best coastal scenarios (Class I) were found on sparsely
Associate Editor: Eleonora Veron frequented and less urbanized beaches, while more pop-
ulated areas scored mainly as Class IIT or IV. No studied
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beach was considered very unattractive (Class V) and the classification of beaches did not vary seasonally. The manageri-
al implications that aim to preserve and enhance this aesthetic asset of the municipality are discussed. We highlight the
importance of keeping beaches free of marine litter, as well as carrying out environmental education activities and im-
plementing good urban plans for their vicinities. For undeveloped beaches, it is suggested that planning efforts should
diverge from the traditional “Sun and Beach” tourism and move towards different types of tourism, such as activities
related to adventure, conservation or ecotourism, in order to maintain the natural attractions of these beaches, which
are of great beauty and uniqueness.

Resumo

No Brasil a zona costeira é reconhecida como Patrimé6nio Nacional, devido a sua riqueza de ecossistemas, recursos na-
turais e econémicos, assim como pela sua beleza singular. O reconhecimento das caracteristicas costeiras ¢ fundamental
para preservar a qualidade desses cendrios e auxiliar na aloca¢io mais assertiva dos esforcos de gestdo costeira. A presente
pesquisa objetivou caracterizar dez praias arenosas situadas no litoral central de Santa Catarina, municipio de Governa-
dor Celso Ramos - Brasil, avaliando sua variacio sazonal entre o inverno e o verao. Foi usado um método de classificagio
estética e universal que pode ser aplicado para qualquer praia no mundo, consistindo na avaliacio de 26 parimetros,
tanto naturais quanto antrépicos. Os melhores cendrios costeiros (Classe I) foram encontrados em praias pouco frequen-
tadas e de baixa ocupagio urbana, enquanto as 4reas mais populosas pontuaram principalmente como Classe IIT ou IV.
Nenhuma praia foi considerada muito pouco atraente (Classe V) e a classificagio das praias nio variou sazonalmente.
Sao discutidas as implicagbes gerenciais que visem preservar e valorizar esse ativo estético do municipio, destacamos a
importancia de manter as praias livre de lixo, a realiza¢io de atividade de educagio ambiental, o planejamento urbano,
sugere-se que em praias “desertas”, invista-se em outros tipos de turismo, diferentemente do tradicional turismo de “Sol
e Praia”, como atividades relacionadas a aventura, conservagio ou ecoturismo, a fim de manter seus atrativos naturais,
que sio de grande beleza e singularidade.

Palavras-chave: Programa Bandeira Azul; Gestao Costeira; Paisagem Litordnea; Praias Arenosas; Turismo.

1. Introducao

Mundialmente as zonas costeiras sio areas de rele- Assim, tanto por sua riqueza de ecossistemas, re-

vancia ambiental, economica e social, concentrando
a maior parte da populagio, consequentemente, exis-
te uma preocupagio com o seu uso, em particular
com o estado dos seus recursos naturais, que forne-
cem suporte de vida e oportunidades de desenvolvi-
mento econdmico (Asensio-Montesinos et al., 2018;
Elnabwy et al., 2020). No Brasil a Zona Costeira é
uma unidade territorial que se estende na sua por¢ao
terrestre, por mais de 8.500 km, margeando o oce-
ano Atlantico. Trata-se de uma regido rica em ecos-
sistemas que incluem manguezais, dunas, restingas,
costdes rochosos e as praias arenosas que abrigam
intimeras espécies da flora e fauna (Brasil, 2019a).

> 8 «

cursos naturais e econémicos, bem como pela sua
beleza singular, a zona costeira é uma drea de rele-
vante importancia para o Brasil (IBGE, 2011; Oli-
veira & Nicolodi, 2012; Andrade & Scherer, 2014).
Em Santa Catarina residem cerca de 2,5 milhées de
pessoas na zona costeira, o que corresponde a 40%
da populagao do estado. A zona costeira catarinense
¢ composta por 36 municipios, agrupados em cinco
setores costeiros, sendo que a maior concentragio de
populacio na zona costeira catarinense encontra-se
no Setor 3, litoral central, que inclui o municipio de
Governador Celso Ramos - GCR (Santa Catarina,
2006; Santa Catarina, 2010; Rocha ez a/., 2016).
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A Constitui¢ao Federal, a fim de assegurar a pre-
servacao do meio ambiente e o uso dos recursos na-
turais, estabeleceu a zona costeira como patrimé6nio
nacional e sua utilizagio deve se dar na forma da lei
(Brasil, 1988). Trata-se de um marco histérico e ju-
ridico importante, pois desde os primérdios da hu-
manidade, essas dreas tém desempenhado um papel
significativo na economia e na ocupagio territorial
(Barragin & De Andrés, 2015).

Globalmente as 4reas costeiras favorecem a concen-
tracdo da populagdo, entre as razdes, temos o meio
marinho que facilita certas atividades como pesca,
transporte e turismo (Barragdn & De Andrés, 2015).
Consequentemente um percentual de 40% da po-
pulagio mundial (UN, 2018; Rangel-Buitrago ez
al., 2020) vive em dreas costeiras. Cerca de 27% da
populacio brasileira de acordo com o tltimo Censo
Demogréﬁco 2010 reside em municipios costeiros, o
equivalente a 50,7 milhoes de habitantes, cuja forma
de vida impacta diretamente os ambientes litorAneos
(IBGE, 2011). A estimativa da populacio brasileira
para 2021 ¢ de 213.317.639 pessoas. Assumindo a
mesma propor¢io, estima-se uma populagio costeira
brasileira em 2021 de 51.153.569 pessoas, equiva-
lente a 24% da populacio brasileira exercendo pres-
sao no ambiente costeiro (IBGE, 2021).

A economia das cidades litordneas nas altimas dé-
cadas se tornou mais dependente do turismo (Klein
et al., 2004). O turismo costeiro também conhecido
como turismo de “sol e praia’ depende necessaria-
mente do ambiente litorAneo para atrair turistas. O
excelente cendrio é um fator a ser considerado por
um potencial turista na hora de escolher um destino
de férias no litoral. Assim, a prote¢io do cendrio e
a conserva¢io do meio ambiente em escala local e
global estao se tornando mais imperativos (Rangel-
-Buitrago et al., 2019).

O cendrio costeiro é um elemento vital na quali-
dade de vida das pessoas, pois é com ele que o ser
humano interage e percebe visualmente o ambiente

it .
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ao seu redor. O cendrio pode ser descrito como uma
drea, conforme percebida pelas pessoas, cujo cardter
¢ o resultado da acio e interacio de fatores naturais e
humanos (Convengao da Paisagem do Conselho da
Europa, 2016). A avaliagao dos cendrios abre novas
perspectivas para o desenvolvimento do turismo,
constituindo-se em uma ferramenta importante para
os gestores, pois seus resultados podem fornecer in-
formacio valiosa, com base cientifica, para qualquer
plano de gestio costeira (Ergin ez al., 2006; Williams
et al., 2012urban (19; Rangel-Buitrago ez al., 2013;
Anfuso et al., 2014).

Além do cendrio, o Programa Bandeira Azul é uma
premiacio que os municipios costeiros utilizam para
gerenciar praias e atrair turismo (Lucrezi ez al., 2015;
Kutralam-Muniasamy ez /., 2021). O Bandeira Azul
¢ um esfor¢o nio-governamental e sem fins lucrativos
desenvolvido internacionalmente pela organizagao
Foundation for Environmental Education — FEE,
com sede na Dinamarca.

Reconhecido mundialmente, o programa consiste
na avaliagio de uma lista de 33 critérios imperati-
vos que a praia deve possuir, que incluem, qualida-
de da dgua, gestao ambiental, educagio ambiental,
seguranga e servicos (Kutralam-Muniasamy ez al.,
2021). A Certificagio do Programa Bandeira Azul
segundo o Ministério do Turismo (Brasil, 2019b) fo-
menta as atividades turisticas. No Brasil atualmente
ha 18 praias certificadas. Santa Catarina ¢ o estado
com maior nimero de Bandeiras Azuis, contando
atualmente com 11 certificagbes. Para Mir-Gual ez
al. (2015), essa premiagao ¢ apreciado por muitas ci-
dades costeiras. Incluindo GCR na qual a gestao mu-
nicipal ¢ adepta ao programa. A praia de Palmas foi
a primeira praia a ser certificada pelo Bandeira Azul,
embora atualmente nio seja mais. Na temporada
2020/2021 GCR recebeu a certifica¢io do programa
para a Praia Grande e a praia das Cordas estd inserida
no projeto piloto objetivando a certificagio.

> 9 <«
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De acordo com Williams (2011), os frenquenta-
dores do litoral estio essencialmente interessados em
seguranga, instalagoes, balneabilidade, auséncia de
lixo e beleza cénica. Portanto, as condi¢des em que
os servicos e atividades direcionadas aos usudrios da
praia sdo oferecidas em praias turisticas afeta direta-
mente na escolha do destino (Baratella ez /., 2020).
Consequentemente, a beleza cénica tornou-se um
fator importante relacionado as decisoes de gestao
(Williams & Khattabi, 2015).

Para Botero ez al. (2013) a percepgao de cendrio
costeiro depende de virios fatores, como educagio,
status social, hdbitos locais, dentre outros. Dos mui-
tos conceitos de cendrio, Anfuso et al. (2014) é ob-
jetivo e o define da seguinte forma: “o cendrio ¢ uma
combinag¢io do ambiente fisico e cultural”. Além dis-
0, o cendrio é uma reflexio das interacoes mutuas
entre organismos vivos e seu ambiente costeiro e é
considerado uma parte fundamental do ecossistema
(Van der Meulen & Salman, 1996 apud Rangel-Bui-
tagro et al., 2018).

Segundo Aratijo & Costa (2007) o desenvolvimen-
to urbano nio planejado e o crescimento populacio-
nal nazona costeiralevam a degradagio dos ambientes
costeiros. Essa degradagio afeta um ativo importan-
tissimo - o préprio cendrio costeiro (Williams ez 4/.,

2. Desenvolvimento

Area de Estudo

GCR (figura 1) ¢ limitado 2 leste pelo Oceano Atlan-
tico, possui uma drea de 127,55Km?, dispoe de exu-
berantes cendrios costeiros, abrangendo uma orla de
aproximadamente 50km de extensio, com aproxi-
madamente 42 praias, muitas percebidas como apra-
ziveis (IBGE, 2011). GCR ¢ cercado por algumas
ilhas, como a Ilha de Santa Catarina, onde se situa a

» 10 «
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2012). Ademais a industria turistica da maioria dos
paises costeiros depende de um ambiente costeiro e
marinho sauddvel, no qual a qualidade do cendrio
estd incluida (Schmuck et al., 2017).

Nesse sentido, este estudo objetivou caracterizar
os cendrios costeiros associados a dez praias arenosas
do municipio de GCR, avaliando sua variagao sazo-
nal entre o inverno (baixa temporada) e o verao (alta
temporada).

Espera-se que os resultados dessa pesquisa possam
fornecer informacées valiosas e inéditas sobre os ce-
ndrios costeiros avaliados nessa pesquisa, ajudando
o municipio a preservar a qualidade desses ativos e
auxiliando na alocagio mais assertiva dos esforcos
de gestao costeira. Espera-se ainda gerar um sumi-
rio executivo sintetizando os principais resultados e
apresentar sugestoes gerenciais para ser entregue
Prefeitura de GCR, visando que esse estudo chame a
atencdo para a importancia estratégica de se preservar
e valorizar os cendrios costeiros de GCR, buscando
oferecer uma experiéncia recreacional cada vez me-
lhor aos seus cidadaos e aos seus turistas, para que os
moradores fiquem mais satisfeitos com a cidade onde
vivem e para que os turistas continuem a escolher
GCR entre tantos outros destinos turisticos de sol e
praia concorrentes que existem no litoral brasileiro.

capital do estado, a ilha do Arvoredo, que faz parte
de uma unidade de conservacio federal e a Tlha do
Anhatomirim, além de diversas outras ilhas meno-
res que cercam a cidade. Além das belezas naturais,
a cidade também ¢ rica em patriménios histdricos e
culturais, como a Fortaleza de Santa Cruz do Anha-
tomirim e a Igreja Nossa Senhora da Piedade (Santa
Catarina, 2010; Wrege ez al., 2017; IBGE, 2018;
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Figura 1. Mapa de localizagio de Governador Celso Ramos com indicagio do sistema vidrio, cursos de 4gua, delimitagio das uni-
dades de conservacio (Area de Protecio Ambiental de Anhatomirim e Reserva Particular do Patriménio Nacional da Ponta do Mata
- Mata - RPPN) (RPPN possui 4rea menor, localizada préximo ao Ponto 07), cobertura vegetal de Mata Atlantica e as 10 praias
estudadas destacadas e numeradas na cor preta, Praia de Ganchos de Fora - P1, Praia de Fora - P2, Praia de Palmas - P3, Praia do
Sissial - P04, Praia Grande - P05, Praia das Cordas - P06, Praia da Armagio da Piedade - P7, Praia do Tingud - P8, Praia Magalhaes
- P9 e Praia dos Currais - P10. Fonte: Elaborado pelos autores, através de dados internos fornecidos pela prefeitura de GCR.
Figure 1. Map showing the location of Governador Celso Ramos with indication of the road and river systems, the delimitation of
marine protected areas (Anhatomirim Environmental Protection Area and Ponta do Mata National Heritage Private Reserve, which
has a smaller area, located near Point 07), Atlantic Forest cover and 10 beaches studied, highlighted with black numbers: Ganchos
de Fora beach - P1; de Fora beach - P2; Palmas beach - P3; Sissial beach- P04; Grande beach - P05; das Cordas beach - P0G;
Armagio da Piedade beach - P7; Tingud beach - P8; Magalhies beach - P9; and dos Currais beach - P10. Source: Elaborated by the
authors, using data provided by the municipality of Governador Celso Ramos.

Brenuvida, 2018). As unidades de conservagio inci- As belas paisagens, as praias, os patrimonios his-
dentes no municipio, entre elas a Area de Protegio téricos e culturais, as unidades de conservagio, os
Ambiental de Anhatomirim e a Reserva Particular do  remanescentes de Mata Atlantica geram um grande
Patrimoénio Natural da Ponta do Mata-Mata comple-  interesse turistico e imobilidrio ao municipio (Clau-
tam a importancia da conservacio da cidade (Masca-  dino, 2003).

rello, 2011).
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Quanto a classificagao climdtica de Képpen-Geiger,
GCR ¢ caracterizado como Cfa — Clima mesotérmico
tmido com chuvas bem distribuidas, verées quentes
e invernos brandos (Alvares, et al., 2014). A Massa
Polar Adéantica (MPA) e a Massa Tropical Adéntica
(MTA) influenciam as mudancas de temperatura.
As chuvas sio bem distribuidas em todo o estado
(Mascarello, 2011). A precipitagio média anual é de
1.234,1mm. GCR ¢ exposto a um regime de micro
marés (amplitude da maré inferior a 2 metros). As
ondulacoes sao influenciadas principalmente pelos
ventos do sudeste associados ao cinturao subpolar do
Adlantico Sul. Os ventos que predominam na regiao
sdo o nordeste, sudeste e sudoeste.

3. Metodologia

As praias podem ser classificadas estéticamentes de
vdrias maneiras, mas para os fins desta pesquisa, foi
utilizada a metodologia definida por Ergin er al.
(2006). Esta metodologia jd foi aplicada em diver-
sos paises, como Cuba, Colémbia, Chile, Turquia,
Marrocos e Brasil (Ergin et 4/., 2010Cristiano et al.
(2016; Willians et al., 2016; Corraini et al., 2018;
Rangel-Buitrago ez al., 2018) e permite o cdlculo do
indice de avaliagao cénica (Valor D). O método con-
siste na classificacio estética e universal que pode ser
atingida para qualquer praia no mundo.

O método consiste em uma planilha de campo
com uma listagem contendo 26 varidveis, sendo que
18 sao questoes relacionadas a parAmetros naturais
— falésia, perfil de praia, costao rochoso, dunas, va-
les, relevos, marés, caracteristicas costeiras, panora-
mica, cor da dgua, cobertura vegetal natural e restos
de vegetagdo na areia. Outros oito parAmetros defi-
nem questoes relacionadas a parAmetros antrépicos —
ruidos, residuos, esgoto, construgoes, tipos de acesso,
entorno da praia e equipamentos de praia. Cada uma
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Geologicamente, no municipio o embasamen-
to cristalino aflorante corresponde a Suite Intrusiva
Pedras Grandes, abrangendo o conjunto de rochas
graniticas. Entre as reentrincias do embasamento
ocorrem as planicies costeiras, que se caracterizam
como dreas de acumulacio de material detritico, com
origens associadas as flutuagoes ocorridas no nivel
médio do mar durante o Quartendrio (Felix ez a/.,
2006). O relevo ¢ ondulado, a declividade do setor
pos-praia estd entre 15-20°, a largura média da faixa
de areia é de 20 metros ¢ a costa apresenta uma am-
plitude de maré inferior a 2 metros, tipico de micro-
marés. O material disposto é arenoso com predomi-
nio de textura fina (Filho Horn ez 4/, 2004; FELIX
et al., 20006).

das varidveis possui uma escala de atributos que varia
de 1 a5, em que 1 é o pior caso, e 5, 0 mais atraente
(Anexo 1). As 26 varidveis e a definicao dos valores
dos atributos foram definidas a partir de um estudo
de trés anos, através de uma pesquisa bibliogrifica
com questiondrios aplicados em Malta, Turquia e
Reino Unido, e consulta com especialistas em paisa-
gens costeiras gerando um padrao universal de and-
lise. Mais detalhes sobre a metodologia podem ser
obtidos em Ergin ez al. (2006).

Os dados brutos obtidos nas planilhas de campo
foram transferidos para planilha eletrénica especifica.
Essa planilha utiliza a légica difusa para quantificar
as incertezas e os parAimetros subjetivos existentes na
avaliagdo. A légica difusa é uma ferramenta matems-
tica analitica, usada para processar dados que con-
tenham um minimo de incerteza com o objetivo de
ajudar a eliminar a subjetividade individual (Anfuso
et al., 2014). Portanto por meio de légica difusa a
planilha calcula uma nota final “D” que representa
cinco classes cénicas distintas:
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Classe I: Praias naturais extremamente atraentes

e com elevados valores paisagisticos (D>0,85);

Classe II: Praias naturais atrativas com elevado

valor paisagistico (0,65<D<0,85);

Classe III: Praias naturais com caracteristicas

paisagisticas pouco atraentes (0,4<D<0,65);

Classe IV: Praias urbanizadas e pouco atraentes,

com baixos valores paisagisticos (0<D<0,4);

Classe V: Praias urbanizadas muito pouco atra-

entes, com o desenvolvimento intensivo e com

baixos valores paisagisticos (D<0).

O preenchimento das planilhas de campo foi re-
alizado através de caminhamentos e observagio ao
longo da faixa de areia das praias estudadas. Essas
atividades de campo ocorreram na primeira semana

4. Resultados

Os dados brutos das praias estudadas, obtidos nas
visitas a campo (Apéndice 1) apés langados na pla-
nilha eletronica geraram o valor “D” para cada praia
(Apéndice 2). Sendo que os resultados gerais indicam
que nenhuma praia estudada foi classificada como
muito pouco atraente (Classe V). As dez praias situ-
aram-se entre praias extremamente atraentes (Classe
I) a praias pouco atraentes (Classe IV). O valor “D”
variou de um minimo de 0,03 (Classe IV) até um
méximo de 1,11 (Classe I). Nenhuma praia estudada
mudou de classe cénica devido 2 estagao do ano.
Neste estudo, um total de quatro praias, 40% das
praias estudadas, foram classificadas como locais na-
turais extremamente atraentes com valores de paisa-
gem muito altos (Classe I), tendo um valor de “D”
acima de 0,85. Essas praias (Praia de Fora - P02, Praia
do Sissial - P04, Praia das Cordas — P06 e Tingud -

P08 foram, portanto, caracterizadas como trechos de
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de setembro/2019 e em janeiro/2020, com o objeti-
vo de estudar uma possivel variacio da avaliagao dos
cendrios entre inverno e verao.

As 10 praias arenosas selecionadas para a classifica-
¢io foram: PO1 - Praia Ganchos de Fora, PO2 - Praia
de Fora, P03 - Palmas, P04 - Praia do Sissial, P05
- Praia Grande, P0G - Praia das Cordas, PO7 - Arma-
¢ao da Piedade, PO8 - Praia do Tingud, P09 - Praia
Magalhies e P10 - Praia dos Currais (Fig. 1). A sele-
¢ao dessas praias ocorreu devido a elas apresentarem
uso turistico recreativo, serem de fécil acesso e por
elas representarem uma ampla cobertura da orla do
municipio.

Para maiores detalhes da l6gica e a dlgebra envolvi-
da nessa metodologia, consultar Ergin (2019).

orlas naturais, com atividades compativeis com a pre-
servagio e conservagio das caracteristicas e funcoes
fisico-naturais.

Ao longo da costa estudada de GCR, duas praias
foram classificadas na Classe II (Palmas - P03 e Cur-
rais - P10), isto ¢, praias naturais atrativas com ele-
vado valor paisagistico, com valor “D” entre 0,65 ¢
0,85. Duas outras praias (Magalhaes - P09 e a Praia
Grande - P05) foram classificadas como praias natu-
rais com caracteristicas pouco atraentes (Classe I1I),
com valor “D” entre 0,4 ¢ 0,65.

As praias (Ganchos de Foras - P01 e Armacio da
Piedade - P07) foram classificadas na classe IV, sen-
do consideradas praias urbanizadas e pouco atraentes
com baixos valores paisagisticos, com valor “D” entre
0 ¢ 0,4. As classes correspondentes e os Valores “D”

obtidos para cada praia analisada estao apresentados
na Tabela 1.
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Tabela 1. Classificagao cénica das praias estudadas, de acordo com os valores “D” obtidos.
Table 1. Scenic classification of the studied beaches, according to the “D” values obtained.

. Estagao Valor . _
Praia Climatica “p” Classificagao
Inverno 0,07 Classe IV
Praia Ganchos de Fora
- P01
Verio 0,11 Classe IV
Inverno 1,05 Classe 1
Praia de Fora - P02
Verao 0,96 Classe 1
Inverno 0,75 Classe 1T
Praia de Palmas - 03
Verio 0,73 Classe II
Inverno 1,11 Classe I
Praia Sissial - P04
Verao 1,08 Classe I
Inverno 0,55 Classe III
Praia Grande- P05
Verao 0,55 Classe II1
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Tabela 1. Classificagao cénica das praias estudadas, de acordo com os valores “D” obtidos.
Table 1. Scenic classification of the studied beaches, according to the “D” values obtained.

. Estagao Valor . _
Praia Climatica «p” Classificagao
Inverno 0,89 Classe I
Praia das Cordas - P06
Verio 0,89 Classe I
Inverno 0,25 Classe IV
Armagio da Piedade
- P07
Verio 0,03 Classe IV
Inverno 0,98 Classe I
Praia do Tingud - P08
Verao 0,98 Classe I
Inverno 0,62 Classe III
Praia Magalhies - P09
Verio 0,48 Classe II1
Inverno 0,72 Classe 11
Praia dos Currais - P10
Verio 0,72 Classe 11
FONTE: Autores, 2021.
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4. Discussao

A percepgao do cendrio costeiro depende de vidrios
fatores, como educacio, status social, hdbitos locais.
Portanto, foram comparados os resultados obtidos
neste estudo com pesquisas que também utilizaram o
método proposto por Ergin ez al. (2006).

As praias avaliadas se enquadraram nas seguintes 4
classes distintas:

Classe I

Os melhores cendrios costeiros, atribuida a Classe I,
foram encontrados em quatro praias estudadas. Duas
dessas praias, Praia de Fora - P02 e Praia do Sissial -
P04, estio localizadas em 4reas isoladas, assim como
a Praia de Genoveses, na Espanha, La Puntilla, em
Cuba e Torre del Porticciolo, Itdlia (Willians ez al.,
2012; Anfuso et al., 2014; Rodella ez al., 2020). A
Praia do Tingud - PO8 encontra-se em Area de Prote-
¢a0 Ambiental, assim como a praia de Ferro no litoral
de Alghero na Itdlia (Rodella ez 4/, 2020). A Praia
das Cordas - PO6 também apresenta excelente paisa-
gem costeira. Essas praias sio consideradas naturais,
altamente atraentes, com elevado valor paisagistico,
obtiveram a melhor classifica¢io. A presenca de uma
cobertura vegetal natural com a presenca de restinga
arbérea a variedade de drvores maduras, a presenca
de caracteristica costeira como as ilhas, o relevo mais
ondulado e a auséncia da interferéncia humana rela-
cionados aos oito parAmetros antrépicos, foram mais
relevantes para que as praias mencionadas fossem
atribuidas a classe I (figura 2).

Classe I1

As praias de Palmas - P03 e dos Currais - P10 foram
caracterizadas como Classe II. Apesar de j4 apresen-
tarem ocupagdo, nessas praias as paisagens naturais
foram bem conservadas, mantendo-as atrativas, com
elevado valor paisagistico. A praia de Palmas - P03
se assemelha as praias de Nueva Andalusia na Es-
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panha e Calle 46, na cidade de Cédrdenas em Cuba,
que apesar de serem praias mais urbanizadas man-
tiveram suas caracteristicas naturais (Willians ez a/.,
2012; Anfuso et al., 2014). A praia dos Currais - P10
estd localizada em 4rea protegida na Area de Protecio
Ambiental de Anhatomirim, com cobertura vegetal
natural, assemelhando-se Playa El Convento no Chi-
le (Rangel-Buitrago ez al., 2018). As praias dessa clas-
sificagdo apresentam fragmentos de vegetagio nativa
e dispdem de ilhas e costoes rochosos como caracte-
risticas costeiras marcantes. Ambas as praias possuem
cursos hidricos que desembocam na praia, entretanto
na Praia dos Currais - P10 o cdrrego sofreu inter-
feréncia do homem e encontra-se tubulado. A Praia
de Palmas - P03 perdeu sua certificagio internacional
Bandeira Azul no ano de 2019, pois o balnedrio nao
conseguiu manter o nivel de exceléncia da qualida-
de da 4gua (figura 3). Las Alberquillas, na Espanha e
Plage Rouge no Marrocos também foram classifica-
das como Classe II (Willians ez 4/., 2012; Anfuso ez
al., 2014; Williams & Khattabi, 2015).

Classe III

A Praia Grande - P05, que se encontra atualmente
certificada pelo Programa Bandeira Azul, neste estu-
do nio alcancou o Valor “D” mais alto, exemplo do
que também ocorre com a Praia Conil e Islantilla na
Espanha e Guanabo em Cuba (Willians ez 4/., 2012;
Anfuso et al., 2014). Caracterizada como Classe III,
assim como a Praia de Magalhaes - P09, elas foram
consideradas praias naturais com caracteristicas pai-
sagisticas pouco atraentes, assemelha-se a praia Brava
em Florianopdlis, Brasil e no exterior na Zapallar no
Chile (Rangel-Buitrago ez al., 2018; Corraini ez 4.,
2018). As praias caracterizadas nessa classe possuem
utilidades como lixeiras, iluminagao publica e ante-
paro de protegdo e sdo dreas mais populosas (figura

4).
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Figura 2. Praia de Fora - P02, exemplo de praia caracterizada como Classe I. A Praia de Fora é pouco frequentada,

pois seu acesso ocorre através de trilhas. Como caracteristica relevante apresenta afloramentos rochosos,
vegetagio preservada, relevo ondulado e com vista para ilha. Fonte: Autores, 2019.
Figure 2. Praia de Fora beach - P02, an example of a beach characterized as Class 1. Praia de Fora is not intensely
frequented, because its access occurs through walking trails. As a relevant feature, it presents rock outrops, well-preserved
egetation, wavy relief and a view to a small island. Source: Authors, 2019.

Classe IV

As praias de Ganchos de Fora - P01 e da Armacio
da Piedade - P07, ambas em dreas mais populosas,
apresentam frequentadores durante todo o ano e sao
bastante influenciadas pela pesca, uma vez que a sede
de colonia de pescadores se localiza nas suas imedia-
¢oes, foram consideradas praias urbanizadas e pouco
atraentes (Classe IV), com baixos valores paisagisti-
cos. No exterior, as praias de La Barossa, Los Alamos
e La Chucha na Espanha, além da Praia de Morrillos
em Cuba e a praia Marroquina de Sidi Abderrazak
receberam essa mesma classificagio (Willians et al.,
2012; Williams & Khattabi, 2015; Anfuso et 4l.,
2017). Um fator importante a ser ressaltado é que
nas duas praias com a pior avaliagdo, havia evidéncia

de esgoto, sendo este um forte desincentivo para fins
turisticos e que influenciou significativamente no
baixo valor “D”. (figura 5).

Nas praias estudadas, a variagio sazonal (inverno
e verdo) dos atributos gerou diferentes valores “D”
para seis praias estudadas (Ganchos de Fora - P01;
Praia de Fora - P02; Praia de Palmas - P03; Praia do
Sissial - P04; Armacio da Piedade - P07; Praia Ma-
galhies - P09). Contudo, essas diferencas nio foram
suficientes para alterar a classificagdo cénica dessas
praias.

Dos 18 parimetros fisicos, apenas dois variaram
entre as duas estagoes do ano. Trata-se dos parime-
tros relacionados a cor e claridade da dgua (parime-
tro 16) e a presenga / auséncia de vegetagao restante
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Figura 3. Praia de Palmas - P03, exemplo de praia caracterizada como Classe II. A Praia de Palmas ¢ urbanizada,
porém preservou seus atrativos naturais. Como caracteristica relevante, ela apresenta costdo rochoso, vegetagio
de restinga, relevo ondulado e com vista para ilhotas. Fonte: Autores, 2019.
Figure 3. Praia de Palmas beach - P03 an example of a beach characterized as Class II. Praia de Palmas beach is urbanized,

but it preserved its natural attractions. As a relevant feature, it presents rocky shore, restinga vegetation, undulating
relief and faces small islands. Source: Authors, 2019.

(parAmetro 18). Das praias estudadas, somente a
Praia de Magalhaes - P09 teve variagao sazonal do
parimetro 16. Das seis praias com variagio sazonal,
quatro delas tiveram varia¢io do pardmetro 18 (Gan-
chos de Fora - P01, Praia de Fora - P02, Sissial - P04,
e Armagao da Piedade - P07).

Dentre os oito parAmetros antrépicos, dois varia-
ram entre as duas estagoes do ano. O pardmetro 19,
relacionado a barulho, variou em trés praias (Palmas
- P03, Armagio da Piedade - P07 e Magalhaes - P09)
e o pardmetro 20, com relagio a presenca de lixo,
também variou em trés praias (Praia de Fora - P02,
Palmas - P03, e Sissial - P04).

A partir dos parAmetros de entrada bésicos for-
necidos na Tabela 2 (Documento Suplementar), os
gestores costeiros podem ver imediatamente onde
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mudangas precisam ser feitas. Por exemplo, obser-
vando os pardmetros de entrada bdsicos para o caso
da Praia Grande - P05, o parimetro “Utilidade” (n°
26) foi atribuido o nivel 3, gerando assim um valor
“D” de 0,55. Simplesmente alterando o nivel desse
pardmetro para 5, ou seja, considerando a eliminagio
ou auséncia das utilidades como lampada de rua e li-
nhas de energia, o valor “D” subiria para 0,67. Dessa
forma, a simples alteracio de 3 para 5 em um dos 26
pardmetros alteraria a classificagao dessa praia para a
Classe II.

Os resultados refletem as caracteristicas fisiogra-
ficas da paisagem, juntamente com a configuracio
geomorfoldgica da costa de GCR. Os parimetros
fisicos foram semelhantes em todas as praias. Praias
arenosas de tonalidade mais claras, 4guas em tons de
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Figura 4. PPraia Grande - P05, exemplo de praia caracterizada como Classe III. A Praia Grande ¢ urbanizada, certificada

pelo Programa Bandeira Azul e tem seu uso turistico. Como caracteristica relevante, ela apresenta costio rochoso
e vegetagio preservada. Fonte: Autores, 2020.
Figure 4. Praia Grande beach - P05, an example of a beach characterized as Class III. Praia Grande beach is urbanized,
certified by the Blue Flag Program and it is used for tourism. As a relevant feature it has rocky shores
and well-preserved vegetation. Source: Authors, 2020.

azuis escuro a claro, relevo mais ondulado, cercada
por costoes rochosos, auséncia de falésias e dunas, sis-
tema de micro maré e como principal caracteristica
costeira a presenga de ilhas que cercam GCR. Quan-
to aos parAmetros antrpicos, o lixo foi encontrado
em 80% das praias estudadas. Portanto, o gerencia-
mento do lixo praial ao longo da 4rea de estudo deve
ser baseado em multiplas estratégias que visem elimi-
nar ou reduzir a geragao de lixo e assim melhorar as
condigoes do cendrio (Corraini ez al., 2018).

Assim como no estudo realizado no Marrocos, ne-
nhuma praia estudada em GCR foi classificada como
Classe V (Williams & Khattabi, 2015). Acredita-se
as carateristicas fisicas mencionadas no pardgrafo an-
terior, tenham contribuido para que nenhuma praia

se enquadrasse na Classe V, ou seja, praias urbaniza-
das muito pouco atraentes, com o desenvolvimento
intensivo e com baixos valores paisagisticos.

A variagio sazonal (verio e inverno) dos atributos
gerou diferentes valores “D” para seis praias estuda-
das, entretanto, essas diferencas nao alteraram a clas-
sificagdo cénica dessas praias (Tabela 1). Considerou-
-se que ndo houve alteragio nas classes de cendrios
devido ao padrio encontrado nas praias de GCR
quanto as suas caracteristicas fisicas permanentes e
a pouca diferenca nos valores de entrada durante as
duas avaliagdes em cada praia (ex: durante a avaliagao
do cendrio na praia do Sissial - P04 para o parimetro
n° 20 referente ao lixo no verdo o valor de entrada
foi 4 enquanto que no inverno foi 5). Dessa forma,

> 19 «



in-
COSTAS

Revista Costas, Vol. 3 (1): 7-38. 2021

Figura 5. Praia de Ganchos de Fora - P01, exemplo de praia caracterizada como Classe IV. A sede de coléonia de pescadores da
comunidade de Ganchos de Fora se localiza nas imediagées da praia, o local tem como caracteristica o desordenamento territorial.
Apesar de apresentar costdo rochoso e relevo ondulado os pardmetros humanos como a presenca de esgoto e lixo na faixa da areia

contribuiram para a baixa avaliagio dos atributos do cendrio na praia estudada. Fonte: Autores, 2019.

Figure 5. Ganchos de Fora Beach - P01, an example of a beach characterized as Class IV. The fishermen’s colony headquarters of
the Ganchos de Fora community is located in the vicinity of the beach. The area is characterized by an unplanned terrestrial use.
Despite presenting a rocky shore and wavy relief, human parameters such as the presence of sewage and litter in the sand strip
contributed to the low scores of the scenario attributes on this beach. Source: Authors, 2019.

a légica difusa usada para processar dados que con-
tenham um minimo de incerteza ajuda a eliminar
a subjetividade individual e contribuiu para que os
valores “D” fossem préximos, nio sendo suficiente
para a ruptura nos 5 grupos de classes, nao alterando,
portanto, a classe do cendrio.

E oportuno mencionar que praias certificadas com
o Programa Bandeira Azul nio sio necessariamente
locais cujas paisagens sao percebidas como atraentes.
A premiagio do Bandeira Azul, procurada pelas au-
toridades locais, baseia-se principalmente na quali-
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dade bacterioldgica da dgua e na presenca de insta-
lagbes e servigos, tais como banheiros e salva-vidas.
Em seu estudo sobre o Bandeira Azul, Mir-Gual ez
al. (2015), afirma que a concessao da Bandeira Azul
¢ estritamente focada nos servigos oferecidos aos usu-
drios da praia, e eles nao levam em consideragio as
questoes ambientais e ecolégicas. Nesse estudo, os
pardmetros humanos necessdrios para cumprir os
critérios da certificacdo, refletiram negativamente na
avaliacdo cénica.
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5. Consideragoes Finais

Este estudo forneceu informagoes sobre a caracteriza-
¢io dos cendrios costeiros associados a dez praias do
municipio de GCR. As praias foram caracterizadas
em quatro classes. Quatro praias foram atribuidas na
Classe I (Praia de Fora - P02, Praia do Sissial - P04,
Praia das Cordas - P06 e Tingud - P08); duas praias
na Classe II, (Praia de Palmas - P03 e Currais - P10);
duas na Classe III (Praia Grande - P05 ¢ Magalhaes -
P09); e duas em Classe IV (Praia de Ganchos de Fora
- P01 e Armagio da Piedade - P07). Na drea de estu-
do nenhuma praia foi caracterizada como Classe V.
Foi também possivel inferir que a sazonalidade nao
afetou a classificagao do cendrio dessas dez praias.

Também foi possivel identificar conforme expecta-
tiva do senso comum que praias consideradas “deser-
tas” e de baixa ocupagio tiveram a melhor classificagao
quanto ao cendrio, enquanto dreas mais populosas,
com interferencia da ocupagio desordenada, tiveram
a pior classificacdo dentre as praias estudas.

Os parmetros fisicos das praias de GCR tenderam
a ser semelhantes. Quanto aos parimetros antrépi-
cos o lixo foi encontrado na maioria das praias e o
parimetro utilidade (Linhas de energia, iluminagio
publica, anteparos de protegao e lixeiras) foi um fator
determinante, refletindo negativamente na avaliagao
cénica.

Como o Programa Bandeira Azul baseia-se sua
certificagdo em servicos, como banheiros, postos
salva vidas, placas informativas, lixeiras, este estudo
sugere que hd espago para uma nova modalidade de
premiacio tendo como parAmetro o cendrio costei-
ro. Alternativamente, parece ser também adequado
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que o préprio programa Bandeira Azul inclua algum
critério estético relacionado aos cendrios costeiros no
seu protocolo de avaliagao das praias.

Esta avaliagao forneceu uma visio geral da avalia-
¢ao cénica da orla do municipio de GCR, permitin-
do a implementa¢do de uma estratégia de gestao da
zona costeira baseada no conhecimento da paisagem
costeira para a manuten¢io ¢ ampliacio da qualida-
de cénica. As informacoes levantadas podem agora
ser usadas pelos tomadores de decisao no municipio,
visando uma aloca¢io mais assertiva dos recursos hu-
manos e materiais para o gerenciamento costeiro.

Portanto esse trabalho e a metodologia utilizada
podem ajudar na preservagio e na sustentabilida-
de de muitas dreas costeiras, fornecendo uma base
cientifica sélida para o gerenciamento costeiro. Por
exemplo, é importante manter as praias livre de lixo,
sendo recomendado a limpeza periédica das praias e
a realizacdo de atividade de educagao ambiental; pla-
nejar o ordenamento urbano; em praias “desertas”,
aconselha-se investir em outros tipos de turismo, di-
ferentemente do tradicional turismo de “Sol e Praia”,
como atividades relacionadas a aventura, conservagio
ou ecoturismo, a fim de manter seus atrativos natu-
rais, que sao de grande beleza e singularidade.

Esta pesquisa também é uma etapa fundamental na
montagem futura de um banco de dados da avaliagao
cénica de praias, que ¢ um dos parimetros importan-
tes para fornecer ao usudrio de praia - seja ele turista
ou morador local - uma experiéncia recreativa valio-
sa: beleza cénica, seguranga do banho, servicos, boa
qualidade da dgua e auséncia de lixo.
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Apéndice 2. Planilhas Eletronicas — Caracterizagdes dos Cenarios Costeiros
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Anexo 1. Planilha de campo

Revista Costas, Vol. 3 (1): 7-38. 2021

Parimetros Fisicos Classificagao
1 2 3 4 5
1 Altura (m) Ausente 5-30 m 31-60 m 61-90 m >90 m
2 Declive (°) Ausente >45° Cerca de 60° | Cercade 75° | Cerca de vertical
Falésia -
Carac.t._ ESP ¢ Ausente 1 2 3 Muitos (>3)
ciais
4 Tipo Ausente Lama Pedra/Pedreg- |  Seixo/Cas- Areia
ulho calho
5 Largura (m) Ausente <5 5<25 25<50 50<100
6 Perfil De Praia Castanho
Cor Ausente Escuro Bronzeado claro/Esbra- Branco/Ouro
quicado
7 Declive (°) Ausente <5° 5°-10° 10°-20° 20°-45°
Extensao (m) Ausente <5m 5-10 m 10-20 m >20 m
9 Costao Rochoso Distinta- j,r;fuli—
Irregularidade Ausente mente amente Raso Liso
escavado e/ou
Irregulares )
irregular
10 Dunas Ausente Rema- Duna frontal Duna} s.e- Virios
nescentes cunddria
11 Vale Ausente Vale Seco (<, 1 m) (1:4 m) Rio/ Desﬁl,afielro
Corrego Corrego de calcdrio
12 Relevo Naio ¢ visivel Planicie Ondulado Altamente Montanhoso
ondulado
13 Maré Macro (> 4 m) Meso (2-4 m) Micro (<2 m)
14 Caractejrlstlcas Nenhum ] ) 3 23
Costeiras **
15 Panorama Abrir de um lado Al?rlr em Abrir em trés | Abrir em quarto
dois lados lados lados
16 Cor Da Agua & Marrom lamacen- ?j;l\}elrjzo/_ Verde/Cinza/ | Azul claro// Turquesa bem
Claridade to/cinza Azul Azul escuro claro
opaco
17 Variedade de
Cobertura Vegetal Desprotegido Restinga Pantanal/ Restinga drvores maduras/
Natural (<10% vegetagio) 8 Pradp arbérea cobertura natural
Madura
18 Vegetagao Continuo Linhas de | Acumulagio | Alguns itens
(>50cm alto) . . Nenhum
Restante costa cheia simples espalhados
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Parimetros Humanos Classificagao
1 2 3 4 5
19 | Barulho Intoleravél Toleravel Pouco Nenhum
20 Linhas . .
. Acumulagoes Acumulagiao | Algunsitens | Virtualmente
Lixo , de costa .
Continuas A simples espalhados ausente
cheias
21 A Alguma
Evidéncia de 5 . T
Esgoto evidéncia Sem evidéncia
Esgoto .
(1-3 itens)
22 o Balsa/ter- Campo de cul-
Construgio Nao L
. Nenhum raceamento/ tivagdo mista *
Ambiental ,
monocultura drvores/natural
23 Turismo Pouco ,
B . Sensivel . .
Construgao L eou Ur- turismo e/ou . His No:torica e/
. ok Industria Pesada L . turismo e/ou
Ambiental banizagio | urbanizagio . ou nenhuma
. . urbanismo
intense e/ou delicado
24 Sem zona Estaciona- .
Sem zona . 50/ to visivel Estacionamento
. T, ampao mento visive .
Tipos De Acesso tampaotrafego A P , nio visivel da
. trifego da derea , .
intenso . . derea costeira
tranquilo costeira
25 Sensivel pro- | Projeto muito | Natural/carac-
Contorno Pouco atraente . . , . .
jeto altobaixo | sensivel teristicas histdricas
26 | Utilidades**** >3 3 2 1 Nenhum

* Caracteristicas especiais das falésias: recorte dentado, bandas, dobras, seixos, perfls irregulares.

** Caracteristicas costeiras: peninsulas, cordilheiras rochosas, promontérios irregulares, arcos, janelas, cavernas, cachoeiras, deltas,
lagoas, ilhas, montes, estudrios, recifes, fauna, enseada, tombola, etc.

*** Construgio Ambiental: caravanas de turismo, classificagio 2: grande drea de camping intensivo, classificagio 3: pouco, mas

com caravanas ainda intensivos, classificacao 4: sensivel presenca de caravanas.

*##% Utilidades: linhas de energia, oleodutos, lampadas de rua, paredio (quebra-mar), anteparos de protecio. Fonte: Adaptada
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Abstract

This study analyzes the behavior of the degree of marginal-
ization and social exclusion that the coastal municipalities
of Mexico presented in 2020, as instruments to support
the management and governance of the coastal zone. 161
coastal municipalities belonging to 17 states with open-
ing to the Pacific Ocean and Sea of Cortez (11), and the
Gulf of Mexico and the Caribbean Sea (6) are considered,
which have a coastline extension of 11,122 km, with a
population of approximately 20 million people. The be-
havior of those municipalities that presented degrees of
marginalization “very high” (6) and “very low” (56), and
of social exclusion “very high” (1) and “very low” (56) are
analyzed in a particular way, in order to identify the pos-
sible causes that contributed to this classification. In the
same way, the historical evolution (1990-2020) of the de-

> 39 «



B ]
C O S TA S Revista Costas, Vol. 3 (1): 39-60. 2021
gree of marginalization of some coastal states and their coastal municipalities is analyzed, where tourism development
has been the main engine of economic and social development. The results show: a) municipalities with direct access
to the sea have better living conditions —in terms of marginalization and social exclusion— than municipalities without
access to the sea in coastal states; b) coastal municipalities with “very low social exclusion” in 2020 have systematically
improved the scores of the variables that make up the indicator since 2000; ¢) the variables that had the greatest weight
in the evaluation of coastal municipalities with “very high” marginalization rates have to do with income and education;
d) in states where tourism is the main source of economic development, coastal municipalities have improved their levels
of marginalization. These results must be taken with great care, since they intentionally exclude environmental variables,
which, without a doubt, are essential for proper coastal management.

Resumen

En este estudio se analiza el comportamiento del grado de marginacién y de rezago social que presentaron los muni-
cipios con frente litoral de México en el afio 2020, como instrumentos de apoyo a la gestién y gobernanza de la zona
costera. Se consideran 161 municipios costeros pertenecientes a 17 estados con apertura al Océano Pacifico y Mar de
Cortés (11), y al Golfo de México y Mar Caribe (6), los cuales tienen una extension de linea de costa de 11,122 km, con
una poblacién permanente de aproximadamente 20 millones de personas. Se analiza de manera particular el compor-
tamiento de aquellos municipios que presentaron grados de marginacién “muy alto” (6) y “muy bajo” (56), y de rezago
social “muy alto” (1) y “muy bajo” (56), con el fin de identificar las posibles causas que contribuyeron a esta clasificacién.
De igual forma se analiza la evolucién histérica (1990-2020), del grado de marginacién de algunos estados costeros y sus
municipios con frente litoral, donde el desarrollo turistico ha sido el principal motor de desarrollo econémico y social.
Los resultados muestran: a) los municipios con acceso directo al mar presentan mejores condiciones de vida —en térmi-
nos de la marginacion y el rezago social- que los municipios sin acceso al mar de los estados costeros; b) los municipios
costeros con “muy bajo rezago social” en el afo 2020 han mejorado sistemdticamente las puntuaciones de las variables
que conforman el indicador desde el ano 2000; c) las variables que mayor peso tuvieron en la evaluacién de los munici-
pios costeros con {ndices de marginacién “muy altos” tiene que ver con los ingresos y con la educacién; d) en los estados
donde el turismo es la principal fuente de desarrollo econémico los municipios costeros han mejorado sus niveles de
marginacion. Estos resultados se tienen que tomar con sumo cuidado, ya que excluyen de manera intencional variables
de tipo ambiental, las cuales, sin duda, son imprescindibles para una correcta gestién costera.

Palabras clave: marginacidn, rezago social, zona costera, México.

1. Introduccion

México es un pais con marcadas diferencias ambien- las unidades administrativas mediante las cuales se

tales, culturales, sociales, econdmicas, de infraestruc-
tura y de gobernanza, que se manifiestan en el terri-
torio, con claros contrastes norte-sur, este-oeste y de
acuerdo con la elevacién del terreno, desde las zonas
bajas a nivel del mar, hasta las elevaciones asociadas a
las diferentes cordilleras y cuerpos montanosos exis-
tentes. En el contexto del manejo integral costero, el
conocimiento de los estados litorales y los munici-
pios con acceso directo al mar, resulta toral para su
adecuada gestién, por el hecho de ser, por una parte,
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pueden aplicar recursos econdémico federales para el
desarrollo, y por la otra por ser las zonas donde las
acciones de gestién costera tienen su mayor impacto.
Debido al cardcter centralista histérico de los gobier-
nos del pais, regionalizaciones donde se considere la
parte costera y no costera del territorio son mds bien
escasas. Este trabajo busca analizar el comportamien-
to de los municipios con frente litoral de México en
el ano 2020, en funcién de dos indicadores de cardc-
ter estrictamente socioeconémico, relacionados con
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las condiciones de vida de sus pobladores: el grado de
marginacién y el grado de rezago social.

Diferentes investigaciones han incorporado estos
indices en conjunto con otras variables de tipo am-
biental o de gobernanza para tratar de establecer las
condiciones de la costa mexicana. Se pueden mencio-
nar, algunos estudios a nivel municipal con cobertura
nacional, como, por ejemplo, los trabajos de Sein-
gier et al. (2009), donde se relacionan los niveles de
marginacién con los cambios de vegetacién natural,
o los de Seingier ez al. (2011a,b), donde se proponen
y evaltan indices integrales costeros, que permiten
identificar el estado de sustentabilidad que guardan
estos espacios territoriales.

En el 4mbito de los estudios socioambientales, los
cuales consideran de manera holistica las interaccio-
nes complejas existentes entre los sistemas econémi-
cos, sociales y ambientales, insertos de manera per-
manente en el paradigma del desarrollo sustentable
(Szewranski & Kazak, 2020), se pueden mencionar
los estudios sobre vulnerabilidad socioambiental ante
diferentes tipos de riesgo, en localidades o regio-
nes especificas (Beraud ez al., 2009; Oswald, 2012;
Soares et al., 2014; Avilés et al., 2019), asociados con
actividades econémicas como el turismo y el desa-
rrollo portuario (Padilla & Azevedo, 2019; Medi-
na-Argueta & Palafox-Mufoz, 2020), o trabajos de
cardcter integral, que sirven para definir referentes
conceptuales de andlisis, los cuales permiten evaluar,
entre otros elementos, la resiliencia, las interacciones,
los estresores y umbrales de los sistemas socioambien-
tales presentes en la costa mexicana (Avila & Espejel,
2020).

El gobierno mexicano ha venido realizando desde
los anos 90, de manera periddica, diferentes medicio-
nes de la pobreza y del desarrollo social, fundamen-
talmente a través de dos entidades, el Consejo Nacio-
nal de Poblacién (CONAPO) y el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL). En funcién de la informacién oficial

it .
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obtenida de los censos poblacionales (cada 10 afios) y
de los conteos de poblacién y vivienda (cada 5 afios),
ambas instituciones han propuesto dos indices con
una cobertura espacial administrativa a nivel estado,
municipio, localidad y en algunos casos regiones (e.g.
zonas urbanas y rurales), que permiten establecer
en una escala cualitativa “grados de marginacién” y
“grados de rezago social” en estos niveles de andlisis
(CONEVAL, 2021; CONAPO, 2021).

En el caso de CONAPOQO, la estimacién de las con-
diciones de marginacion, es considerada como “una
herramienta para la planeacion y definicion de politicas
piiblicas orientadas a mejorar las condiciones socioeco-
némicas de la poblacion” (CONAPO, 2021), mien-
tras que para CONEVAL, “/a definicion, identifica-
cion y medicion de la pobreza” se sustenta en una serie
de lineamientos y criterios, orientados a la evaluacion
‘e las politicas de desarrollo social que ejecuten las de-
pendencias piiblicas” (CONEVAL, 2019).

Desde el inicio de su medicidn, el indice de margi-
nacién ha sido considerado como una medida anali-
tica sintética que apoya la programacién presupuestal
y orienta la definicién de politicas publicas, diferen-
ciando a las entidades federativas y municipios segiin
la intensidad de las privaciones que afectan a sus po-
bladores (Aparicio, 2004).

En una primera evaluacién de largo plazo 1990-
2000, Aparicio (2004), determiné que a nivel na-
cional el indice absoluto de marginacién se redujo
un 26.4 % y propone una regionalizacién estatal de
acuerdo con el comportamiento de dicho indice. Re-
sulta importante hacer notar que desde esa evalua-
cién, el mencionado autor identifica un grupo de 5
entidades con la menor disminucién en el indice ab-
soluto de marginacién, todas ellas costeras: Veracruz,
Campeche, Nayarit, Tabasco y Guerrero. Anzaldo y
Prado (2011), analizan los cambios ocurridos duran-
te el periodo 2000-2005, donde también observan
una mejoria general en los indicadores que confor-
man el indice de marginacién, sin embargo, en esta
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nueva evaluacién (2005), Guerrero, Chiapas y Oa-
xaca contintan siendo los 3 estados con un grado de
marginacién “muy alto”.

De la Vega et al. (2011), en la evaluacién corres-
pondiente al periodo 2000-2010, observan también
una reduccién generalizada de las condiciones de
marginacién en el pafs, y nuevamente una mejora
en todos los indicadores que conforman el indice
de marginacién. Sin embargo, Guerrero, Chiapas y
Oaxaca siguen permaneciendo como las tres entida-
des federativas con indices de marginacién “muy al-
tos”. El andlisis de la informacién del 2015, vuelve a
mostrar a Guerrero, Chiapas y Oaxaca con las peores
condiciones nacionales, con la misma caracterizacién
de marginacién para los tres estados costeros antes
mencionados (Téllez ez al., 2016).

A pesar de los avances nacionales observados en el
comportamiento de los indicadores que conforman

2. Metodologia

En este estudio se considerd informacién de los 32
estados que conforman el pais y de manera particular
de los 17 estados costeros, cuyo nombre y acrénimo
usado en las diferentes tablas y figuras se precisa a
continuacién: Baja California (BC), Baja California
Sur (BCS), Sonora (SON), Sinaloa (SIN), Nayarit
(NAY), Jalisco (JAL), Colima (COL), Michoacin
(MICH), Guerrero (GRO), Oaxaca (OAX) y Chia-
pas (CHIS) en la costa oeste, y Tamaulipas (TAM),
Veracruz (VER), Tabasco (TAB), Campeche (CAM),
Yucatén (YUC) y Quintana Roo (QROO) en la costa
este. Adicionalmente, el andlisis consideré 161 mu-
nicipios costeros (con apertura directa al mar), para
los cuales se tenia informacién del afio 2020. Los es-
tados y municipios costeros se presentan en la figura
1.

Para todo el territorio nacional se utilizé la base
de datos del afio 2020 del indice de marginacién
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el indice de marginacién durante el periodo 1990-
2015, solamente es posible establecer una regionali-
zacién —no oficial- clara. Por una parte 3 estados de
la frontera norte: Nuevo Leén, Coahuila y Baja Cali-
fornia junto con la Ciudad de México (antes Distrito
Federal) con niveles de marginacién muy bajos y otra
conformada por 3 estados costeros: Guerrero, Chia-
pas y Oaxaca con niveles de marginacién muy altos.
Los estados restantes conforman un complejo espec-
tro de patrones de marginacién territorial.

El objetivo primario de esta investigacién es ca-
racterizar los municipios costeros de México a partir
del uso del grado de marginacién y de rezago social
como instrumentos de planeacién, que en conjunto
con otras variables asociadas al desarrollo econémico
contribuyan a delinear las rutas mds adecuadas para
su gestién y finalmente que coadyuven con su trdnsi-
to hacia un desarrollo mds sustentable.

(CONAPO, 2021) y del indice de rezago social
(CONEVAL, 2021) a nivel municipal. Las variables
e indicadores que contienen dichas bases de datos, se
describen en la tabla 1 y son empleadas, en ambos
casos, en la construccién de un “indice” numérico,
con una escala cualitativa asociada de 5 niveles que
permite definir los diferentes “grados” de margina-
cién o de rezago social. La metodologia especifica
para el cilculo del “Indice de marginacién por en-
tidad federativa y municipio 2020” de CONAPO,
se puede encontrar en la “Nota técnico-metodoldgi-
ca’ ubicada en su pdgina oficial (CONAPO-NTM,
2021). Para el caso del “Indice de rezago social 2020”
de CONEVAL, la informacién relacionada con la
construccion del indice se puede encontrar el “Anexo
técnico metodoldgico” (CONEVAL-ATM, 2021).
En el caso de CONAPO, el indice de marginacién
se construye a partir de 9 indicadores relacionados
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Figura 1. Estados y municipios costeros de México (gris).
Figure 1. States and coastal counties in Mexico (grey).

y de rezago social (CONEVAL) para el ano 2020.

and social exclusion index (CONEVAL) for year 2020.

Tabla 1. Variables e indicadores empleados en la construccién del indice de marginacién (CONAPO)

Table 1. Variables and indicators used in the development of the marginalization index (CONAPO)

CONAPO

CONEVAL

Poblacién Total

Poblacién Total

Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios o mds (ANALF)

Porcentaje de poblacién de 15 afios o mds analfabeta

Porcentaje de poblacién de 15 afios o més sin educacion bésica

(SBASC)

Porcentaje de poblacién de 6 a 14 afos que no asiste a la
escuela

Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado

(OVSDE)

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mds con educacién bésica
incompleta

Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energfa eléctrica

(OVSEE)

Porcentaje de poblacién que no es derechohabiente de servicios

de salud

Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada en el

dmbito de la vivienda (OVSAE)

Porcentaje de viviendas con piso de tierra

Porcentaje de viviendas con hacinamiento (VHAC)

Porcentaje de viviendas que no disponen de excusado o sani-
tario

Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra

(OVPT)

Porcentaje de viviendas que no disponen de agua entubada de

la red publica

Porcentaje de poblacién que vive en localidades menores a 5
000 habitantes

Porcentaje de viviendas que no disponen de drenaje

Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salari-
os minimos (PO2SM)

Porcentaje de viviendas que no disponen de energfa eléctrica

Porcentaje de viviendas que no disponen de lavadora

Porcentaje de viviendas que no disponen de refrigerador
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con: educacién (2), carencia de servicios (3), condi-
ciones de la vivienda (2), tamafo de la poblacién (1)
e ingresos (1). En el caso de CONEVAL, el indice de
rezago social emplea 11 indicadores, de los cuales 4
estan asociados al nivel educativo y servicios de salud
de la poblacién, 5 asociados a las carencias y falta de
servicios en las viviendas y 2 a la existencia de bienes
materiales electrodomésticos. La tabla 1 muestra las
variables e indicadores empleados en la construccién
de cada indice. En ambos casos (CONAPO y CO-
NEVAL), los niveles o grados de marginacién y de
rezago social hacen uso de una escala cualitativa de 5
niveles: “Muy bajo”, “Bajo”, “Medio”, “Alto” y “Muy
alto”, en funcién de los valores numéricos generados
por los respectivos indices.

Para este trabajo, se evaluaron 2,469 municipios en
todo México, de los cuales, 1,545 (63 %) correspon-
dieron a los 17 estados costeros del pais y 924 (37 %)
a los 15 estados interiores o no costeros. Con base
en el trabajo de Azuz-Adeath ez al. (2019), se iden-
tificaron los municipios con frente litoral utilizados
en este andlisis. Es importante indicar que, en el ano
2020, se incorporan al estudio los municipios de San
Quintin en Baja California, Seybaplaya en Campe-
che y Puerto Morelos en Quintana Roo, mismos que
son incluidos en el presente trabajo, para dar un total
de 161 municipios costeros.

Debido a los cambios metodolégicos que experi-
ment6 el cdlculo del indice de marginacién en el ano
2020 (CONAPO-NTM, 2021), y que hacen que
sea inconsistente con las mediciones cuantitativas de
dicho indice para anos anteriores, se decidié traba-
jar exclusivamente con los valores cualitativos de los
grados de marginacién y de rezago social, los cuales
tienen 5 categorias que van desde “Muy alto” hasta
“Muy bajo”.

Con los valores de los grados de marginacién y los
grados de rezago social, se realizaron descripciones y
comparaciones a nivel municipal para todo el pais,
para los estados costeros y no costeros, para los esta-
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dos de la costa este (Golfo de México y Mar Caribe) y
de la costa oeste (Océano Pacifico y Golfo de Califor-
nia) y un andlisis a profundidad a nivel variables de
los estados que presentaron grados de marginacién y
de rezago social “Muy alto” y “Muy bajo”.

Adicionalmente, con el fin de clarificar las posibles
causas del comportamiento de los municipios coste-
ros se construyé un indicador compuesto (ICGRS),
ponderando en una suma simple, el ndmero de los
municipios asociados a cada grado de rezago social,
de acuerdo con la siguiente relacién:

ICGRS=5(%MB)+4(%B)+3(%M)+2(%A)+1(%MA)

Donde %MB es el porcentaje de municipios coste-
ros en cada estado con muy bajo rezago social, %B el
porcentaje con bajo rezago social, %M el porcentaje
con rezago social medio, %A el porcentaje con reza-
go social alto y %MA el porcentaje con rezago social
muy alto. Este indicador compuesto (ICGRS), pue-
de tomar valores que van de 5 (todos los municipios
del estado tienen un grado de rezago social muy bajo)
a 1 (todos los municipios del estado tienen un grado
de rezago social muy alto).

Este indicador (ICGRS) representa mejores condi-
ciones de los municipios costeros a valores mds altos
y permiti6 analizar y correlacionar valores cuantitati-
vos con las siguientes variables consideradas en este
estudio, las cuales solamente se pudieron trabajar con
un nivel de agregacién estatal:

* Recaudacién por uso y aprovechamiento de la
zona federal maritimo terrestre (promedio de los
anos 2010, 2015 y 2020), el cual es un indicador
de la ocupacién litoral, bdsicamente por infrae-
structura turistica (SEMARNAT, 2021).

* Movimiento de pasajeros en cruceros turisticos
(mediana de los afos 2006 a 2019), también
como un indicador indirecto de la actividad
turistica (SCTa, 2021).
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* Movimiento de vehiculos de importacién y ex-
portacién a través de puertos (mediana de los
anos 2012 a 2019), como un indicador indirecto
de la actividad de los puertos comerciales (SCTDb,
2021).

* Movimiento de carga de altura y cabotaje (en el
afno 2019), también como un indicador indirec-

3. Resultados

Marginacion y rezago social en todos los
municipios de México

Cuando se analizan todos los municipios que con-
forman el territorio nacional, se observa que el 64
% de los mismos presentan grados de rezago social
“Muy bajo” y “Bajo”, mientras que el 16.0 % mues-
tran rezago social “Muy alto” y “Alto”. En el caso
del grado de marginacién, los porcentajes son: 48 %
para “Muy baja” y “Baja” marginacién, mientras que
el 32 % corresponde a “Muy alta” y “Alta” margina-
cién. La informacidn especifica de todos los niveles
se muestra en la figura 2.

Grado de Marginacidn Municipal (Nacional)
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to de la importancia de los puertos comerciales
de cada estado (SCT¢, 2021).
* Peso desembarcado de productos pesqueros (me-

diana de los afios 2011 a 2018), como un indi-
cador indirecto de la importancia de los puertos

pesqueros en cada estado (CONAPESCA, 2021).

Marginacion y rezago social

en los municipios de los estados costeros

y de los municipios con frente litoral

En el caso de los 1 545 municipios que componen
los 17 estados costeros del pais (con acceso directo al
mar e interiores), la distribucién porcentual del gra-
do de rezago social registrado en el ano 2020, fue la
siguiente: muy bajo (18.5 %), bajo (36 %), medio
(24 %), alto (13 %) y muy alto (8.5 %); mientras
que para los 161 municipios costeros (con frente de
mar), el comportamiento fue el siguiente: muy bajo
(34%), bajo (45 %), medio (16 %), alto (4 %) y muy
alto (1 %). Los resultados especificos se presentan en
la tabla 2.
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Figura 2. Grado de marginacién (izquierda) y grado de rezago social (derecha) de todos los municipios de México en el afio 2020.
Figure 2. Degree of marginalization (left) and degree of social exclusion (right) of all the counties of Mexico in the year 2020.
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Tabla 2. Grado de Rezago Social 2020 de los municipios que conforman los estados costeros y de los municipios costeros.
Table 2. Social exclusion level in 2020 for all the counties in coastal states and and coastal counties.
;ﬁm,el:o .de M M Nimero de M M
Estado de ll;:ll;:l: ;zf)s ba‘jlt}), Bajo | Medio | Alto al:(z, Municipios baljl(); Bajo | Medio | Alto al:l:
Costeros Costeros
BC 6 5 0 1 0 0 5 4 0 1 0 0
BCS 5 4 1 0 4 1 0 0 0
CAM 12 2 8 0 7 2 5 0 0 0
CHIS 124 2 40 44 24 14 10 0 9 1 0 0
COL 10 5 5 0 0 0 3 1 2 0 0 0
GRO 81 0 21 31 8 21 13 0 6 7 0 0
JAL 125 84 36 3 0 2 2 3 0 0 0
MICH 113 18 80 12 3 3 1 1 0 1 0
NAY 20 11 6 0 1 2 4 1 0 0 0
OAX 570 31 145 176 142 | 76 20 1 5 9 4 1
QROO 11 5 6 0 0 0 10 5 5 0 0 0
SIN 18 6 10 2 0 0 10 5 5 0 0 0
SON 72 50 18 3 1 0 13 7 6 0 0 0
TAB 17 7 10 0 0 0 4 2 2 0 0 0
TAM 43 17 21 3 1 1 3 3 0 0 0
VER 212 24 92 61 20 15 29 9 10 8 2 0
YUC 106 14 57 31 4 0 13 5 8 0 0 0
Total 1545 285 | 556 369 204 | 131 161 55 72 26 7 1

En el caso de los 55 municipios costeros que pre-
sentaron un grado de rezago social “muy bajo” en
el ano 2020, se observa que entre el ano 2000 y el
2020, el comportamiento que han mostrado las va-
riables consideradas en el cilculo de dicho indice,
han presentado una mejora en las condiciones, dado
el caracter inverso del sentido de dichas variables, en
las cuales una disminucién del porcentaje implica un
progreso en las condiciones de la poblacién, tal como
se muestra en la figura 3.

En lo que respecta al grado de marginacién para el
afo 2020, el mayor nimero de municipios de los es-
tados costeros, fue caracterizado con un “alto” grado
de marginacién (453/1545), mientras que, para los
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municipios costeros, la mayor frecuencia se dio en el
nivel de marginacién “muy bajo” (58/161). La figura
4 muestra el comportamiento de estos dos espacios
territoriales.

Cuando el andlisis se realiza de forma individual
para los municipios con apertura al mar de cada esta-
do costero, los resultados indican que los estados con
mejores condiciones (en términos del rezago social)
son: Baja California (BC), Baja California Sur (BCS)
y Nayarit (NAY), donde el 80 % de sus municipios
costeros presentan grados de rezago social muy ba-
jos; mientras que los estados con peores condiciones
serfan: Chiapas (CHIS) y Guerrero (GRO), donde

ningin municipio costero presenté grados de rezago
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Figura 3. Evolucién histérica de las variables consideradas en el cdlculo del grado de rezago social, para los 55 municipios
costeros que, en el afo 2020, presentaron niveles “muy bajos”.
Figure 3. Historical evolution of the variables considered in the calculation of the degree of social exclusion,
for the 55 coastal counties that, in 2020, presented “very low” levels.
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Figura 4. Distribucién de frecuencias de los grados de marginacién 2020, para los municipios de los estados costeros (izquierda)
y para los municipios costeros (derecha).
Figure 4. Frequency distribution of the degrees of marginalization 2020, for the counties of the coastal states (left)
and for the coastal counties (right).
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social muy bajo. Por otra parte, de los 6 municipios
costeros que presentaron grados de marginacién muy
altos en el ano 2020, la mayoria se localizan en el es-
tado de Oaxaca (3) y en los estados de Guerrero (1),
Michoacdn (1) y Veracruz (1).

El indice compuesto del grado de rezago social de
los municipios con apertura al mar, de cada estado
costero (ICGRS) —propuesto en este estudio-, mostré
que los municipios costeros con mejores condiciones
se encuentran en los estados de: Baja California Sur

Revista Costas, Vol. 3 (1): 39-60. 2021

(4.80), Nayarit (4.80), Baja California (4.60), Sonora
(4.54) y Quintana Roo (4.50); mientras que aquellos
que peores condiciones presentaron se ubicaron en:
Oaxaca (3.05), Guerrero (3.46), Michoacin (3.67),
Veracruz (3.89) y Chiapas (3.90). Esta informacion,
junto con las variables adicionales (indicadores indi-
rectos de actividades econémicas) utilizadas para la
caracterizacién de las posibles fuentes de desarrollo
de los municipios costeros se presentan en la tabla 3.

Tabla 3. Variables utilizadas para definir el posible origen del grado de rezago social en los municipios con
apertura al mar de los estados costeros.
Table 3. Variables used to define the possible causes of level in coastal counties.
Estado () . ( 2) (,3) ( 4). I(’:s)o Longifﬁi‘l dela 7)
Costero | e | e ™ | ueooress | de o oo | desembarcado | Linea de Costa | ICGRS
§ (Ton) (km)
BCS 44,469,856 520,973 0 15,522,205 149,390 2,131 4.80
NAY 41,409,163 0 0 0 42,926 296 4.80
BC 24,055,349 649,433 0 18,996,596 118,317 1,493 4.60
SON 19,654,472 679 0 7,306,046 538,704 1,209 4.54
QROO 285,715,134 3,559,646 0 13,188,360 3,428 1,176 4.50
SIN 17,788,617 237,198 23,019 10,187,762 307,579 622 4.50
TAB 65,091 1,776 0 30,661,204 46,984 200 4.50
TAM 991,816 86 95,716 28,724,500 42,828 433 4.50
JAL 43,439,070 401,055 0 0 48,656 351 4.40
YUC 8,349,692 313,194 0 7,272,237 40,318 340 4.38
COL 17,386,686 46,044 14,729 35,116,179 34,191 142 4.33
CAM 11,103,901 570 0 23,796,678 52,526 425 4.29
CHIS 379,552 23,664 0 413,630 57,616 266 3.90
VER 15,534,086 1,867 1,766,753 73,097,790 86,951 720 3.90
MICH 2,092,796 0 343,094 31,544,438 29,506 228 3.67
GRO 54,774,962 43,552 48,567 1,316,843 16,009 522 3.46
OAX 7,328,417 67,715 0 6,114,150 16,377 568 3.05
(1) Recaudacién por uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre (pesos)
(2) Movimiento de pasajeros en cruceros turisticos (nimero de pasajeros)
(3) Importacién y exportacién de vehiculos por puertos (niimero de vehiculos)
(4) Movimiento de carga de altura y cabotaje por puertos (toneladas)
(5) Productos pesqueros en peso desembarcado en puertos (toneladas)
(6) Longitud de la linea de costa del estado (km)
(7) Indicador compuesto del grado de rezago social
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Es importante enfatizar que no toda la informa-
cién presentada en la tabla 3 es posible desagregarla
a nivel de municipio costero, en algunos casos la in-
formacién se presenta exclusivamente para el 4mbito
estatal.

En el caso del comportamiento de las variables que
definen el grado de marginacién, para los 6 munici-
pios costeros que presentaron un grado “muy alto”
(ver figura 5), se observa que el porcentaje de la po-
blacién ocupada que recibe hasta 2 salarios minimos
mensuales de paga (PO2SM) es la mds significativa
en esta caracterizacién, en concordancia con el com-
portamiento nacional y de los estados costeros, segui-
da en importancia por el porcentaje de la poblacién
de 15 afos y més sin educacién bésica (SBASC).

M2 MICH

NALF

M1 GRO

., SBASC BOIEM,

Y “ovsoE  oweT(

M4 OAX

ANALF

PO25M SBASL PO2EM T SBASC

OVSAE OVERE
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Grado de rezago social para la costa este

y para la costa oeste

De los 161 municipios con acceso directo al mar
considerados en este estudio, 92 se ubican en la costa
oeste (Océano Pacifico y Mar de Cortés) y 69 en la
costa este (Golfo de México y Mar Caribe). Para am-
bas costas el mayor porcentaje de municipios fueron
caracterizados con un grado de rezago social bajo (42
% para la costa oeste y 48 % para la este), seguidos
de rezagos muy bajos (32 % para la costa oeste y 38%
para la este) y rezagos sociales medios en el 20 % de
los municipios de la costa oeste y 12 % en la costa
este. Con grado de rezago social alto y muy alto, la
costa oeste presento 6 municipios (6 %) y la costa
este solamente 2 municipios con grado de rezago

M3 DAX

Mediana Naconal

~ 53AEC POZEM

OWEAE OWIAE

M6 VER Mediana Estados Costeros

OVEAE

OVEAE

Figura 5. Comportamiento las variables del indice de marginacién 2020, de los 6 municipios costeros (M1

a M0) que presentaron grados de marginacion muy altos. Con fines comparativos en la columna de la derecha

se presenta el comportamiento de esas mismas variables a nivel nacional (superior) y para todos los munici-

pios de los estados costeros (inferior). En la tabla I, se muestra el significado de los acrénimos de las variables.

Figure 5. Behavior of the variables of the 2020 Marginalization Index, of the 6 coastal municipalities (M1

to M6) that presented very high degrees of marginalization. For comparative purposes, the right column

shows the behavior of these same variables at the national level (upper) and for all the municipalities of the

coastal states (lower). Table I shows the meaning of the acronyms of the variables.
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social alto (ninguno con niveles muy altos), lo que
corresponde al 3 % de los municipios de este litoral.

Marginacion y rezago social

de municipios y estados costeros selectos
Considerando la recaudacién por el uso y aprove-
chamiento de la zona federal maritimo terrestre (ver
tabla 3), como indicador indirecto de la infraestruc-
tura mayormente turistica de la zona costera, 4 es-
tados presentan las mayores cantidades: Quintana
Roo (QROO) en primer lugar, seguido de Guerrero
(GRO), Baja California Sur (BCS) y Nayarit (NAY).
Es interesante notar que el estado de Guerrero pre-
senta el penultimo lugar de acuerdo con el ICGRS,
mientras que los otros estados ocupan los primeros
lugares (mejores condiciones), asociado posiblemen-
te con el movimiento de pasajeros en cruceros, el
cual, si bien para Nayarit presenta un valor de 0, su
cercania con el mayor puerto turistico del estado de

Revista Costas, Vol. 3 (1): 39-60. 2021

Jalisco (Puerto Vallarta), los ubica en estados donde
dicho arribo de turistas va de los cientos de miles a
millones por afo, lo cual no ocurre con el estado de
Guerrero. Con esta informacién en mente, se deci-
dié analizar el comportamiento histérico del grado
de marginacién municipal para estos estados.

Comportamiento historico

de los principales destinos

de playa de México

La evolucién histérica de los principales destinos tu-
risticos de playa de México puede estructurarse cro-
nolégicamente con el desarrollo de Acapulco (GRO),
a finales de los anos 40 y principios de los 50; se-
guido por la zona de Cancin (QROO) en los afos
70; el desarrollo de Los Cabos (BCS), impulsado a
mediados de los anos 80 y, por tltimo, la Riviera Na-
yarit (NAY) a finales del 2000. La tabla 4 muestra
el crecimiento en el niimero de viviendas habitadas

Tabla 4. Cambios en el niimero de viviendas habitadas, cuartos totales de hotel y caudal tratado de aguas residuales
para municipios y estados costeros en afos selectos.
Table 4. Changes in the number of houses, total hotel rooms and wastewaters treated flow for selected coastal
counties and states.
Municipios Costeros Municipios Costeros Estados Costeros
Viviendas Viviendas Viviendas Cuartos d Cuartos d Cuartos d PMT Caudal PMT Caudal PMT Caudal
Estado Habitadas Habitadas Habitadas Hu:rl (;so 0:') Hmt“l o;()l:) H“iul (;s(n; Tratado 2004 Tratado 2010 Tratado 2019
2000 2010 2020 ote ote ote (I/s) Us) Us)
BCS 105,064 175,046 240,468 7,020 19,268 27,758 780.5 1,062.8 1,636.5
GRO 263,417 322,949 365,497 26,330 28,239 32,931 1,622.5 2,447.0 2,623.8
NAY 74,691 101,542 132,230 7,626 27,285 36,108 320.5 448.3 853.3
QROO 213,327 363,066 555,576 38,206 82,983 107,128 1,349.9 1,725.2 2,016.7
Cambios Porcentuales
Estado ) Cambio Cambio ) Cambio Cambio ) Cambio Cambio
Linea Base Porcentual Porcentual Linea Base Porcentual Linea Base
~ B Porcentual ~ Porcentual 2004 Porcentual
afo 2000 2000 a 2000 a afio 2000 2000 a 2000 2 2020 ano 2004 2010 2004 2 2019
2010 2020 2010 . 2 .

BCS 66.6 128.9 174.5 295.4 36.2 109.7
GRO 22.6 38.8 7.3 25.1 50.8 61.7
NAY 35.9 77.0 257.8 373.5 39.9 166.2
QROO 70.2 160.4 117.2 180.4 27.8 49.4

PMT= Plantas municipales de tratamiento de aguas residuales en operacién
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en los municipios costeros de los 4 estados analiza-
dos (INEGI, 2021), al igual que el caudal tratado
de aguas residuales en plantas municipales (CONA-
GUA, 2004, 2010 y 2019) y el nimero de cuartos
totales en hoteles (DATATUR, 2019) ubicados en
los estados considerados. Se debe aclarar que el ni-
mero de cuartos de hotel no es posible disgregarlo a
nivel municipal, pero el hecho de que el turismo en
los 4 estados sea bdsicamente en las zonas de playa, lo
hace un buen indicador del crecimiento de la infraes-
tructura turistica en la zona costera.

La informacién sobre la evolucién temporal de las
variables consideradas, concentrada en la tabla 4,
muestra con claridad, a partir del andlisis de los cam-
bios porcentuales observados en el nimero de cuartos
de hotel, que el mayor incremento de los tltimos 20
afos ha ocurrido en Nayarit, seguido de Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo, donde los crecimientos han
estado arriba de 100 %, mientras que para el estado

» 2015
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de Guerrero dicho crecimiento ha sido considerable-
mente inferior, lo cual también se puede observar en
el porcentaje de aumento de las casas habitadas.

La Riviera Nayarit que comprende los municipios
de Bahia de Banderas, Compostela y San Blas, es uno
de los destinos turisticos de mds reciente creacién
en México. Impulsada a partir del afio 2007, con la
creacién de instrumentos de politica de desarrollo
local/regional que definen los corredores turisticos
Vallarta Nayarit y Riviera Nayarit para dinamizar la
actividad econémica del turismo de sol y playa (SEC-
TUR-UAN, 2014; Ramirez y Pérez, 2019), este es-
quema de desarrollo ha traido cambios importantes
en los municipios costeros del estado. Como se ob-
serva en la figura 6, los cambios en el grado de mar-
ginacién han pasado de una marginacién baja en el
afo 1990, a niveles muy bajos de marginacién en la
mayoria de los municipios en el ano 2020.

Grado de Marginacion
Medio

Bajo

Figura 6. Evolucién histérica (1990-2020) del grado de marginacién de los municipios costeros del estado de Nayarit.
Figure 6. Historical evolution (1990-2020) of the degree of marginalization of the coastal counties of the state of Nayarit.
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En el caso de Los Cabos en Baja California Sur, se
debe indicar que esta es una regién considerablemen-
te alejada y aislada de los principales centros pobla-
cionales del interior del pais, por lo que el turismo
en esta regién inicio con la visita de extranjeros que
arribaban por medio maritimos, fundamentalmente
yates de la zona de California en Estados Unidos. La
apertura del acropuerto y la terminal de cruceros in-
ternacionales aumentd el arribo de visitantes de alto
poder adquisitivo. De acuerdo con informacién de
DATATUR (2019), en 1992 el estado contaba con
5 hoteles de cinco estrellas con un total de 1 271
cuartos disponibles, mientras que para el ano 2019
el nimero de hoteles de lujo (cinco estrellas) habia

aumentado a 117 (47 % de todos los hoteles cate-
gorizados por estrellas), con una disponibilidad de

2010
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17,451 cuartos (73 % de los cuartos de todos los ho-
teles categorizados por estrellas).

El estado de BCS presenta la mayor extensién de
linea de costa de del pais (1,380 km), la mayor exten-
sién de dreas naturales protegidas federales (2.5 mi-
llones de hectdreas), la menor densidad de poblacién
de todos los estados de México (11 hab/km?), el me-
nor niimero de municipios (5), todos ellos costeros y
es la entidad que mayor recaudacién obtiene por la
emisién de permisos de pesca deportiva, superando
los 100,000 permisos anuales. Como se observa en
la figura 7, Baja California Sur es el tinico estado del
pais en el cual todos sus municipios (en este caso to-
dos costeros) presentan grados de marginacién muy
bajos.

" INEDH |

Figura 7. Evolucién histérica (1990-2020) del grado de marginacién de los municipios costeros del estado de Baja California Sur.
Figure 7. Historical evolution (1990-2020) of the degree of marginalization of the coastal counties
of the state of Baja California.Sur.
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El estado de Quintana Roo, es por mucho la enti-
dad federativa donde mayor y més rdpido crecimien-
to ha mostrado la actividad turistica de sol y playa,
en este caso intensiva y masiva. Con mds de 3.5 mi-
llones de pasajeros de cruceros que llegan al afio y
mids de 100 000 cuartos de hotel disponibles, la figu-
ra 8, muestra la evolucién histérica que ha tenido el
grado de marginacién de sus municipios, de manera
particularmente interesante, se observa que el tnico
municipio del estado sin frente de mar (José Maria
Morelos) es el tnico que presenta un grado de margi-
nacié6n alto en el ano 2020.

Y INEGH
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De manera similar, para el estado de Guerrero, se
puede observar en la figura 9, que, a lo largo de los
afos, los Gnicos municipios con grados de margina-
cién bajos o muy bajos corresponden a los 2 polos tu-
risticos principales ubicados en Acapulco de Judrez y
Zihuatanejo de Azueta. Sin embargo, estos dos polos
de desarrollo turistico no han permitido mejorar de
manera significativa las condiciones de los munici-
pios aledafos, tal como ocurre, por ejemplo, en BCS
o NAY. Es interesante notar que el mapa de margina-
cién del ano 1990 es pricticamente igual al del afio
2020, con la excepcién del cambio del municipio
de Zihuatanejo de Azueta, el cual paso de grados de

marginacién bajos a muy bajos.

Grado de Marginacion

Medio

Bajo

Figura 8. Evolucién histérica (1990-2020) del grado de marginacién de los municipios costeros del estado de Quintana Roo.
Nota: Se utiliza la divisién municipal mds reciente del estado, por lo que algunos municipios aparecen en blanco para los afios
anteriores por no haber sido creados y estar fusionados en los adyacentes.

Figure 8. Historical evolution (1990-2020) of the degree of marginalization of the coastal counties of the state of Quintana Roo.
Note: The most recent municipal division of the state is used, some counties appear blank for previous years because they have
not been created and are merged into the adjacent ones.
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Figura 9. Evolucién histérica (1990-2020) del grado de marginacién de los municipios costeros del estado de Guerrero.
Nota: Se utiliza la divisién municipal mds reciente del estado, por lo que algunos municipios aparecen en blanco
para los afios anteriores por no haber sido creados y estar fusionados en los adyacentes.
Figure 9. Historical evolution (1990-2020) of the degree of marginalization of the coastal counties of the state of Guerrero.

Note: The most recent municipal division of the state is used, so some municipalities appear blank for previous years
because they have not been created and are merged into the adjacent ones.

4. Analisis de resultados y conclusiones

El manejo integral costero, en el contexto latinoame-
ricano, tiene entre otros objetivos el reducir la po-
breza, la inequidad social y mejorar la sustentabili-
dad ambiental; respetando las culturas y tradiciones
de los pueblos originarios, reduciendo las fuentes de
contaminacién, racionalizando el proceso de urba-
nizacién, adecuando el ritmo e intensidad de la ex-
traccién de recursos naturales, cuidando los bienes
y servicios que brindan los ecosistemas, protegiendo
los hébitats criticos, creando medidas de adaptacién
y mitigacién al cambio climdtico, preservando y ase-
gurando el acceso a los bienes del dominio publico,
minimizando los conflictos por el uso de los espacios
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y recursos costeros, creando procesos de sensibiliza-
cién, capacitacion y participacion publica en la toma
de decisiones, instrumentando politicas, regulaciones
y programas que incluyan a los principales actores y
tomadores de decisiones, fortaleciendo la gobernanza
de los espacios litorales, desarrollando investigacién
y formacién de capital humano, incrementando la
transferencia de tecnologia y buenas précticas, y ase-
gurando los recursos econémicos para llevar a buen
fin y dar seguimiento a los planes y programas pro-
puestos (e.g. Cicin-Sain & Knecht, 1998; Barragin,
2012).
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En este sentido, el conocimiento del comporta-
miento de la pobreza en las zonas costeras de Mé-
xico, es un requisito fundamental para propiciar su
reduccién, a través —por ejemplo- del manejo inte-
gral costero. Sin embargo, en la prictica son pocos
los mecanismos formales y legales para lograr dicha
reduccidn, por una parte, el uso de subsidios guber-
namentales y por la otra, siguiendo las reglas del mer-
cado, mediante la creacién de empleos permanentes,
bien remunerados y con todas las prestaciones lega-
les. Adicionalmente, insertar las acciones pertinentes
para reducir la pobreza en el contexto de la gestién
costera, ha carecido de instrumentos de planeacién e
instrumentacién efectivos y eficaces, mds alld de los
Ordenamientos Territoriales o de los lineamientos es-
tablecidos en la Politica Nacional de Mares y Costas.

En el caso de México, algunos subsidios orienta-
dos a reducir la pobreza en zonas marginales o de
alta poblacién indigena también buscan contribuir
a la preservacién del medio ambiente como: el Pro-
grama de Conservacién para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES), enfocado en la poblacién que habi-
ta en las Areas Naturales Protegidas (ANP) Federa-
les; el programa Sembrando Vida, focalizado en las
comunidades rurales de municipios con rezago so-
cial; el Programa para la Protecciéon y Restauracién
de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST),
que apoya estudios técnicos o conservacién comu-
nitaria en ANP o municipios selectos; el Programa
de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable,
o el Programa de Fomento a la Agricultura, Gana-
derfa, Pesca y Acuicultura, con cobertura nacional.
El impacto real de estos programas y aquellos que
los han antecedido es incierto, y como lo menciona
Reyes et al. (2013), es necesario pasar de la benéfica
transparencia y rendicién de cuentas, a la medicién
de la efectividad de las acciones en términos de la
conservacion del ambiente y del bienestar econémico
y social de las personas.
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Tanto el indice de marginacién (CONAPO),
como el indice de rezago social (CONEVAL), son
dos instrumentos de seguimiento de la evolucién de
la pobreza en México que han permitido crear una
base de datos histérica de importancia para el co-
nocimiento de los estados y municipios del pais. Si
bien, algunos cuestionamientos sobre su estructura
conceptual (Gutiérrez-Pulido & Gama-Herndndez,
2010; Cortés & Vargas, 2011) y los cambios meto-
dolégicos que han experimentado estos dos indices
a lo largo del tiempo (e.g. inclusién de nuevas varia-
bles, cambios en la escala del indice), impiden hacer
comparaciones rigurosas en términos cuantitativos,
el manejo de los “grados” de marginacion y de rezago
social, como clasificaciones jerdrquicas cualitativas,
permiten dar seguimiento a dichos indices de manera
relativamente sencilla en el espacio territorial a nivel
estatal y municipal, y a lo largo del tiempo, como se
ha mostrado en este trabajo.

Un hallazgo importante de este trabajo es que los
municipios costeros presentan mejores condiciones
de vida que los municipios interiores de los estados
costeros y que los del resto del pais. Consideran-
do todos los municipios de los estados costeros, el
54% presentan grados de rezago social “muy bajos”
y “bajos”, a nivel nacional ese valor aumenta al 64%,
mientras que, para los municipios con acceso al mar,
dicho porcentaje se incrementa al 79 %. En el otro
extremo del espectro de rezago social, 335 munici-
pios de los 1545 presentes en los estados costeros
(22 %), presentaron grados de rezago social “altos” y
“muy altos”, bajando ese niimero para los municipios
costeros a 8 de 161 municipios (5 %). Los muni-
cipios costeros con mayor grado de rezago social se
ubican en los estados de: Oaxaca (5), Veracruz (2) y
Michoacén (1), y en total suman una poblacién de
104,148 habitantes, con el mayor nimero (25,347)
en Santa Maria Tonameca (OAX) y el menor en San-
tiago Tapextla (OAX) con 3,134 habitantes en el ano

» 55 «



g .
COSTAS
2020. Sobresale en estos 8 municipios el alto porcen-
taje de poblacién indigena (INPI, 2015), que va del
46% en Aquila (MICH), al 99.9 % en San Mateo
del Mar (OAX), dejando en claro la deuda histérica
no solo de la gestién costera, sino del gobierno y la
sociedad mexicana con este sector de la poblacién.
Estudios previos sobre marginacién en México a
nivel nacional, han mostrado que, si bien las condi-
ciones generales de las diferentes entidades federati-
vas y sus municipios han mejorado con el paso del
tiempo, los estados criticos contindan siendo los mis-
mos: Guerrero, Oaxaca y Chiapas (Aparicio, 2004;
Anzaldo & Prado, 2006; Vega ez al., 2011; Téllez er
al., 2016). Més alld del hecho de que estos estados
sean todos costeros, la prevalencia de condiciones de
marginacién muy altas a lo largo del tiempo, habla
de lo poco efectivas que han sido las medidas para
aliviar la pobreza y que posiblemente el hecho de que
dichas medidas no hayan estado basadas en el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales de
las zonas y su capital natural, sea el origen de la falla.
Para mejorar las condiciones de vida de los pobla-
dores costeros es necesario, de acuerdo con la infor-
macién analizada, mejorar los niveles educativos y de
alfabetizacién, pero también ofrecer trabajos mejor
remunerados a sus pobladores. Si bien la actividad
turistica ha permitido mejorar las condiciones so-
cioeconémicas de algunas regiones costeras en el me-
diano plazo, el costo ambiental ha sido muy alto, y
en muchos casos con niveles de alteracién y deterioro
ambiental irreparable. Si la actividad turistica y los
servicios derivados de la misma, continuardn siendo
una fuente importante de recursos y empleo en las
zonas costeras, serd necesario establecer politicas y
planes de accién conjuntos entre los principales ac-
tores y sectores, con el fin de establecer programas de
desarrollo verdaderamente respetuosos del ambiente
y los recursos naturales, con personal de vigilancia
suficiente y procesos de monitoreo continuos y vin-
culantes de las afectaciones al sistema costero, y de los
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beneficios reales en la calidad de vida de los poblado-
res locales que se deriven de dicho desarrollo.

El desarrollo de la poblacién de las zonas costeras
de México no obedece a ningtin plan de largo plazo ni
de amplia visién. Los programas “integrales” tienen
mds un cardcter de desarrollo inmobiliario masivo e
invasivo de los espacios naturales, lo cual estd condu-
ciendo a la pérdida paulatina de la identidad nacio-
nal, a la apropiacién del territorio por las fuerzas del
mercado (Bojérquez er al., 2015) y la degradacién
de espacios sociales y naturales valiosos (Ramirez &
Pérez, 2019; Espinoza-Tenorio ez al., 2019), mds que
a la conservacién y aprovechamiento sustentable, sin
desigualdades sociales, de uno de los recursos mds va-
liosos del pais, su zona costera.

Con el conocimiento de la distribucién espacial
de los niveles de marginacién y rezago social de los
estados y municipios costeros de México, se tienen
que evaluar objetivamente los umbrales de los socioe-
cosistemas costeros (e.g. Espinoza et al., 2020), y to-
mar la dificil decisién de definir la manera en que se
aplicardn los recursos econémicos existentes. Los ex-
tremos de esta toma de decisiones oscilan entre apli-
car los recursos en las zonas con buenas condiciones
(socioeconédmicas y ambientales) para mantenerlas, o
aplicarlos en zonas con malas condiciones para tratar
de recuperarlas. Sin importar los criterios de deci-
sién, la elaboracién e instrumentacién de los planes
y programas consecuentes, tendrian que estar en el
dominio cientifico y técnico del manejo integral cos-
tero y no solo en el dmbito de la administracién gu-
bernamental como ocurre regularmente en México.

Desafortunadamente no hemos sido capaces de es-
tablecer relaciones de equilibrio duradero entre los
agentes del desarrollo -de manera particular el turis-
mo y el crecimiento urbano- y el agotamiento y des-
truccién de los recurso, bienes y servicios ambientales
costeros. Para el manejo costero, conocer los puntos
de mayor y menor rezago social y marginacién, de-
berfa permitir a los tomadores de decisiones, planifi-
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cadores y gestores tener una linea base que oriente su
quehacer, sin embargo, en el pais seguimos carecien-
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Abstract

In Brazil, public policies that support the integrated coast-
al zone management (ICZM) are mostly available for na-
tional and state scales. At the same time, the main threats
to this portion of the territory are concentrated on a local
scale, especially concerning the effects of climate change.
Therefore, ICZM might require local-oriented or multi-
scale approaches. Scientific research offers a wide range of
information to the public authorities since climate change
and its effects have aroused significant interest in the sci-
entific community. Thus, knowing what is produced in
Brazil, especially in relation to the local scale, might facil-
itate the adaptation process. Therefore, this study aims to
analyze the scientific bibliography on a local scale in order
to organize data and information of interest to ICZM,
based on a case study at Praia dos Ingleses (Floriandpolis
— SC), Brazil. Subsequently, studies that considered the
local variability of environmental aspects were identified
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as a subsidy for decision-making, especially regarding climate change. Finally, results were categorized to identify the
main competencies established and potential use of the works for the ICZM. Pieces of research categorized by the sci-
entific community as “grey literature” predominates, and out of the 81 selected documents, only 29 were peer-reviewed
and published in scientific journals. With regard to investigations into the effects of climate change, studies focused
on coastal vulnerability and risk analysis. Concerning the research suitability for its use in ICZM, the protection and
recovery of coastal marine ecosystems’ structures and functions was a highlighted topic. On the other hand, few studies
have addressed the degradation of coastal areas due to beach littering.

Resumo

As politicas publicas destinadas a gestao integrada da zona costeira (GIZC) brasileira estao disponiveis, em maioria, para
escala nacional e estadual. Ao mesmo tempo, as principais ameagas ambientais a essa por¢ao do territdrio se concentram
em escala local, sobretudo em relagao aos efeitos das mudancas climdticas. Isso faz com que o processo de gestao dessas
4reas exija abordagens especificas, orientadas ao local, ou muitas vezes, multiescalares. Pesquisas cientificas oferecem um
diversificado leque de informagées ao poder publico, uma vez que as mudancas climdticas e seus efeitos tém despertado
significativo interesse da comunidade cientifica. Desse modo, conhecer o que ¢ produzido no Brasil, sobretudo em
relagio A escala local, pode facilitar a geragdo de respostas aos problemas a serem enfrentados no futuro. Para isso, este
estudo tem como objetivo analisar, através da aplicagio de técnicas bibliométricas, a produgio cientifica em escala local
para a organizacio de dados e informagées de interesse & GIZC, com base em um estudo de caso na praia dos Ingleses
(Florianépolis — SC), Brasil. Complementarmente, visa identificar os estudos que descreveram aspectos ambientais de
variabilidade local que possam subsidiar a tomada de decisio, sobretudo como apoio ao enfrentamento dos efeitos das
mudancas climdticas na zona costeira. Por fim, foi realizada uma categorizacio dos resultados para identificar as princi-
pais competéncias estabelecidas e potencial de utilizagio dos trabalhos para a GIZC. Para a 4rea de estudos, predominam
as pesquisas categorizadas pela comunidade cientifica como “literatura cinzenta”, sendo que dos 81 documentos selecio-
nados, apenas 29 foram revisados por pares e publicados em periddicos. Com relagao as investigagoes acerca dos efeitos
das mudancas climdticas destacaram-se os estudos com foco na identificacio de vulnerabilidade e risco costeiro. Na
andlise da aptidao das pesquisas para o seu uso na GIZC, destacou-se a temdtica de protegio e recuperacio da estrutura
e fungoes dos ecossistemas costeiros marinhos. Por outro lado, poucos estudos abordaram a degradagio das dreas litorais
e de sua paisagem devido ao abandono de residuos sélidos.

Palavras-chave: Mudancas climdticas; revisio de literatura; literatura cinzenta; praia dos Ingleses.

1. Introducao

Embora a zona costeira brasileira seja administrati-
vamente definida pelo limite territorial dos munici-
pios costeiros (majoritariamente defrontantes com
o mar), as politicas publicas e estrutura normativa
destinadas a gestao dessas dreas s3o, em maioria, de
escala nacional e estadual. Ao mesmo tempo, as prin-
cipais ameacgas ambientais a essa por¢ao do territ6rio
se concentram em escala local (Scherer ez 2/, 2018).
Isso faz com que o processo de mitigacio e adaptagdo
aos riscos e os impactos & populagio que habita essas
dreas exija abordagens especificas, orientadas ao local,

> 62 «

e muitas vezes, multiescalares. Assim, é de grande im-
portancia que estudos aplicados a compreensao des-
ses fendmenos sejam focados nas dreas diretamente
afetadas, viabilizando assim o seu uso no processo de
tomada de decisao (Crowell ez al., 2007). A gestao
integrada das zonas costeiras (GIZC) é um proces-
so dinimico e, sobretudo, continuo, no qual todas
as decisoes tomadas devem ter como fundamento o
uso e o desenvolvimento sustentdvel para protegio
e conservagio de recursos naturais. Nesse contexto,
o processo de gestao da zona costeira deve ter como
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uma de suas premissas conservar seu ambiente para
a atual e as futuras geragoes (Barragin, 2016; Cicin-
-Sain & Knecht, 1993; Sharachchandra, 1991). Nes-
se contexto, as mudancas climdticas sio uma temd-
tica intrinsecamente ligada a esse modelo de gestao.
Tal processo, deve abordar questdes geogréficas, tem-
porais, setoriais e politico/institucionais e requerem
uma gestdo diferenciada, levando em consideragio
tanto o tipo do problema quanto a sua extensao para
que uma medida de gestio eficiente seja seleciona-
da (Cicin-Sain & Knecht, 1993; Clark, 1997, 1994;
Kay & Alder, 1999).

A subida do nivel médio do mar é um exemplo
de ameaca diretamente relacionada as mudangas cli-
madticas, e que tende a impactar de maneira severa
as dreas litorAneas do planeta (Grinsted e /., 2010;
IPCC, 2014, 2021). Todavia, os estudos que avaliam
os impactos associados a esse fendmeno muitas ve-
zes nao consideram condig¢es locais e, portanto, nao
sdo eficientes, haja vista que impactos sero sentidos
apenas na franja préxima ao mar, principalmente nas
dreas de baixas elevacoes. Além desse fendmeno, des-
tacam-se ainda o aumento na frequéncia e intensida-
de de eventos extremos, como marés e ondas de tem-
pestades (Phillips & Crisp, 2010; Rangel-Buitrago
& Anfuso, 2013), que podem ocasionar inundagoes
costeiras (Mcgranahan ez a/., 2007; Nicholls, 2004) e
diversos episédios de alteragio no balanco sedimen-
tar (Esteves & Finkl, 1998). Todos os fendémenos
previamente citados exigem medidas especificas de
gestao (Williams ez 4/, 2018), uma vez que alguns
lugares sdo mais susceptiveis que outros a esses even-
tos (Birkmann, 2007; Bonetti & Woodroffe, 2017).

Quando da inexisténcia de planos de gestao que
atendam as demandas existentes, ou quando identi-
ficada a necessidade de aprofundamento em relagao
a especificidades de determinados fenémenos, ¢ im-
portante avaliar as opgoes estratégicas de acordo com
a disponibilidade das solugoes e da tecnologia dispo-
nivel. Como uma alternativa para essa questao, pes-
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quisas cientificas oferecem um diversificado leque de
opgoes ao poder publico, uma vez que as mudangas
climdticas e seus efeitos tém despertado significativo
interesse da comunidade cientifica e, portanto, um
crescente nimero produgdes cientificas nessa temdti-
ca tem sido gerado mundialmente (Lima & Bonetti,
2020; Wang ez al., 2018). Deste modo, é importante
conhecer o atual estado da arte dessa produgio, assim
como suas principais caracteristicas e especificidades,
tanto para identificar oportunidades de uso desses
estudos na tomada de decisdo, quanto para que nio
seja realizado um investimento financeiro e de recur-
sos humanos redundante, uma vez que é comum que
pesquisas cientificas sejam financiadas pelo poder
publico. Também é importante conhecer quais as po-
tencialidades — em termos técnicos e cientificos — dos
pesquisadores envolvidos em estudos de cardter local,
assim como as restricoes existentes, principalmente
em relagio aos dados primdrios para realizagio das
pesquisas (Williams ez al., 2018).

O atual estado da arte da produgio cientifica na-
cional que subsidie a GIZC no contexto das mu-
dancas climdticas ¢ desconhecido, apesar da densa
literatura internacional disponivel. Conhecer o que
¢ produzido no Brasil, sobretudo em relagio a escala
local de gestdo, pode facilitar a geragao de respostas
adequadas aos problemas a serem enfrentados em um
futuro préximo. Portanto, conhecer e sistematizar a
informagio cientifica disponivel é etapa essencial.
Para isso, é importante estabelecer um procedimen-
to metodoldgico que viabilize ndo sé a identificagao
de estudos de interesse, mas também que identifique
pesquisas pré-existentes que analisaram fenémenos
que estdo sendo, ou serdo intensificados no futuro.

Dentre os tomadores de decisdo, é comum a ne-
cessidade de conhecer as pesquisas realizadas em
seu campo de atuagao (Ellegaard & Wallin, 2015).
Nesse contexto, técnicas de bibliometria auxiliam a
descrever e interpretar a literatura existente em um
determinado dominio cientifico e conhecer como ela
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se desenvolveu ao longo dos anos. Além disso, pos-
sibilitam identificar as principais tendéncias, assim
como entender como se dd o relacionamento entre
os trabalhos identificados. E possivel também anali-
sar quantitativamente o conteddo dos documentos,
por exemplo através de suas palavras-chave, ou mé-
todos analiticos escolhidos pelos autores. Contudo,
¢ importante estabelecer uma estrutura metodoldgi-
ca que garanta confiabilidade dos resultados obtidos
(Glinzel, 1996).

Nos tltimos anos, técnicas de bibliometria foram
usadas com frequéncia, sobretudo para temas rela-
cionados as mudancas climdticas. Por exemplo, Li ez
al. (2011) propuseram uma anilise de agrupamento
para avaliar a contribui¢ao académica relacionada as
alteracoes do clima em um periodo de cerca de 20
anos. Wei et al (2015) avaliaram 4reas de concen-
tragao de pesquisas relacionadas as politicas sobre o
clima nas bases SCI-E (Science Citation Index Expan-
ded) e SSCI (Social Sciences Citation Index). Wang et
al. (2018) indicaram que a temdtica de adaptacio as
mudangas do clima encontra-se em um estdgio de
ripido desenvolvimento com base em uma anilise
que identificou quase 15 mil documentos elaborados
por pesquisadores de 152 paises. Por fim, Lima e Bo-
netti (2020) analisaram a produgio cientifica sobre
a vulnerabilidade social das comunidades costeiras
as mudangas climdticas e ao impacto de eventos ex-
tremos. As pesquisas bibliograficas de grande visibi-
lidade geralmente tém cardter internacional e, devido
a quantidade massiva de dados disponivel concen-
tram-se em bases bibliogréficas de maior abrangéncia
(e.g. Scopus e Web of Science). Entretanto, anilises
bibliométricas podem também considerar outras ca-
tegorias de dados, como capitulos de livros, teses e
relatérios técnicos, os quais habitualmente sio clas-
sificados como “literatura cinzenta® (Ellegaard &
Wallin, 2015).

De acordo com Farace (1997), é considerado “lite-
ratura cinzenta’ todo tipo de documento cuja publi-
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cagao nio ¢ a atividade principal de quem o produziu.
E o tipo de literatura que nio estd geralmente dispo-
nivel nos canais usuais de distribui¢ao e, portanto,
sao mais dificeis de serem identificados e obtidos. O
rigido processo de revisao por pares, o qual ¢ inter-
mediado pelas revistas cientificas antes da publicagao
de artigos, garante uma relevincia cientifica superior
a esse tipo de literatura. Contudo, em alguns campos
do conhecimento, o volume de literatura cinzenta é
superior ao de artigos revisados por pares, ou as ve-
zes 0 Unico (Mrosovsky & Godfrey, 2008). Nio obs-
tante, é importante salientar que, em muitos casos,
apesar de apresentarem uma contribuicio cientifica
com grau de validagao inferior, os dados coletados
para essas pesquisas apresentam expressivo valor cien-
tifico. Além disso, a literatura cinzenta quando en-
comendada pelo poder publico, pode influenciar na
elaboragao de politicas publicas, assim como permite
o registro de como o governo tem investido o dinhei-
ro publico (Corlett, 2011). Dessa maneira, para refle-
tir fielmente a base cientifica existente para determi-
nada drea, estudos de cardter bibliogrifico sio mais
robustos ao incluir literatura cinzenta (Conn et 4l.,
2003). Por exemplo, Cordes (2004) buscou artigos
revisados por pares que citassem ao menos um dos
documentos elaborados pelo Grupo de Especialistas
em Aspectos Cientificos da Protecio Ambiental Ma-
rinha (GESAMP). A busca na base Web of Science
resultou em 1178 artigos cientificos contendo 1436
citagdes referentes as produgoes do GESAMP, das
quais 65% referem-se a literatura cinzenta. Ainda
nesse contexto, Haddaway ez al. (2015) apontaram,
em um estudo de caso, que até 39% dos resultados
resgatados pela base Google Scholar estiveram asso-
ciados a literatura cinzenta.

Tendo-se em conta o exposto, este estudo objetiva
analisar, através da aplicagao de técnicas bibliométri-
cas, a producio cientifica em escala local para a orga-
nizacio de dados e informacées de interesse a GIZC,
com base em um estudo de caso. Complementar-
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mente, visa identificar os estudos que descreveram
aspectos ambientais de variabilidade local que pos-
sam subsidiar a tomada de decisao, sobretudo como
apoio ao enfrentamento dos efeitos das mudangas cli-
mdticas na zona costeira. Para tanto, desenvolveu-se
um estudo na Praia dos Ingleses, localizada no Norte
da Ilha de Santa Catarina, municipio de Florianépo-
lis, Brasil (figura 1). A referida praia apresenta alta
vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climdticas
(Mussi ez al., 2018), assim como acumula registros de
diversos eventos de alta energia com efeitos indeseji-

veis para a popula¢io e infraestrutura locais (Bonetti
et al., 2017; Simé & Horn Filho, 2004), os quais
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tendem a se intensificar nos préximos anos, consi-
derando os cendrios previstos pelo IPCC (Pachauri
et al., 2014). Para se atingir o objetivo proposto, foi
realizada uma revisao integrada (quali-quantitativa)
da literatura disponivel para a drea, a qual foi adap-
tada com base em procedimentos consagrados pela
bibliometria. Foi também efetuada a categorizagao
da literatura identificada a partir de critérios pré-
-estabelecidos a fim de possibilitar a exploragio das
principais caracteristicas dos estudos. Posteriormen-
te, estes resultados foram sistematizados de acordo

com os principios e objetivos da GIZC propostos por
Barragdn (2016).
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Figura 1. Localizacao da drea de estudo.
Figure 1. Study area location.
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2. Materiais e métodos

Selecao e categorizacao

de estudos cientificos

Para o processo de selecio das fontes bibliogréficas fo-
ram considerados: artigos publicados em periddicos;
teses; dissertagoes; trabalhos de conclusio de curso;
livros; capitulos de livros; relatérios técnicos; e tra-
balhos completos ou resumos expandidos publicados
em anais de congressos cientificos. Com relacio as
bases consultadas, foram acessados repositdrios ins-
titucionais das principais universidades da regiao Sul
do Brasil (Universidade Federal do Parand, Universi-
dade Federal de Santa Catarina e Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul), as bases disponibilizadas
pelo Portal de Periédicos da CAPES (e.g., Scopus,
Web of Science, Scielo etc.) e 0 Google Académico.
Foram consideradas também indicacoes de trabalhos
por especialistas na drea (Krueger ez a/., 2012) sobre-
tudo relatérios técnicos, os quais foram denomina-
dos “Fontes secunddrias”. A estratégia de busca nas
bases consistiu na utiliza¢io de operadores booleanos
(AND e OR) considerando-se as palavras-chave “In-
gleses”; “Praia”; “Florianépolis”. Os trabalhos foram
selecionados com base no titulo e uma segunda filtra-
gem foi efetuada a partir da leitura de seus resumos.
Ap6s a selecio final dos trabalhos, procedeu-se sua a
leitura integral ou dirigida.

Revista Costas, Vol. 3 (1): 61-90. 2021

A revisao geral foi realizada com base em critérios
para inclusio e exclusio de trabalhos identificados
nas bases consultadas. Foram considerados todos os
textos, publicados entre 1990 ¢ 2018, que descreves-
sem ou avaliassem processos fisicos, sociais ou eco-
noémicos; risco e vulnerabilidade a perigos costeiros;
e andlise e/ou descrigio de impactos ambientais. Por
outro lado, foram desconsiderados trabalhos publi-
cados de forma repetida; inventdrios de fauna e flora;
trabalhos exclusivamente da iniciativa privada (e.g.,
relatérios elaborados para fins de licenciamento am-
biental). Os quantitativos referentes ao processo de
revisao bibliométrica podem ser visualizados na ta-
bela 1. Cabe ressaltar, que os resultados obtidos via
Portal de Periédicos CAPES se concentraram nas
bases de dados OneFile (GALE), Directory of Open
Access Journals, Scopus, Scielo e Web of Science.

Os atributos compilados para cada trabalho ana-
lisado estdo descritos e exemplificados na tabela 2.
As categorias utilizadas foram definidas de acordo
com a leitura dos textos e eventualmente inseridas
novas quando necessirio ou relevante em relagao a
bibliografia analisada. Muitas das categorias nao sio
mencionadas explicitamente, fazendo com que fosse
necessdria uma interpretagio e descrico dos traba-
lhos durante a andlise. Em relagio a lacuna da pesqui-
sa e incertezas, foram considerados apenas quando

Tabela 1. Dados quantitativos referentes ao processo de selecio bibliografica.
Table 1. Quantitative data regarding the bibliographic selection process.

Etapas da revisao Portal CAPES Google Scholar iﬁ:ﬂ::i:tiil::iss Fontes secunddrias
Quantitativo inicial 171 378 2251 24
Apés leitura do titulo 22 49 39 23
Apés leitura dirigida 29 33 19
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Tabela 2. Exemplos das caracteristicas extraidas dos trabalhos analisados.

Table 2. Examples of characteristics from the analyzed documents.

Categoria Exemplo
Tipo de trabalho Tese
Publicado em periédico? Sim

Nome do periédico

Journal of Coastal Research

Instituicao UESC
Data da publicacio 2018
Idioma Inglés

Género do(a) primeiro(a) autor(a) Feminino
Escala Local
Escopo geral do trabalho Fisico

Processo sob andlise

Balango sedimentar

Foco

Diagnéstico ambiental

Menciona mudancas climdticas?

Sim

Descritores (até 6)

Dados oceanogréficos

Meétodos (até 3)

Modelagem

Lacuna

Nio considera permeabilidade do solo

Menciona incertezas?

Sim

Produto final

Solugdes para conter erosio

mencionados pelos autores. Foi também adicionada
uma linha de “produto final”, tendo em vista que por
vezes alguns titulos muito abrangentes nio esclare-
cem a proposta ¢ os objetivos da pesquisa associada.
Ainda em relagao as categorias, foram considerados
quatro niveis de detalhamento: local (i.e. quando o
nivel de detalhamento nio pode ser associado a uma
escala administrativa), municipal, estadual, e regio-
nal. No entanto, cabe esclarecer que, quanto a esca-
la de andlise, foram selecionados trabalhos em que
a praia dos Ingleses representava um dos estudos de
caso ou havia relevincia e detalhamento cartogréfico
suficiente para que os dados pudessem ser extraidos
especificamente para a drea. Nio foram considerados
trabalhos em escala estadual que nao mencionassem a
drea de estudo ou nao a detalhavam suficientemente.

Quanto 2 sistematizacio dos resultados, em alguns
casos foi necessdria uma generalizagio dos descrito-

res ¢ métodos utilizados pelos pesquisadores a fim de
viabilizar uma anélise exploratdria dos resultados ob-
tidos. Por exemplo, foi priorizado o agrupamento de
trabalhos para tornd-los compardveis em um segun-
do momento (e.g. altura e periodo de onda = dados
oceanogrificos). Uma primeira anélise exploratéria
foi realizada via Microsoft Excel com a utilizagao de
tabelas e gréficos dinAmicos. O software VosViewer
1.6.9 (Van Eck and Waltman, 2010) foi utilizado
para a obten¢do de agrupamentos levando em consi-
deragao a coocorréncia de palavras-chave utilizadas e
a tendéncia de coautoria entre a rede de autores das
pesquisas. Isso permitiu avaliar os resultados quan-
titativos em relagio a cada um dos aspectos extrai-
dos das publicagoes, por vezes relacionando-as com
o tipo de trabalho analisado ¢/ou ano de publicagio,
por exemplo. Por fim, foram identificados os estudos
que consideraram aspectos ambientais de variabilida-
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de local como subsidio a tomada de decisao, sobre-
tudo como apoio ao enfrentamento dos efeitos das
mudancas climdticas. Foram considerados tanto es-
tudos que mencionam as mudancas climdticas como
parte da contextualizagio da pesquisa e, portanto, es-
tudam fendmenos que podem ser intensificados pelas
mudangas climdticas (como as marés de tempestade),
quanto estudos aplicados aos efeitos das mudancas
climdticas (e.g., utilizando cendrios futuros de subida
do nivel do mar).

Integra¢ao com a GIZC

O relacionamento entre os trabalhos cientificos e os
objetivos para atuagdo sobre as dreas litorais propos-
to por Barragdn (2016) foi estabelecido por meio da
classificagio bindria (Verdadeiro/Falso) (tabela 3).
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Essa andlise buscou agrupar os estudos consideran-
do sua aplicabilidade na gestao costeira integrada.
Como muitos documentos nao mencionam direta-
mente sua conexao com os objetivos apresentados,
sua relagio com a andlise proposta foi determinada
através da interpretacio dos resultados descritos em
cada trabalho. Num segundo momento foram rea-
lizadas andlises estatisticas de agrupamento, visua-
lizadas em grupos (clusters) obtidos utilizando-se o
indice Jaccard de similaridade, associados a estraté-
gias de agrupamento por média simples (UPGMA)
no software R (R Core Team, 2020). Foram também
quantificados e agrupados os trabalhos compativeis
com o maior nimero dos objetivos de atuagio em
dreas litorais e, por outro lado, os objetivos mais al-
cancados pelos autores.

Tabela 3. Objetivos para atuagio nas dreas litorais.
Table 3. Objectives for coastal planning.
Fonte: Adaptado de Barragdn (2016).

a) Melhorar os niveis de bem-estar humano, especialmente naquelas dreas nas quais seja mais urgente e necessdrio

b) Contribuir para um modelo de desenvolvimento racional através da utilizagio sustentdvel dos servicos dos ecossistemas

costeiros marinhos.

C) Pl‘OthCI‘ € recuperar a estrutura e fung:(’)es dos ecossistemas costeiros marinhos para conservar seus servig:os

d) Evitar perdas de vidas humanas e bens materiais devido a riscos naturais ou tecnolégicos

e) Assegurar o acesso livre as dreas ou recursos de natureza putblica e comum.

f) Manter e melhorar a qualidade das dguas litorais considerando as atividades que se realizam em terra e no meio marinho.

g) Impedir a degradagao das dreas litorais e sua paisagem devido ao abandono de residuos sélidos.

h) Considerar de forma especial as necessidades de sustentabilidade do bem-estar humano das aglomeragoes urbanas costeiras.

i) Promover uma distribuicdo equitativa de custos e beneficios entre as atividades desenvolvidas no litoral e os usudrios dos

recursos.

j) Proteger e conservar o patriménio paisagistico e cultural das dreas litorais.
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3. Resultados e discussao

Anilise bibliométrica

Foram localizados 81 estudos realizados na drea de
interesse, desenvolvidos tanto em escala de detalhe
quanto de maior abrangéncia. Os trabalhos identifi-
cados, assim como uma tabela compilando suas prin-
cipais caracteristicas (tabela 2), encontram-se dispo-
niveis em https://bit.ly/2DH7SS5. Conforme pode
ser observado na figura 2, o ano de 2016 foi o mais
produtivo em relagio a producio bibliogrifica envol-
vendo a praia dos Ingleses, sendo que apenas uma
das categorias analisadas (TCC) nao foi identificada
para o ano. No entanto, é possivel perceber também
que a categoria “Dissertacao” é a que apresenta maior
representatividade na linha do tempo de trabalhos
analisados, em contraponto a categoria “Livros”, que
apresentou apenas uma ocorréncia em todo o univer-
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Os artigos publicados em periddicos representam
35,8% dos trabalhos selecionados para todo o perio-
do, ja os trabalhos académicos de TCC, dissertacoes e
teses, representam 40,7%. Por seu turno, as pesquisas
publicadas em anais de congresso, relatérios técnicos,
livros e capitulos de livros somam 23,5%. Tendo em
vista que os repositérios académicos analisados ape-
nas possuem registros de teses e dissertagdes, os traba-
lhos de conclusio de curso selecionados foram con-
siderados fontes secunddrias e foram localizados por
meio da busca na base de dados Google Scholar e/ou
indicados por especialistas que possuem contato com
a 4rea de estudo. Devido a existéncia de uma Univer-
sidade Federal em Floriandpolis, e devido a uma série
de pesquisas envolverem todo o municipio e mencio-
narem bairros e localidades, os resultados obtidos nos
repositérios académicos ultrapassaram em niimero os
obtidos em bases de dados de artigos cientificos.

!
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Figura 2. Tipos de trabalho publicados através dos anos.
Figure 2. Types of documents published through the years.
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Apesar da obrigatoriedade exigida por muitos pro-
gramas de pés-graduagio em publicar os trabalhos
académicos de pds-graduagio em revistas cientificas
(i.e., teses e dissertagoes), observou-se que apenas cer-
ca de um terco desses estudos foi publicado em peri-
6dicos revisados por pares (figura 3). Dos 29 artigos
cientificos identificados, apenas 11 foram derivados
de pesquisas de pds-graduagio, sendo que os demais
sa0 pesquisas individuais, conduzidas por pesqui-
sadores interessados na drea de estudo. Do total de
estudos académicos publicados (11), oito foram ela-
borados por alunos da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Mesmo a drea tendo sido objeto
de desenvolvimento de pesquisas cientificas desde
1993, apenas em 2003 uma dissertacio gerou um
artigo cientifico, publicado por Faraco ez al. (2004).
Os 29 artigos identificados foram citados 411 vezes
(de acordo com a consulta realizada na base Google
Scholar em julho de 2021). Destacaram-se as pesqui-
sas publicadas por Klein ez /. (2010) citado 68 vezes
desde sua publicagao, Corraini ez /. (2018) e Ru-
dorff e Bonetti (2010) citados 38 e 29 vezes, respec-

Tese
TCC

Dissertacao

0 2 4 6

® Publicado em periddico
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tivamente. Jd em relagio aos veiculos de publicagao
destacou-se o periddico “Journal of Coastal Research”
(ISSN 0749-0208), no qual foram publicados seis
artigos, seguido pela revista nacional “Desenvolvi-
mento ¢ Meio Ambiente” (ISSN 2176-9109) onde
foram publicados trés artigos, e as revistas “Coastal
Engineering” (ISSN 0378-3839), “Gravel” (ISSN
1678-5975) e “Brazilian Journal of Aquatic Science
and Technology” (ISSN 1983-9057), com dois artigos
publicados em cada (figura 4). Também ¢ relevante
mencionar o idioma de publica¢io dos artigos, dos
quais 15 foram publicados em inglés, conforme pode
ser visualizado também na figura 4.

Foi também considerado na anilise o género do
primeiro autor, a fim de verificar se para a drea de
estudo persiste a lacuna identificada por Holman ez
al. (2018), os quais afirmaram que as mulheres re-
presentam a minoria, desde o campo académico ao
profissional, sobretudo na drea de Geociéncias (Vila-
-Concejo et al., 2018). Os autores ainda afirmaram
que ¢ importante identificar os campos da ciéncia
com maior desigualdade de género, para que agoes

———
L= ]
_——

8 10 12 14 16 18

B N&o publicado em periédico

Figura 3. Quantitativos de trabalhos académicos que foram publicados posteriormente na forma de artigo em periddico.
Figure 3. Quantitative journal articles derived from academic research.
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Figura 4. Principais periédicos e idiomas dos artigos sobre a praia dos Ingleses publicados em periédicos.

Figure 4. Main journals and language of publication.

de incentivo ou intervencio sejam realizadas para di-
minui¢do desta desigualdade. Para a drea de estudo,
observou-se que, em relagao a todos os trabalhos ana-
lisados, apenas 38% dos trabalhos foram produzidos
por mulheres na condigio de primeira autora, sendo
elas maioria apenas na categoria dissertacdo. Quan-
do considerados somente os artigos cientificos, uma
maior disparidade de género é observada, sendo que
apenas 24% destes foram elaborados por mulheres
encabecando a lista de autores. Destaca-se, ainda,
que 100% das categorias relatério técnico e livro fo-
ram desenvolvidas por homens, mas deve-se salientar
que o niimero de registros relativos a ambas ¢ muito
pequeno, nio sendo estatisticamente significativa a
comparagio figura 5).

Com o objetivo de identificar padrées de coautoria
e as principais redes de colaboracio entre pesquisado-
res locais, uma andlise de agrupamento foi realizada

com base no niimero de publica¢des que os pesqui-
sadores escreveram em conjunto. Primeiramente, foi
possivel observar que nem todos os 127 autores que
jd trabalharam na drea e participaram dos 81 estu-
dos selecionados estio conectados por meio de seus
estudos. A partir da andlise de agrupamento, obser-
vou-se que um conjunto de 49 pesquisadores estabe-
leceram sete grupos (clusters) de coautoria (figura 6).
Destes, 29 autores participaram de ao menos duas
publicagdes e 12 autores participaram de ao menos
trés publicagoes. Os autores que mais produziram
localmente foram A. Klein e J. Bonetti com 14 ¢ 9
publica¢des cada, respectivamente. Devido as distin-
tas dreas temdticas de atuacdo, os referidos autores
convergem para si o maior nimero de conexdes em
dois grupos diferentes (clusters 2 e 5). Por exemplo,
o grupo com o maior nimero de conexées (Cluster
2 da figura 6) concentra a rede de colaboracio de A.
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Figura 5. Distribuicio do género do primeiro autor por tipo de publicacio.
Figure 5. Distribution of the first author’s gender by type of publication.

Klein principalmente em pesquisas relacionadas aos
aspectos morfolégicos e hidrodinAmicos locais. Essa
rede de colaboragio deu origem aos Clusters 1, 3 e
4 os quais também concentram pesquisas similares
geralmente relacionadas ao meio fisico. Por outro
lado, o cluster 5 evidencia a rede de colaboragao de
J. Bonetti que atua em pesquisas relacionadas a andli-
ses de cardter ambiental e social, abordando aspectos
como susceptibilidade e vulnerabilidade costeira, as-
sim como as andlises de impactos costeiros diversos,
também abordadas pelos autores dos clusters 6 e 7.
A pesquisa identificou trabalhos em quatro niveis
de detalhamento em termos de abrangéncia espacial
(figura 7), sendo que os de nivel local tem maior ex-
pressio e representam cerca de 50% do total. Neste
nivel de detalhamento, os estudos com cardter am-
biental e socioambiental tém maior representagio.
Os trabalhos em escala municipal selecionados, que
representaram 30% da amostra, de maneira geral
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analisaram os balnedrios ou os bairros da Ilha de San-
ta Catarina de modo setorizado, possibilitando com
que os dados pudessem ser analisados individualmen-
te para a praia dos Ingleses. O mesmo se aplica para
todas as escalas de andlise utilizadas nos demais estu-
dos, haja vista que, independentemente do nivel de
detalhamento empregado, a praia dos Ingleses esteve
sempre em destaque. Considerando individualmente
os estudos com base em seu escopo geral, predomi-
naram os socioambientais/socioeconémicos e os que
consideram isoladamente o meio fisico ( figura 7).
Esse tipo de andlise ¢ importante quando se trata de
uma sistematizagao dos dados para gestdo, tendo em
vista que os que abordam o meio socioeconémico e
socioambiental tendem a ser mais facilmente com-
preendidos pelo publico em geral. Jd os estudos mais
técnicos (exclusivamente sociais, fisicos ou biéticos),
utilizam de linguagem técnica mais profunda e es-
pecifica, dificultando a extragio de informagoes das
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Figura 6. Rede de coautoria dos trabalhos analisados.
Figure 6. Co-authorship network of the analyzed documents.
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Figura 7. Escopo geral dos trabalhos quanto aos assuntos preferencialmente abordados nas diferentes escalas espaciais.
Figure 7. General scope of the studies at different spatial scales.
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pesquisas por parte do publico nio especializado. As
categorias “processo sob andlise” e “foco dos traba-
lhos” apresentaram 32 e 42 registros distintos para
cada categoria, respectivamente. Nestas duas catego-
rias, destacaram-se andlises relacionadas com a dina-
mica costeira, focando de interacio entre ambiente
marinho e terrestre; balanco sedimentar, que envol-
veram o estudo de magnitude e diregio do aporte e
perda de sedimentos pelo sistema; e vulnerabilidade
costeira, ou seja, a propensio socioambiental da drea
em sofrer os efeitos dos perigos (ameagas) que atuam
sobre a zona costeira (predominantemente erosao e
inundacio).

Uma andlise de coocorréncia de palavras-chave nos
estudos selecionados foi também realizada. Mesmo
que nem todos os documentos apresentassem esse
componente, foi possivel identificar 168 palavras-
-chaves, das quais 49 coocorreram pelo menos uma
vez. A anilise foi padronizada em inglés (figura 8).
Cada palavra-chave analisada é representada por um
circulo, sendo que seu tamanho aumenta de acordo
com o nimero de relagdes que estabeleceu com as
demais; jd a proximidade entre eles indica o quéo re-
lacionadas as palavras estiveram nos estudos se tendo,
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dessa maneira, estabelecido seis grupos. As palavras-
-chave “extreme events” e “coastal erosion” tiveram o
maior nimero de ocorréncias (quatro vezes) assim
como o maior nimero de relagdes com outras pala-
vras. Por exemplo, “extreme events” é citada por Bo-
netti ez al. (2017) em um estudo que analisou a sus-
ceptibilidade de praias arenosas a processos erosivos.
Em outro exemplo, “coastal erosion” foi citado por
Simé e Horn Filho (2004) em um estudo que carac-
terizou 18 eventos de maré de tempestade que impac-
taram a Ilha de Santa Catarina. Em ambos os casos,
apesar de os autores nao mencionarem mudangas cli-
miticas em seus estudos ou em suas palavras-chave,
as pesquisas tém relevancia nessa temdtica, haja vis-
ta que as mudangas climdticas tendem a intensificar
processos como a erosio costeira e a aumentar a fre-
quéncia de ocorréncia de eventos extremos (Pachauri
etal., 2014). Jd o termo “climate change” foi utilizado
como palavra-chave apenas uma vez, por Montanari
(2015), em um estudo que analisou os impactos eco-
ndémicos em funcio do aumento do nivel médio do
mar no municipio de Florianépolis/SC para o ano de
2100, apresentado no cluster 4. E evidente a distancia
entre as palavras-chave “climate change”, apresentada

climataighange
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Figura 8. Coocorréncia de palavras-chave utilizadas nos trabalhos.

Figure 8. Keywords co-occurence.
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no cluster 4 e “coastal zone management’”, apresentada
no cluster 1, as quais nao apresentaram qualquer re-
lagio nessa andlise. Por outro lado, quando analisadas
as palavras contidas nos resumos dos estudos selecio-
nados, os termos “climate change” e “coastal zone ma-
nagement” coocorrem nos estudos apresentados por
Mussi (2011) e Mussi ez al. (2018), que avaliaram
a sensibilidade costeira e a exposi¢io da populagao
local ao aumento do nivel do mar.

A etapa de maior complexidade da andlise geral
dos trabalhos envolveu a determinagio dos métodos
e descritores utilizados pelos autores para a realizagao
das pesquisas. Foram identificados até trés métodos e
até seis descritores distintos por estudo, os quais fo-
ram agrupados para facilitar sua visualizagao (figura 9
e figura 10). Com relagao aos métodos, destacaram-
-se as técnicas de geoprocessamento em 18,8% dos
estudos e levantamentos especificos em campo des-
critos por 13%. Cerca de 27% das pesquisas utiliza-

Geoprocessamento

18,8%

Levantamento de
campo 13%

Qutros 26,6%

i
COSTAS

ram métodos especificos, muitas vezes desenvolvidos
pelos proprios autores, e que nido coocorreram nos
demais estudos. Portanto, nio foi possivel agrupd-los
aos demais. A descricio completa de cada método
pode ser obtida no acervo digital online indicado no
inicio da se¢ao. Quanto aos descritores, destacou-se a
categoria “caracteristicas da praia”, a qual ¢ resultado
do agrupamento de diferentes varidveis como a decli-
vidade da face praial e linha de costa, por exemplo,
que foram mencionados em 12,7% dos trabalhos.
Fotos aéreas foram utilizadas na realizacio de 10,6%
das pesquisas e dados oceanogrificos (e.g., caracteris-
ticas de onda), em 9,9% dos trabalhos. A heteroge-
neidade dos estudos dificultou a realizacio de uma
andlise mais aprofundada que contemplasse a relagio
entre método e descritores.

Por fim, diversos autores mencionaram incertezas

em seus estudos, por exemplo Silva et al. (2014) e
Dantas (2005), tanto quanto a metodologia utiliza-

Revisao
bibliografica
10,9%

Estatistica
11,5%

Analise
Multicritério
6,8%

Modelagem|Entrevistas
4,2%

Figura 9. Métodos utilizados nas pesquisas avaliadas.

Figure 9. Methods used in the selected research.
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Figura 10. Descritores utilizados nas pesquisas avaliadas.
Figure 10. Descriptors used in the evaluated research.

da quanto a qualidade dos descritores empregados.
Porém, em um caso especifico onde cendrios de mu-
dancas climdticas sao apresentados por Klein et al.
(2016), e a importancia da previsio de impactos na
zona costeira ¢é evidenciada, o uso dos resultados para
gestao ¢ explicitamente desencorajado devido ao ca-
rater de teste conceitual e metodoldgico da pesquisa.
Essa situacdo vai ao encontro do que é menciona-
do por Wolters et al. (2016), que afirmam que hd
supervalorizagio da credibilidade dos dados dispo-
niveis para utilizagao efetiva na gestdo costeira. Por
outro lado, em alguns casos o uso dos resultados para
a gestdo ¢ encorajado, entretanto nio sio apresenta-
das discussoes a respeito, referencial tedrico e/ou ins-
trugdes de como os resultados obtidos poderiam ser
utilizados na pratica (Baixo, 2015; Montanari, 2015;
Mussi, 2011; Prado, 2016).
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As mudangas climaticas

na literatura analisada

Um dos aspectos que se buscou avaliar nos traba-
lhos, foi a mencio as mudancas climdticas, mesmo
que apenas na sua contextualizacio, ou se considera-
da como agravante de algum processo ou fendémeno
em estudo. Isso objetivou identificar as pesquisas que
pudessem colaborar com a mitigacdo ou adaptagio
a essas mudancas em nivel local, e conhecer as pes-
quisas que as reconhecem como um problema a ser
enfrentado. Dessa maneira, constatou-se que apenas
31% dos textos atingem esse critério e mencionam
as mudancas climdticas, sendo que dissertagoes e ar-
tigos s30 os mais representativos, conforme pode ser
observado na figura 11. Dos 24 estudos selecionados
no contexto dos desafios climdticos, 13 deles apenas
contextualizam cendrios de mudancas na introdu-
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Figura 11. Categorias dos trabalhos analisados e sua mencao as mudangas climdticas.
Figure 11. Categories of analyzed studies and their relation to climate change.

¢ao do documento, porém nio conduzem nenhum
estudo aplicado a essa temdtica, e em alguns casos
nao investigam os aspectos a serem impactados por
essas mudangas, como os trabalhos de Silva (2006) e
Thibes (2014) os quais abordam conflitos socioam-
bientais pontuais locais. Contudo, diversos trabalhos
consideram fendmenos que tendem a se intensificar
devido as mudangas no clima. Por exemplo, Bonetti
et al. (2017) em um estudo financiado pelo MCT/
FINEP/A¢ao Transversal Previsio de Clima e Tem-
po, investigaram a suscetibilidade de praias arenosas
a erosao usando uma abordagem analitica baseada
em inventdrios de geoindicadores obtidos priorita-
riamente em campo. Esse estudo identificou niveis
muito altos de susceptibilidades sobretudo nas dreas
ocupadas da praia dos Ingleses, e menor susceptibi-
lidade nos trechos onde a duna frontal encontra-se
preservada. Nesse mesmo contexto, Rudorff e Bonet-
ti (2010) avaliaram a suscetibilidade 4 erosio costeira

de praias da ilha de Santa Catarina e obtiveram resul-
tados semelhantes para a praia dos Ingleses. Ainda,
Oliveira (2009) e Oliveira (2010) classificou os tipos
de orla da Ilha de Santa Catarina de acordo com seu
nivel de ocupagio e apontou que os problemas am-
bientais relacionados a erosio costeira associam-se
aos trechos de orla urbanizados ou em expansio ur-
bana que nao possuem recuo de ocupagio em relagao
a linha de costa atual. Em outra linha, Breedijk ez a/.
(2016) apontaram possiveis solugdes para os proces-
sos erosivos recorrentes na praia dos Ingleses, como
por exemplo a automatizagio do transporte de sedi-
mentos com a utilizagio de caminhées nas dreas onde
a conexao entre os campos de dunas foi barrado pela
urbanizagio e o transporte eélico foi interrompido.
Ainda em relagdo aos estudos contextualizados pelo
cendrio de mudancas do clima, diversos estudos apre-
sentaram andlises de vulnerabilidade, ou seja, avalia-
ram em que nivel um grupo (seja ele social ou natu-
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ral) estd exposto a determinada ameaca (Pachauri ez
al., 2014). Por exemplo, Serafim (2014) identificou
espacialmente diferentes niveis de vulnerabilidade
costeira frente a eventos extremos de ondas e marés
para Santa Catarina. Mesmo reconhecendo a alta
susceptibilidade local a eventos extremos, o estudo
sugere que a praia dos Ingleses apresenta baixos niveis
de vulnerabilidade devido  alta capacidade adaptati-
va local. Em contraste, Muler e Bonetti (2014) apre-
sentaram uma abordagem integrada para avaliar a
exposi¢ao de praias da Ilha de Santa Catarina a ondas
de tempestade. Nesse estudo, os autores afirmaram
que devido ao seu alto nivel de ocupagido, o qual é
distribuido por uma extensa faixa litordnea, a praia
dos Ingleses apresenta alto indice de vulnerabilidade,
mesmo estando submetida a uma condi¢ao de baixa
suscetibilidade a ondas de alta energia. Nesse mesmo
contexto, 11 estudos apresentaram pesquisas aplica-
das, os quais incluiram aspectos climdticos tanto em
sua contextualiza¢do quanto na metodologia adotada
pelos autores. Foram identificados estudos de vulne-
rabilidade, susceptibilidade e sensibilidade costeira,
dindmica costeira e identificagio de riscos e planeja-
mento urbano.

Com relagio a vulnerabilidade costeira, Muler
(2012) avaliou o impacto potencial decorrente da
agao de marés meteoroldgicas considerando princi-
palmente as caracteristicas de praias da Ilha de San-
ta Catarina. Naquele estudo, a autora concluiu que
cerca de 96% da linha de costa da praia dos Ingleses
pode ser associada as classes de vulnerabilidade alta
e muito alta. Ainda, definiu a “4rea em perigo” na
praia dos Ingleses com base em descritores como taxa
de variagao da linha de costa, valores calculados de
run-up (a cota maxima que a acdo das ondas pode
alcancar na praia) e a projegao de elevagao média do
nivel do mar, concluindo que a “4rea em perigo” na
praia dos Ingleses pode se estender por até 67m des-
de a linha de costa. Além disso, a praia dos Ingleses
destacou-se por apresentar a maior drea construida
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calculada em “4rea de perigo” dentre as demais praias
analisadas. Em uma escala de menor detalhamento,
Baixo (2015) incorporou sete varidveis, dentre elas
exposi¢ao a ondas e taxa de subida do nivel do mar,
para analisar a vulnerabilidade costeira para a cos-
ta do estado de Santa Catarina. Na andlise o autor
identificou vulnerabilidade relativa média nas dreas
nao ocupadas e alta nas dreas ocupadas da praia aqui
investigada. Também em escala estadual, Serafim
(2017) definiu, com base em um indice multicritério,
a exposi¢ao a ocorréncia de ondas de maior frequ-
éncia para o litoral de Santa Catarina. Nesse estudo
foram consideradas tanto varidveis socioecondmicas
(drea ocupada, distancia entre a urbanizagio e a linha
de costa, niimero de residentes, renda por residente e
numero de domicilios de uso ocasional), quanto vari-
dveis do meio fisico (altura significativa de onda, gra-
diente de deriva litordnea potencial, largura de praia,
elevagao e declividade). Esse estudo incorporou a lar-
gura da “drea em perigo” definida previamente por
Muler (2012), e apontou o grau de vulnerabilidade
médio para a praia dos Ingleses.

Mussi (2011) avaliou a sensibilidade ambiental
costeira a elevacio média dos oceanos e a incidén-
cia de ondas de tempestade com base em um Indice
de Sensibilidade Ambiental (ISAC), incorporando
tanto aspectos de susceptibilidade quanto de vulne-
rabilidade. A autora relacionou diversos descritores
fisicos como a declividade da face da praia, altura de
onda e variagcio da maré com fatores de risco, como
densidade populacional, eleva¢io do nivel do mar e
a incidéncia de ondas de tempestade. O estudo con-
cluiu que o ISAC varia predominantemente de acor-
do com a orientagio da exposi¢ao das ondas de tem-
pestade. Para ondas de leste o indice foi apresentado
como “muito alto” e “alto” em toda extensao da praia.
J4 para ondas de sudeste o indice “alto” e “moderado”
foi associado a toda a faixa litordnea. Em um estudo
similar, a0 qual foi incorporada uma nova aborda-
gem, Mussi ez al. (2018) adaptaram um indice para
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representar os setores com maior sensibilidade costei-
ra e exposi¢io da populagio ao aumento do nivel do
mar. Foram considerados aspectos de geomorfologia
e dinimica costeira para avaliar a sensibilidade natu-
ral, que foi combinada com dados do censo demo-
gréfico para representar a exposi¢ao da populagio a
essa ameaga. O estudo concluiu que todo o trecho
ocupado da praia dos Ingleses possui alta exposicao
da populagio a subida do nivel do mar.

Uma série de estudos realizados na praia dos Ingle-
ses recebeu aporte financeiro do Fundo Nacional so-
bre Mudanca do Clima, um dos instrumentos da Po-
litica Nacional sobre Mudanga do Clima. Os estudos
tiveram como principal objetivo fornecer subsidios
para agoes de adaptagdo das zonas costeiras. Klein ez
al. (2016) propuseram uma metodologia para quan-
tificacdo de perigos costeiros e projecio de linhas de
costa futuras. Primeiramente foi verificada a precisao
das bases cartograficas disponiveis para a drea de estu-
do, nesse caso, da base disponibilizada pela Secretaria
do Patrimoénio da Uniao (SPU). O projeto concluiu
que os dados apresentam um erro sistemdtico com
imprecisao superior a exigida pela legislacio federal.
J4 para a base cartogrifica municipal (disponibilizada
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Florianépolis - IPUF) o padrio de exatidao carto-
gréfico é alcancado. Na sequéncia, a taxa de variacio
da linha de costa foi calculada para subsidiar a ela-
boracio de cendrios futuros. Neste caso, para a série
temporal historica analisada, retragoes de até 100%
da linha de costa atual foram identificadas para a
praia dos Ingleses. Jd para cendrios futuros foi cal-
culada uma taxa anual média de variacio da linha de
costa de -0,32 m. Foram também investigados pos-
siveis impactos locais da subida do nivel médio do
mar. Para os cendrios apresentados foram registrados
diversos pontos de sobrelavagem (quando o nivel do
mar excede a altura da duna frontal causando erosio)
e inundagio (quando o nivel do mar torna a duna
frontal completamente submersa e toda a praia é di-
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retamente impactada pelos processos gerados na zona
de surf). Os perigos costeiros avaliados foram conso-
lidados em cartas temdticas em escala de 1:10.000,
apresentando de maneira integrada todas as andlises
realizadas (taxas de retraciao da linha de costa e 4reas
sujeitas a inundagoes).

Ainda no 4mbito do mesmo projeto e financiado
pelo Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, Sil-
va (2014) investigou a exposi¢io a inundagao costei-
ra em diversas praias da Ilha de Santa Catarina em
diferentes cendrios de subida do nivel do mar por
meio de técnicas de modelagem numérica. Para a
praia dos Ingleses, o estudo constatou que quando
somados aos efeitos das mudancas climdticas, eventos
de maré meteoroldgica de alta energia podem resul-
tar em cotas de inundagido instantinea variando de
1,84m (periodo de retorno de cinco anos) no setor
sul da praia, a 2,67m na drea central da praia (peri-
odo de retorno de 50 anos). Ainda nesse contexto,
Prado (2016) investigou possiveis impactos gerados
por tempestades sobre praias e dunas frontais de Flo-
riandpolis em quatro diferentes cendrios (periodos de
retorno de 5, 10, 25 e 50 anos). Quando somados
aos efeitos das mudancas do clima, o autor observou
que na praia dos Ingleses o regime de sobrelavagem
foi identificado para os periodos de retorno de 5 ¢ 10
anos, enquanto o regime de inundagio foi identifica-
do para os periodos de retorno de 25 e 50 anos, na
drea central da praia.

Montanari (2015) estimou impactos econdémicos
da subida do nivel do mar no municipio de Floria-
népolis para o ano de 2100 por meio de técnicas de
geoprocessamento e modelagem de expansio urbana.
O estudo aponta que os impactos diretos no munici-
pio poderio se aproximar de 13 bilhées de reais em
2100. Todavia, o estudo indica que o bairro Ingleses
do Rio Vermelho (onde se localiza a praia dos Ingle-
ses) serd um dos menos atingidos (apenas 12% da
populacio). Essa estimativa reflete danos relativos a
totalidade populagao do bairro, haja vista suas gran-
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des dimensoes e a concentragio da populagio em tre-
chos mais distantes da linha de costa. No contexto
de planejamento urbano, Rego Neto (2003) propos
a integracao de geoindicadores no processo de gestao
ambiental urbana no municipio de Florianépolis. O
autor prop6e uma série de critérios a serem analisa-
dos para o reparcelamento do solo na gestao urbana
de forma antecipada, dentre eles a posi¢io da linha
de costa e a subida do nivel do mar. Ainda, o autor
propde um engordamento da praia dos Ingleses e o
remanejamento de edificagoes para a criagdo de uma
faixa de recuo de 30 metros, viabilizando o estabe-
lecimento de uma faixa de areia com cerca de 100
metros no trecho de praia. Por fim, Silva ez a/. (2013)
investigaram os impactos decorrentes de alteragoes
climdticas nos campos de dunas da Ilha de Santa Ca-
tarina durante a segunda metade do século XX. Os
autores verificaram um aumento na cobertura vegetal
que favoreceu a estabilizagio de diversos campos de
dunas na drea. Esse processo foi associado pelos auto-
res a condicoes mais persistentes de El Nifio e a fases
positivas da oscilagio decadal do pacifico, os quais
favoreceram uma diminuigdo no transporte edlico
de sedimentos assim como um aumento nas taxas de
precipitagdo regionais.

Integracao com a GIZC

Os 81 estudos analisados foram organizados de acor-
do com os objetivos para atuagao nas dreas litorais
descritos por Barragin (2016) e apresentados no ta-
bela 3. Tal andlise teve como objetivo propor uma
estrutura metodolégica para auxiliar a busca por sub-
sidios para a¢oes que envolvam desde o planejamento
até a conservagio do ambiente costeiro. Essa propos-
ta pode viabilizar uma segunda triagem de estudos,
considerando a releitura dos textos para julgamento
de sua adequacio ao propésito desejado. Como se
trata de um estudo de caso, é importante salientar
que o método empregado tem como meta principal
sua replicabilidade para outras praias e/ou munici-
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pios costeiros. Enquadrar os trabalhos com base em
linhas distintas de atuacio de certa forma auxilia tan-
to na sua interpreta¢o quanto no direcionamento da
busca para solucionar problemas distintos.

A andlise realizada consistiu na classificacao de to-
dos os textos analisados por quantidade de objetivos
associados. Conforme pode ser observado na figura
12, nenhum deles atingiu a todos os objetivos; no
entanto 7% deles atingiram oito dos objetivos. Ape-
nas um trabalho atendeu a apenas um dos objetivos
propostos. O maior niimero de estudos classificados
atendeu a quatro objetivos de atuagio considerados
na presente pesquisa, atingindo a 23% do total. Os
estudos elaborados no contexto das mudancas clim4-
ticas e discutidos na secio anterior foram sinalizados
em vermelho. Tendo em vista que a classificagio em
relagio aos objetivos ¢ resultado de leitura e inter-
pretagao dos textos, a subjetividade da andlise deve
ser considerada. Além disso, o baixo nivel de detalha-
mento de trabalhos publicados em anais de congres-
sos, por exemplo, tende a agregar menos informagao
e, portanto, menor capacidade de atender a descrigao
dos objetivos. De modo contrdrio, teses e disserta-
¢oes com grande nivel de informagao e descri¢ao de
seus resultados e conclusdes tendem a ser classifica-
dos mais facilmente entre os objetivos. Complemen-
tarmente, a complexidade de pesquisas estritamente
de drea fisica tende a dificultar o enquadramento dos
mesmos em relacio aos objetivos.

Os trabalhos foram também analisados em relacio a
quais objetivos foram atingidos. Deve-se destacar que
o agrupamento dos trabalhos por objetivos nio signi-
fica que estes sejam similares, mas que essa estratégia
indica ao interessado (gestor, poder publico) que se
encontra disponivel uma diversa gama de produgoes
cientificas para dar suporte ao problema de interesse.
A figura 13 apresenta graficamente um ranking em
relagio aos objetivos mais atendidos. O mais atendi-
do pelas pesquisas estd relacionado com a protegao
e recuperagdo de ecossistemas costeiros (objetivo c).
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Figura 12. Relagio entre os objetivos para atuagdo nas dreas litorais e os trabalhos analisados.
Figure 12. Relation between the objectives for coastal planning and the analyzed documents.
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Figura 13. Relagio do nimero de trabalhos analisados e objetivos mais alcancados.
Figure 13. Relation between the number of analyzed documents and the objectives for coastal planning.

Em contrapartida, o objetivo que envolve impedir a
degradagio das dreas costeiras e sua paisagem devi-
do ao abandono de residuos sélidos foi atendido por
apenas 7% dos trabalhos analisados. Este resultado
apresenta uma forte ligagdo com a concentragao de
alguns tipos de pesquisa na drea e indica a necessi-
dade de desenvolvimento de outros. Deste modo,
uma vez que o poder publico tenha acesso a esses
resultados poderd incentivar, caso considerar necessa-
rio, a diversificacdo das pesquisas locais por meio de
projetos e parcerias para que dreas pouco atendidas
tenham a oportunidade de ser fruto de investigagao.
Muitos trabalhos, apesar de representarem estudos de
caso especificos na praia dos Ingleses, tém como foco
principal testes conceituais e metodolégicos devido a
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defasagem em bases cartogréficas e/ou dados oceano-
graficos, por exemplo. Desse modo, uma vez identi-
ficado pelo gestor que esses trabalhos sao de interesse
publico, justifica-se o investimento na obtengao de
dados primdrios e atualizagao de bases cartograficas
temdticas para que os métodos utilizados possam ser
realmente aplicados.

A Gltima etapa da andlise dos resultados da pesqui-
sa consistiu em uma abordagem estatistica. Foram
realizadas andlises de agrupamento considerando os
trabalhos selecionados e os objetivos de atuagio nas
dreas litorais. A figura 14 foi elaborada com o ob-
jetivo de representar em diferentes cores os quatro
principais agrupamentos entre os trabalhos. Foram
realizados diversos testes com o objetivo de reconhe-
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Figure 14. Hierarchical relationship between the analyzed documents and the objectives for coastal planning.
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cer padrées e representar graficamente o resultado
obtido na matriz bindria elaborada. Observou-se que
mesmo quando definido um niimero maior de gru-
pos o agrupamento do primeiro conjunto de auto-
res se mantém, revelando o alto grau de similaridade
entre os trabalhos (figura 14). Para o nivel de corte
definido foi identificada a existéncia de quatro gru-
pos e trés trabalhos isolados (figura 14). As distdncias
entre os autores basicamente se relacionam ao fato
de grande parte dos trabalhos atingirem os primei-
ros trés objetivos, sendo que 83% destes atenderam o
objetivo “a” e também o objetivo “b” e, deste grupo,
51% também atingiram ao objetivo “c”. Jd os demais
pequenos clusters foram definidos com base nos de-
mais objetivos.

Em rela¢do a andlise relativa a similaridade dos ob-
jetivos e quantos destes foram atendidos pelos tra-
balhos analisados (figura 15). Apesar de uma menor
diferenca nas distdncias obtidas entre os grupos, ao
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classificar o dendrograma, ¢ possivel também verifi-
car que o grupo dos objetivos “a”, “b”, e “c” possui
maior similaridade em relagao aos demais. Esse tipo
de andlise estatistica se apresentou ttil como andli-
se intermedidria para agrupamento dos trabalhos e
objetivos utilizados na pesquisa. O método resume
a similaridade dos trabalhos niao em relagio a suas
caracteristicas individuais, mas a sua utilidade em
relagao aos objetivos. Os resultados apresentaram
grupos isolados de trabalhos e de objetivos, apon-
tando assim possiveis deficiéncias em relagio ao seu
emprego especifico para a gestio costeira integrada,
os quais podem estar relacionados desde a seu cardter
estritamente técnico ou a uma temdtica que nio cor-
responda aos itens analisados. Por outro lado, podem
ser também verificados os objetivos que demandam
de maior atengio para fins préticos e que, portanto,
apresentam potencial a ser explorado por pesquisas
futuras.
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Figure 15. Hierarchical relationship between the objectives for coastal planning and the analyzed documents.
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4. Consideragdes finais

A pesquisa realizada teve como objetivo propor uma
estratégia de resgate e andlise bibliogréfica de interes-
se a GIZC em escala local, no contexto das mudancas
climdticas. Primeiramente, foram analisadas as bases
cientificas disponibilizadas pelo portal de periédicos
da CAPES, assim como o Google Scholar e reposité-
rios institucionais de principais universidades fede-
rais do Sul do Brasil. Foram incluidos estudos que
descrevessem ou avaliassem processos fisicos, sociais
ou econdmicos; risco e vulnerabilidade a perigos cos-
teiros, além da andlise e/ou descrigio de impactos
ambientais. Em um segundo momento, foi também
avaliado se os mesmos reconheceram os efeitos das
mudangas climdticas como ameag¢a ou como fator de
intensificagio de rupturas recorrentes no equilibrio
dinimico do ambiente local. Por fim, a foi realizada
uma categorizagio dos resultados para identificar as
principais competéncias estabelecidas (em termos de
conhecimento cientifico da drea) e potencial de utili-
zagao dos trabalhos para a GIZC. A pesquisa possibi-
litou concluir que:
1.Para a drea de estudos selecionada, predominam as
pesquisas categorizadas pela comunidade cientifi-
ca como “literatura cinzenta’, sendo que dos 81 do-
cumentos selecionados, apenas 29 foram revisados
por pares ¢ publicados em periédicos. A mesma
realidade se repetiu em relagio aos documentos
que abordaram os efeitos dos desafios climticos
em escala local. Dos 24 estudos nesta categoria,
incluindo os que abordaram, mesmo que apenas
em sua contextualizacdo, os efeitos das mudancas
climéticas, apenas sete foram publicados em perié-
dicos, sendo que somente dois destes apresentaram
estudos aplicados sobre as mudancas do clima. Ja
em relacdo aos 14 documentos “cinzentos’, nove
deles desenvolveram estudos aplicados, sendo que
o primeiro foi conduzido no ano de 2003.
2.Com relagao as investigagoes acerca dos efeitos das
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mudangas climdticas destacaram-se os estudos com
foco naidentificagio de indices de vulnerabilidade
costeira (fisica e/ou social), assim como andlises de
risco. Apesar de grande parte dos pesquisadores ter
optado pelo uso de técnicas de andlise espacial ba-
seadas em SIG para o célculo de indices, os resul-
tados de maior aplicabilidade para o planejamento
foram observados em estudos que utilizaram pro-
cedimentos numéricos, como por exemplo de mo-
delagem numérica, por estes apresentarem maior
capacidade preditiva. Todavia, a baixa resolucio e
as incertezas associadas aos descritores utilizados
nas pesquisas muitas vezes comprometeram uma
resolucio adequada, ou até mesmo a seguranga por
parte dos autores na apresentagio dos resultados,
sendo o uso para gestao explicitamente desencora-
jado em um dos estudos.

3.A andlise da aptidao das pesquisas para o seu uso

na GIZC indicou a compatibilidade de 60 estudos
com o tema “prote¢do e recuperagio da estrutu-
ra e fungdes dos ecossistemas costeiros marinhos
para conservar seus servigos”, sendo esse o objetivo
para atuagio sobre as dreas litorais mais atendido
em escala local. Por outro lado, apenas seis estudos
abordaram a “degradagao das dreas litorais e de sua
paisagem devido ao abandono de residuos sélidos”
Jé em relagao aos 11 estudos aplicados envolvendo
os cfeitos das mudancas climaticas, nove deles se
enquadraram ao objetivo “melhorar os niveis de
bem-estar humano, espacialmente naquelas dreas
nas quais seja mais urgente € necessario”. Essa abor-
dagem evidenciou a concentragio de alguns tipos
de pesquisas na drea de estudo, assim como a de-
manda por outros. Espera-se que, de posse desse
tipo de informagao o poder publico possa incen-
tivar a diversificagao das pesquisas locais por meio
de projetos e parcerias para que dreas tematicas
pouco atendidas sejam fomentadas.
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Resumen

Revista Costas, Vol. 3 (1): 91-110. 2021

En este articulo se utiliza el andlisis comparativo para la propuesta de modificacién legal de la franja costera llamada

zona federal maritimo terrestre (Zofemart) en las costas de México. Se establecen y analizan los antecedentes y contexto

de la Ley General de Bienes Nacionales y todo el marco juridico vigente de la Zofemat. Se discuten las razones por las

que no debe ser modificada la Zofemat por una franja de observancia del estado de derecho mds angosta y se concluye

que con esa modificacién se pierde el beneficio que hace la coordinacién en el manejo integrado costero de la Zofemat

actual y que lo dnico que se requiere es recursos financieros para la aplicacién de la ley para hacerla valer en bien de la

sociedad y del ambiente costero.
Palabras clave: Zona costera, Zofemat, México

1. Introduccion

México cuenta con 11,122 km de litoral, de los cua-
les casi el 70 % corresponde a la vertiente del Océano
Pacifico y Golfo de California (7,828 Km), mientras
que el 30 % restante corresponde a las zonas coste-
ras del Golfo de México y Mar Caribe (3,294 Km)
(PNMCM, 2018). Su zona costera abarca desde
playas arenosas, de grava, de conchuelas y litorales
de rocas en las cuales se albergan gran diversidad de
ecosistemas dulceacuicolas, salobres y marinos de
importancia para la fauna y flora que alli convive.
Las zonas costeras cuentan con sectores econémicos
de relevancia para el pais, como puertos, desarrollos
urbanos y turisticos e infraestructura de diversa natu-
raleza como caminos y puentes, centrales eléctricas y
estructuras para la extraccién, produccién y distribu-
cién de hidrocarburos.

El origen de la regulacién de la franja costera se re-
monta a la Colonia (siglo XVI), en época de Felipe 11
de Espana, quien dicté sus Leyes de Partida cuando
se considerd a las playas como sitio comun y se dispu-
so que las propiedades de la Corona de Castilla en las
Indias Occidentales no podian ser enajenadas, por lo
que se reconoci6 la propiedad como bien de dominio
real que era de uso comin (Cota s/a). Desde princi-
pios del siglo XIX (1815), se ha tratado de regularizar
la franja costera bajo algtin tipo de reglamentacién
con 20 metros de ancho como delimitacién de las
playas, pero posteriormente se considerd esta franja
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como una figura administrativa y como bien de do-
minio publico. Con esto, por orden real, se entendi6
como playa “todo aquel espacio que bana el agua de
mar en su flujo y reflujo diario y veinte varas comu-
nes més de la pleamar”, para que quedara dentro de
la propiedad real un espacio con caracteristicas de uso
comun (Cota s/a) (tabla 1).

Existen diversos ordenamientos juridicos (ta-
bla 2) que operan sobre el estado de derecho de la
Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat). Estos
pueden agruparse en dos lineas de actuacién: una
correspondiente a la administracién directa de los
bienes publicos federales, y la otra referente a la
administracién de los derechos por el otorgamiento
de la concesién para uso, goce o aprovechamiento de
la Zofemat.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Art. 27, pdrrafos IV, V y VI, es-
tablece el listado de los bienes sobre los cuales tiene
facultades la Nacién, entre los que se encuentra la
Zofemat. Aqui es donde se establece que el dominio
que tiene la Nacién sobre la Zofemat es inalienable e
imprescriptible, por lo que se restringe el derecho de
cualquier persona a crear derechos sobre estos bienes;
y también restringe el uso y aprovechamiento por ex-
tranjeros y filiales de sus empresas que no estén cons-
tituidas conforme al derecho mexicano. Esto con la
finalidad de no ser vulnerada de ninguna forma la
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Tabla 1. Epocas histéricas de las politicas que han orientado el uso de los bienes patrimoniales costeros en México
y las dependencias gubernamentales responsables. Fuente: modificado de Quijano y Rodriguez-Aragén (2004).
Table 1. Historical periods of the policies that have guided the use of coastal heritage assets in Mexico
and responsible government agencies. Source: modified from Quijano and Rodriguez-Aragén (2004).

Epoca Politica gubernamental

Dependencia responsable y periodo de
atencién

Primera época (Siglo XVI) Espafiola

Sitio comun y propiedad de la Corona

Corona Espafiola.

Segunda época (1821-1958)

Secretarfa de Guerra y Marina (1824-1931).
Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas

Seguridad nacional, administracién y control | (1931-1939).
de las actividades maritimas. Departamento de la Marina Nacional (1939-

1946).
Secretarfa de Marina (1946-1958).

Tercera época (1958-1976)

Aprovechamiento y explotacién de los bienes
patrimoniales de la Nacidn.

Secretaria de Patrimonio Nacional (1958-1976)

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Pablicas (1976-1982).

Cuarta época (1976-1994) Planificacién del desarrollo urbano. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

(1982-1992).
Secretaria de Desarrollo Social (1992-1994).

Quinta época (1994-2024) Sostenibilidad del desarrollo.

Secretaria del Medio Ambiente Recursos Natu-
rales y Pesca (1994-2000).

Secretarfa del Medio Ambiente Recursos y
Naturales (2000-2024).

Tabla 2. Leyes y reglamentos que norman a la administracién de la Zofemat.
(Fuente: Modificado de Romo Enriquez y Palomera Aguilar, 2005).
Table 2. Laws and regulations governing the administration of Zofemat
(Source: Modified from Romo Enriquez and Palomera Aguilar, 2005).

Marco Juridico de la Zofemat

Leyes y Reglamentos de Administracién Directa

Leyes y Reglamentos de Administracién de los Derechos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Orgénica de la Administracién Puablica Federal

Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, Zofemat y terrenos ganados al mar

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal Convenio de Colaboracién Administrativa y su Anexo No. 1

Reglamento Interior de la Semarnat

Ley Federal de Derechos

Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento

Instructivo de Cobro de Derechos de la Zofemat de la Sria. De
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
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soberania nacional, si acuden en su caso estos tltimos
a su pais de origen solicitando proteccidn, evitando
con esto cualquier tipo de conflicto (Cota s/a).

En 1982 este espacio territorial adopté el nombre
de zona federal maritimo terrestre (Zofemat). Al mis-
mo tiempo, se tiene esta franja como de uso comun,
esto es, que es susceptible de ser aprovechada por to-
dos los pobladores de México, con las restricciones
establecidas por la ley. La Ley General de Bienes Na-
cionales (LGBN) vigente, publicada originalmente
el 20 de mayo de 2004, indica lo siguiente: (art. 1
LGBN) la Zofemat, playas maritimas y terrenos ga-
nados al mar se consideran del dominio publico de
la Nacién y estdn sujetos a las disposiciones juridicas
de cardcter patrimonial establecidas en esta ley y en el
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal mari-
timo terrestre y terrenos ganados al mar, que incluye
las normas para su adquisicién, titulacién, adminis-
tracién, control, vigilancia y enajenacién.

De igual forma en el Titulo Cuarto: de la Zona Fe-
deral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
de la LGBN, capitulo tnico (Art 119), se establece
que, tanto en el macizo continental como en las islas,
cuando las costas presenten playas, la Zofemat tendrd
veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a la playa, o en su caso, a las riberas de rios,
desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien
metros rio arriba (figura 1). De igual forma, toda la
superficie de los cayos y los arrecifes serdn parte de la
Zofemat. En el caso de lagos, lagunas, esteros o de-
p6sitos de aguas marinas con comunicacién al mar,
la Zofemat se contard en el limite de pleamar. Cuan-
do se trate de marinas artificiales o esteros acuicolas
deberd haber una Zofemat entre ellos. De no ser el
caso la Zofemat deberd medir mdximo tres metros
de ancho.

Asimismo, el Reglamento para el uso y aprovecha-
miento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
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al Mar (vigente sin modificaciones desde 1991), esta-
blece los criterios técnicos para el deslinde y delimi-
tacién de la Zofemat en varios escenarios. Sefala en
sus articulos 3° al 5° el deslinde y delimitacién de la
Zofemat considerando la cota de pleamar maxima;
identifica los planos horizontales e inclinados para
medir dicha Zofemat, y en el caso de rios se determi-
nard por el punto donde haya el mayor flujo anual.
Determina que a la SEMARNAT le corresponde po-
seer, administrar, controlar y vigilar los bienes de la
Zofemat.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT), de conformidad con la frac-
cién VIII del Art. 32 bis de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, estd a cargo de la
administracién y el control de la Zofemat. Mediante
la Direccién General de Zona Federal Maritimo Te-
rrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), la cual
realiza la delimitacién de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y otorga las concesiones, permisos y autori-
zaciones para su uso, proteccién y aprovechamiento.
Mientras que las acciones de inspeccién y vigilancia
corresponden a la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente (PROFEPA), las cuales se sujetan
a los lineamientos siguientes: verificacién aleatoria
del censo de ocupantes; verificacién del cumplimien-
to de la normatividad aplicable al uso de esta zona;
instalacién y operacién de los subcomités de inspec-
cién y vigilancia; funciones de vigilancia del comer-
cio ambulante en las playas urbanas; y capacitacién y
actualizacién del personal de inspeccién y vigilancia
(SEMARNAT, 2015).

Considerando el dinamismo de la pleamar para de-
limitar la Zofemat, ésta puede cambiar a una nueva
ubicacién tierra adentro por invasion del mar, o bien
puede suceder lo contrario, generando terrenos gana-
dos al mar, los cuales se definen como la superficie de
tierra que quede entre el limite de la nueva Zofemat
y el limite de la Zofemat original, que se originan por
causas naturales o artificiales. El propio reglamento
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Figura 1. Zona Federal Maritimo Terrestre en costas, lagos, lagunas, esteros o depdsitos de agua marina.
(Fuente: SEMARNAT, 2021).
Figure 1. Federal Maritime-Terrestrial Zone on coasts, lakes, lagoons, estuaries or seawater deposits.

(Source: SEMARNAT, 2021)

para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Te-
rrestre y Terrenos Ganados al Mar, establece que la
Zofemat se deslindard y delimitard considerando “la
cota de pleamar médxima observada durante treinta
dias consecutivos en una época del afio en que no se
presenten huracanes, ciclones o vientos de gran in-
tensidad y sea técnicamente propicia para realizar los
trabajos de delimitacién”. Esto implica una revisién
continua y constante de la ubicacién de la ZFMT, la
cual, en la préctica, solamente se realiza ante la solici-
tud de nuevas concesiones.

Conforme al criterio de desarrollo sustentable que
actualmente rige a la administracién de la Zofemat,

se busca no sélo la proteccién, conservacién y res-
tauracién del ambiente y sus recursos, sino también
fomentar las actividades productivas considerando
criterios de aprovechamiento sustentable que man-
tengan la capacidad de resiliencia de los ecosistemas
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes de las zonas costeras (SEMARNAT, 2015).

El objetivo de este articulo es analisar comparativa-
mente si la propuesta de modificacién de la Zofemat
es conveniente para la observancia de la ley, para la
conservacion de los ecosistemas costeros y si beneficia
a los usuarios de las zonas costeras de México.
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2. Area de Estudio: Administracion de la Zofemat

Desde la administracién presidencial anterior (2012-
2018), se mostré un interés por no acotar los criterios
de uso, aprovechamiento o explotacién de los bienes
patrimoniales, en la Zofemat desde el dmbito econé-
mico y ambiental. La propia Constitucién Politica de
la Reptblica Mexicana, establece en su Art. 27 que
el conjunto de bienes que forman parte de la Nacién
son inalienables e imprescriptibles y estdin compren-
didos dentro de los bienes de dominio publico (como
lo son el lecho y subsuelo del mar, lagos, lagunas y
esteros, Zofemat y terrenos ganados al mar, entre
otros) y es el gobierno federal quien tiene la facultad
de administrar los recursos naturales de la Zofemat a
través de un régimen juridico de derecho publico, el
cual permite el uso y aprovechamiento de los mismos
a través de diversos instrumentos como son la conce-
sion, el permiso y la autorizacién, reversion, revoca-
cién, extincién, cesidn, prérroga y desincorporacién

(Quijano & Rodriguez-Aragén, 2004).

Anexo No. 1 Al
Convenio de

—| Colaboracign
Administrativa en

—ar Materia Fiscal Federal
Canvenio de

Colaboracidn
Administrativa en
materia Fiscal Federal

Dentro de la administracién de la Zofemat, un
elemento fundamental es la recaudacién que estd
sustentada en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, La Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley Federal de Derechos, la Ley de
Coordinacién Fiscal y El convenio de Colaboracién
Administrativa y su Anexo No. 1. Estos dos tltimos
facultan a los municipios costeros para que adminis-
tren y cobren los derechos por el uso, goce o aprove-
chamiento, que estin obligados a pagar las personas
fisicas y morales en las playas, Zofemat y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas y promueve la conformacién de los Fon-
dos para la Administracién, Mantenimiento, Pre-
servacion, Limpieza y Vigilancia de la Zona federal
Maritimo Terrestre, asi como sus reglas de operacién

(figura 2).

Objetivo: Administrar
los derechos por el
us0 0 goce de |a zona
federal maritime
terrestre

Delimitacién
Censo
Ordenamianto

| Zonificacion
Regulacidn
Inspeccion y vigilancia

Programas:

Ley de \
Coordinacién Y o
Fiscal Fondo ZOFEMAT

Funciones: Administrar, aplicar e
infarmar sobre los recursos del
Fondo y aprueba programas y
presupuestos para el ordenamiento
de la ZOFEMAT

Comité técnico del Fondo:

Figura 2. Recursos captados para la Zona Federal Maritimo Terrestre (Fuente: Modificado de Boy, 2007).
Figure 2. Resources collected for the Federal Maritime-Terrestrial Zone (Source: Modified from Boy, 2007).
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La distribucién de competencias administrativas
entre los tres 6rdenes de gobierno relacionadas con la
Zofemat y los terrenos ganados al mar son (tabla 3):

La Ley Federal de Derechos (LFD) aplica a las per-
sonas fisicas y morales para el uso, goce o aprove-
chamiento de las playas, la Zofemat y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas (Art. 232-C). El monto del derecho a pa-
gar se determinard con los valores y las zonas a las que
se refiere el articulo 232-D de esta LFD (tabla 4). Se
debe pagar cuando se tenga o no permiso, concesion,
acuerdo de destino o autorizacidn pare se obtenga un
aprovechamiento.

La cantidad a pagar por concepto de derechos es el
resultado de multiplicar los metros cuadrados del drea
concesionada por el costo establecido para la zona

COSTAS

que corresponda. Para el afo 2020, la recaudacion
por uso y aprovechamiento de la Zofemat, oscilé en-
tre los $47,560 pesos en Tabasco a los $387,337,931
pesos en Quintana Roo (SEMARNAT-SNIARN,
2021).

El Anexo No. 1 al Convenio de Colaboracién Ad-
ministrativa en Materia Fiscal Federal que celebran
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cada
una de las entidades costeras de México, establece en
la Seccién I de la administracién de los derechos por
el uso de la zona federal maritimo terrestre, que la
integracién del Fondo es a partir de las aportaciones
siguientes (DOF, 2017) (figura 3):

I 10 % de lo recaudado en el municipio, por los

derechos y sus correspondientes recargos a que

se refiere este Anexo corresponderd a la entidad.

Tabla 3. Distribucién de competencias administrativas (Fuente: modificado de Cota, s/a).
Table 3. Distribution of administrative agencies (Source: modified from Cota, s/a).

Federacién Estados

Municipios

Establecer los criterios norma-
tivos y técnicos que orienten
las acciones operativas de los
programas de aprovechamien-
to sostenible de las playas, la
Zofemat y terrenos ganados

al mar

Constituir y coordinar el Comité de Aprove-
chamiento Sostenible de la Zofemat

Conducir las acciones operativas de los pro-
gramas de aprovechamiento sostenible de la
Zofemat, en coordinacién con la SEMARNAT,
referentes a la delimitacién, inventario y catédlo-
go, registro de ocupantes y regularizacién

Canalizar recursos federales al
financiamiento a los pro-

rogramas
gramas prog

Canalizar recursos al financiamiento de

Definir y establecer los programas municipales
de aprovechamiento sostenible de la Zofemat;
los de conservacién y restauracién de las zonas
costeras y los de desarrollo urbano, de acuerdo
con las necesidades demandadas por los usuarios
y contribuyentes de la zofemat

Proporcionar la informacién
digital, grafica y documental

Establecer un sistema de informacion de los
ingresos derivados del uso y aprovechamien-
to de la Zofemat y terrenos ganados al mar

Coadyuvar en la solucién de conflictos por
asentamientos irregulares

Dar validez oficial a los traba-

jos resultantes

Fomentar la participacién de los sectores
social y privado

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales

Proporcionar capacitacion y
asesorfa en los procesos

Coadyuvar en la solucién de conflictos de
cardcter social y de asentamientos irregulares

Planeacién y ordenamiento de las zonas costeras

Otorgar facilidades administrativas para la
capacitacion

Recaudacién de pago de derechos y multas
administrativas
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Tabla 4. Pagos diferenciados de la Zofemat por Zonas de los estados costeros (Fuente Ley Federal de Derechos, 2012).
Table 4. Differentiated payments of the Zofemat by zones of the coastal states (Source Ley Federal de Derechos, 2012).
Zonas (Estados y diferentes municipios Usos
costeros)
Agricultura, ganaderia,
Proteccién u ornato pesca, acuaculturay la General
($/M2?) extraccién artesanal de ($/M?)
piedra bola ($/m?)
I 'Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, $0.29 $0.118 $1.08
Sinaloa, Sonora y Tabasco
11 GueFrero, Michoacdn, Oaxaca, Quintana $0.70 $0.118 $2.28
Roo, Sinaloa, y Veracruz
III Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Michoacdn, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tam- $1.52 $0.118 $4.66
aulipas, Veracruz, y Yucatdn
IV Campeche, Nz}yarlt, Quintana Roo, $2.35 $0.118 $7.03
Veracruz, y Yucatdn
Y Baja California, CamReche, Nayarit, $3.16 $0.118 $9.44
Sinaloa, Veracruz, Yucatian
VI Baja Cahform)a, Baja California Sur, $4.92 $0.118 $14.19
Veracruz y Yucatan
VII Baja Cal}forma, BaJ? California Sur, $6.56 $0.118 $18.95
Veracruz, Jalisco, Nayarit y Sonora
VIII Baja California, Baja California Sur,
Colima, Oaxaca, Quintana Roo, Nayarit, $12.39 $0.118 $35.67
Sinaloa, Sonora y Veracruz.
IX Baja California Sur, Guerrero y Oaxaca $16.56 $0.118 $47.59
X Baja california Sur, Guerrero y Jalisco $33.23 $0.118 $95.28
XI Quintana Roo Subzona A $15.00 Subzona A $0.107 Subzona A $53.88
Subzona B $30.10 Subzona B $0.107 Subzona B $107.87

IT 80% de la recaudacién sefalada en la fraccién
anterior corresponderd al municipio.

IIT El 10% restante conforme a las fracciones an-
teriores corresponderd a la Secretaria.

IV El 100% de los gastos de ejecucion y de las
multas impuestas por el municipio, en los térmi-
nos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, asi como
de la indemnizacién por cheques recibidos por las
autoridades fiscales municipales, en los supuestos
a que se refiere el articulo 21 del citado Cédigo,
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corresponderd al municipio. Lo dispuesto en esta

cldusula sdlo procederd cuando se paguen efecti-

vamente los créditos respectivos, deduciendo las
devoluciones efectuadas conforme a las disposi-
ciones juridicas federales aplicables.

Se cobra un derecho por el uso, goce o aprovecha-
miento de inmuebles de la Zofemat, el cual estd re-
gulado por la LFD en su art. 232. Estdn obligados
a pagar en la Tesorerfa municipal de cada ayunta-
miento. Las funciones delegadas a los municipios por
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Figura 3. Aportaciones y aplicacion del Fondo de la Zofemat (Fuente: Modificado de Boy, 2007).
Figure 3. Contributions and application of the Zofemat Fund (Source: Modified from Boy, 2007)

el Anexo 1 son: 1. De recaudacién: a) recepcién de
pagos y declaraciones, b) determinacién de importes
y ¢) control de ocupantes. 2. De comprobacién: a)
verificar el correcto pago del contribuyente y b) ve-
rificar que el ocupante esté al corriente de sus pagos.
3. De determinacién: se refiere a la funcién de cuan-
tificar los adeudos de los contribuyentes en relacién
a sus obligaciones fiscales. Y 4. De cobro: se refiere a
las acciones que se llevan a cabo para hacer efectivos
los derechos dejados de pagar por los contribuyentes.

Para el Fondo de Mantenimiento de la Zofemat,
los tres érdenes de gobierno convienen en que los in-
gresos que se obtengan por la administracién de estos
recursos sean destinados, total o parcialmente, a la
vigilancia, administracién, mantenimiento, preserva-
cién y limpieza de la Zofemat (figura 4).

De acuerdo con lo establecido en el Anexo 1, los re-
cursos del Fondo deberdn ser utilizados tinicamente
para los fines destinados a ellos en el Convenio (tabla

3). Para la operacién de esto se conforma un Comi-
té Técnico de la Zofemat en cada municipio costero
para dar cumplimiento a lo estipulado en el Anexo 1
y verificar que los recursos del Fondo sean invertidos
en el destino especifico para el cual fue creado. Se
conforma por un representante del municipio que
puede ser el Presidente municipal o el Tesorero del
Ayuntamiento, por un representante de la Sria. De
Finanzas, quien fungird como presidente del Comi-
té Técnico. Por un representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), que es el ad-
ministrador local juridico de ingresos del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), y por el delegado
federal de la Semarnat en el estado.

Este Comité Técnico tomara decisiones por mayo-
ria. En su caso, el Presidente tiene voto de calidad. Y
efectuard reuniones con la periodicidad que ¢l fije.
En estas reuniones se recibe, analiza y en su caso,
aprueban los programas para la vigilancia, adminis-
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Rinde informes a través de la
Cuenta Comprobada Mensual
ala TESOFE y se compensa la
Participacion Federal (el 10%
restante).

Informa a la UCEF que el 10%
Federal se compenso y que el

depdsito del 20% ya se
efectué. Se envian
comprobantes (ZMT-3).

| soiicita Aportacion Federal. ||

Ordena a la TESOFE se
transfiera la Aportacién
Federal al Estado.

Hace el Depdsito a la cuenta de
Finanzas y se integra el 30% del
Fondo

Figura 4. Creacién del Fondo de Mantenimiento de la Zofemat (Fuente: modificado de Gob. Edo. Veracruz, 2017).
Figure 4. Creation of the Zofemat Maintenance Fund (Source: modified from Gob. Edo. Veracruz, 2017).

tracién, mantenimiento, preservacién y limpieza de
la Zofemat. Igualmente verifica que los recursos del
Fondo sean aplicados al destino especifico. Y autoriza
la disposicién de los recursos necesarios de la cuenta
bancaria que fue aperturada para el manejo del Fon-
do.

Los proyectos susceptibles de inversién en la Zo-
femat son (tabla 5): a) la delimitacién de la misma,
b) la construccién de muros de contencién, rampas
para embarcaciones, construccién de servicios sani-
tarios, pavimentacién de accesos a playas, plantas de
tratamiento de aguas residuales; y ¢) adquisicién de
cuatrimotos, barredoras, botes de basura etc.

En el rubro de administracién de la Zofemat se
incluye la Zonificacién ecoldgica y urbana: Planifi-
cacién ecoldgica y urbana de los usos de suelo de la
Zofemat. La zonificacién debe establecer los usos es-
pecificos de la superficie que ocupan los ecosistemas
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costeros de lagunas costeras, playas, dunas, manglares
y humedales. Ademds de proponer condiciones favo-
rables para la conservacién del equilibrio dindmico
del ambiente costero, asi como para el beneficio de
la sociedad, de manera que se atraigan inversiones
publicas y privadas. El objetivo es contar con el and-
lisis general para considerar el funcionamiento de la
cuenca que afecta la dindmica costera (por ejemplo
la presencia de presas o grandes ciudades), pero la
informacidn a detalle se enfoca en la Zofemat y eco-
sistemas que la afectan, tomando como limite 5 km
tierra adentro a partir de la Zofemat (Boy, 2007).
En este tema es importante reforzar la implemen-
tacién de lo establecido en la LGBN relacionado con
la vinculacién de la Zofemat con otros instrumen-
tos normativos: Art. 120.- El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, promoverd el uso y aprovechamiento
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Tabla 5. Destino especifico del Fondo de Mantenimiento de la Zofemat.
Table 5. Specific destination of the Zofemat Maintenance Fund.
Vieilanci Actos de verificacién permanente del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las ocupa-
igilancia .
& ciones en la Zofemat
Delimitacion: Definicién topohidrografica de los limites y linderos de la Zofemat
Administracién Actualizacién: Identificacién de las ocupaciones en la Zofemat
Zonificacion ecoldgica y urbana: Planificacién ecoldgica y urbana de los usos de suelo de la Zofemat
Mantenimiento Conjunto de actividades tendientes a conservar en buen estado la Zofemat
P . Conjunto de actividades para defender de algiin dafio a la Zofemat a través de proyectos y obras eje-
reservacion . . S L
cutadas por la misma, con la finalidad de devolverle su configuracién e integracién original
Limpieza Conjunto de acciones conducentes al aseo y arreglo permanente de la Zofemat.

sustentables de la zona federal maritimo terrestre y
los terrenos ganados al mar. Con este objetivo, dicha
dependencia, previamente, en coordinacién con las
demds que conforme a la materia deban intervenir,
establecerd las normas y politicas aplicables, conside-
rando los planes y programas de desarrollo urbano, el

ordenamiento ecoldgico, la satisfaccién de los reque-
rimientos de la navegacién y el comercio maritimo,
la defensa del pais, el impulso a las actividades de
pesca y acuacultura, asi como el fomento de las acti-
vidades turisticas y recreativas.

3. Marco conceptual de los derechos de la Zofemat

Para que los municipios lleven a cabo una operacién
adecuada de la Zofemat, es importante que conozcan
tres elementos que sustentan los bienes de dominio
publico nacional:

4. Clasificacion de la Zofemat

De acuerdo con el Art. 29 de la LGBN, la Zofemat es
un bien de uso comun y se ubica dentro de los bienes
de dominio publico de la federacion y se define de la
siguiente forma: “Es la faja de 20 metros de ancho,
medidos en forma horizontal a partir de la pleamar
mdxima registrada, en terrenos cuyo dngulo de incli-
nacién no rebase los 30 grados; en acantilados, desde

¢ Clasificacién de la Zofemat

¢ Determinacidén de la Zofemat

¢ Delimitacién de la Zofemat

Esto se encuentra sustentado en la LGBN y en el
Reglamento de la Zofemat (Rzofemat).

su parte superior; en depdsitos de agua marinas, des-
de su mayor embalse; en las riberas de los rios, 100
metros rio arriba a partir de su desembocadura en el
mar, y de 3 metros en el caso de marinas artificiales”.
En esta definicién se encuentran algunos conceptos
inherentes que son presentados en la tabla 6.
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Tabla 6. Conceptos bdsicos inherentes al estudio de la Zofemat.
(Fuente: Modificado de Romo Enriquez y Palomera Aguilar, 2005).
Table 6. Basic concepts inherent to the study of the Zofemat.
(Source: Modified from Romo Enriquez and Palomera Aguilar, 2005).

Elemento Definicién
Cayo Isla rocosa
Arrecife Banco formado en el mar por rocas o poliperos casi a flor de agua
Acantilado Costa recortada verticalmente o a plomo
Estero Cuerpo de agua permanente alimentado directamente con agua de mar
Lago Gran masa permanente de agua depositada en honduras del terreno con comunicacién al mar o sin ella
Laguna Depésito natural de agua, de menor dimensién que el lago

Marina (turistica)

Conjunto de instalaciones, para prestar abrigo y servicio a embarcaciones

Playas

Parte de tierra, que por virtud de la marea cubre y descubre el agua

Pleamar

Fin o término de la creciente del mar

Mar territorial

Extensién del océano hasta una distancia de 12 millas nduticas

Plataforma
Continental

Prolongacion submarina de las tierras continentales que van de 0 a 200 metros de profundidad

5. Determinacion de la Zofemat

En el Art. 49 de la LGBN y en el Art. 4 del RZofe-
mat, se establecen las bases para la determinacién de
la Zofemat como se puede apreciar en la siguiente

figura (5).

6. Metodologia: delimitacion de la Zofemat

La delimitacién de la Zofemat estd descrita en el Rzo-
femat, para determinar si la nueva delimitacién pro-
puesta es apropiada para la conservacién costera y el
beneficio publico de los usuarios se hizo un andlisis
comparativo de ambas delimitaciones, la actual y la
propuetsa.

La delimitacion actual de la Zofemat se refiere a las
acciones topogréficas que permiten fijar en el terreno
el senalamiento con mojoneras que marca el limite

de la Zofemat. La SEMARNAT es la ejecutora en
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exclusividad de la posesion y propiedad de los bienes
de dominio publico, el deslinde, delimitacién, iden-
tificacién topohidrogrifica y amojonamiento de la
Zofemat y de sus nuevos limites, cuando de manera
definitiva y permanente, ya sea por causas natura-
les o artificiales se identifiquen terrenos que hayan
sido ganados al mar. Es facultad de la SEMARNAT
la previa autorizacién para ejecutar obras para ganar
artificialmente terrenos al mar y habrd intervencién
correspondiente en el dmbito de su competencia la
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Determinacion de la ZOFEMAT

LGBN
Art. 49

|. Cuando la costa presente playas, la ZOFEMAT estard
constituida por la franja de 20 m de ancho de tierra
firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su
casa alasriberas de los rios, desdz la
desembocadura de éstos enel mar, hasta 100m rio
arriba.

II. Latotalidad de |a superficie de los cayos v arrecifes
ubicados enel mar territorial, constituiran la
ZOFENAT

IIl. En el caso de lagos, laguras, esteros o depdsitos
naturales de agua maring que se comuniquen directa
o indirectaments con el mar, la fajade 20m dela
ZOFEMAT se contara a partir del punto donde llegue
el mayor embalse anual o limite de la pleamar, enlos
términes que determine el reglameanta,

RZOFEMAT
Art. 4

La ZOFEMAT se determinara Unicaments en &eas que
en un plano horizontal presentenun angulo de
inclinacidn de 30 grados o menos.

Tratandoze de costas que carezcan de playas v
presentenformaciones rocosas o acantilades, la
Secretaria determinara la ZOFEMAT dentro de una
frarja de 20 m contigua al litoral marine, Unicamente
cuando lainclinacion en dicha frraja dea de 30 grados
o menos en forma centinua

En el caso de los rlos, la ZDFEMAT se determinard por
la Secretaria desde |la desembocadura de éstos en el
mar hasta el punto rie arriba donde llegue el mayor
flujo anual, o que no exceda enningdn caso de 200 m,

COSTAS

ZOFEMAT

I/ En el caso demarinas artificiales o esteros
dedicados a la acuacultura, no se delimitara la
FZOFERMAT cuando entre dichas marinas o esteros y el
mar medie una ZOFEMAT, La ZOFEMAT corresponde a
las marinas que no se encuentren en este supuesto,
no excedera de 3 m de ancho vy se delimitara
procdrands que nointerfiera en el uso v destino de
sus instalaciones,

Figura 5. Categorfas que dan significado a la Zofemat (Fuente: Modificado de Romo Enriquez y Palomera Aguilar, 2005).
Figure 5. Categories that give meaning to the Zofemat (Source: Modified from Romo Enriquez and Palomera Aguilar, 2005).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
ambas determinardn la forma y términos para ejecu-
tar dichas obras (Art. 39 RZofemat).

En el caso de elevacién del nivel del mar y terre-
nos ganados por el mar, debe tener un periodo de
180 dias naturales de invasién por aguas marinas y

se debe hacer un estudio que prevea que no se va a
retirar el mar. Estos terrenos pasardn a ser propiedad
de la Nacién, teniendo sus antiguos duenos derecho
de preferencia para que se les concesione, conforme a
las disposiciones aplicables en los Art. 18 RZofemat
y Art. 51 LGBN.

7. Propuesta de modificacion a la Zofemat

El 30 de abril de 2021 se realizé la votacién y apro-
bacién por el Senado de la Republica del proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 7 y 119
de la LGBN. Su justificacién es que el libre acceso a
las playas para fines recreativos se ha ido restringien-
do para la poblacién en la medida que se concesionan
y que la legislacién correspondiente debe ofrecer me-

canismos que le garanticen al Estado mexicano ejer-
cer su soberanfa plena sobre estos recursos costeros.
A pesar de que el articulo 17 del RZofemat establece
con claridad la obligacién de los concesionarios de
Zofemat o terrenos colindantes de brindar dicho ac-
ceso.
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De acuerdo con el dictamen de proyecto, las con-
cesiones actuales de la Zofemat deben aprovecharse
como bienes publicos y generar ingresos que debe-
rian cubrir acciones para la preservacién de los eco-
sistemas costeros, invertir en infraestructura para la
mejora y vigilancia de éstos, asi como para redistri-
buir los beneficios hacia las poblaciones locales. Sin
embargo, se plantea que los sitios con mayor ingre-
sos por concepto de la Zofemat, presentan conflictos
por restricciones de acceso a las playas, y exponen los
casos de Cozumel, Canctin y Playa del Carmen, to-
dos en el estado de Quintana Roo. En esta propuesta
pretenden sus suscriptores, que las playas se puedan
disfrutar de forma libre y gratuita, al mismo tiempo
que la federacién los aproveche de forma sustentable
para beneficio de las finanzas nacionales; algo que se
plantea en la Zofemat en vigencia.

Los senadores autores de esta propuesta pretenden
con ella resarcir el derecho constitucional a los ciuda-
danos mexicanos de hacer uso libre de las playas pu-
blicas y generar las condiciones de certidumbre juri-
dica para los inversionistas, dotando al Estado de una
legislacion “moderna” que permita generar riqueza
sin perder soberania. De esta manera se podrdn tener
playas publicas y aquellos con concesiones podrin
hacer redituables su actividad comercial.

De esta manera, la propuesta es reformar el articulo
7 de la Ley General de Bienes Nacionales, para mo-
dificar la delimitacién actual de las playas maritimas
y ampliarla por diez metros a partir de la parte mds
alta de la marea (pleamar), pues se considera que esta
medida es la adecuada para garantizar el uso puabli-
co de la playa. Asimismo, se propone incluir como
parte del concepto de playas maritimas a las arenas,
acantilados, formaciones rocosas, asi como cualquier
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otra superficie o geoforma que por virtud de la marea
el agua los cubra o descubra, tal como establece el
criterio 01/2016 emitido por el Comité del Patrimo-
nio Inmobiliario Federal y Paraestatal de fecha 4 de
noviembre de 2016. De la misma forma, se propone
precisar que las playas maritimas serdn de uso puabli-
co, con acceso libre y franco a ésta y al mar siempre
garantizado, en cualquier direccién y sentido, por lo
que no puede haber una erogacién para su acceso,
obstaculizar o prohibir el paso, ni serdn utilizadas
como propiedad privada.

Por otro lado, se propone reformar el articulo 119
de la misma ley para reducir el drea de la Zofemat a
diez metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a dichas playas maritimas, asi como de los
lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua
marina que se comuniquen directa o indirectamente
con el mar, esto como consecuencia de la propuesta
de ampliacién de diez metros del drea de playa puabli-
ca. Con ello, se evitarfa incurrir en la afectacién de la
propiedad privada actual. Se presenta la tabla 7 con
la finalidad de comparar los textos que se proponen:

Un aspecto de importancia que debe ser discuti-
do cuidadosamente es qué ocurrird con aquella in-
fraestructura que teniendo concesién o permiso en
la actual Zofemat, quede ubicada dentro de la nueva
definicién de playa con la propuesta de modificacién
(ver figura 6). Si bien, la aplicacién de la ley no es
retroactiva en México, la pregunta sigue siendo vé-
lida para las “renovaciones” o nuevas solicitudes de
concesién, ;los propietarios de los inmuebles deberdn
reubicarlos? shay criterios de abandono de sitio? ;el
gobierno demolerd la infraestructura que quede en la
“nueva” playa?
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Tabla 7. Cuadro comparativo de las propuestas de modificacion a los Art. 7 y 119 de la LGBN.
Table 7. Comparative table of the proposed amendments to Articles 7 and 119 of the LGBN.

Ley General de Bienes Nacionales

Texto Vigente

Texto Iniciativa

Art. 7 Son bienes de uso comin:

Art. 7 Son bienes de uso comin:

L. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el derecho internacio-
nal;

TalaIll...

I1. Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del
Mar;

III. El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del
Mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes
de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,
desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales;

IV. Las playas maritimas entendiéndose por tales las partes de
tierra, arena, acantilados, formaciones rocosas, asi como
cualquier otra superficie o geoforma que por virtud de la
marea cubre y descubre el mar, mds una faja de diez metros
de ancho de tierra adentro y contigua a los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales; drea que serd
de uso publico, con acceso libre y franco a ésta y al mar
siempre garantizado, en cualquier direccién y sentido, por
lo que no puede habr una erogacién para su acceso, obstac-
ulizar o prohibir el paso, ni serd utilizada como propiedad
privada;

V ala XIV sin modificacién

n modificacién

ValaXIVsi

Art. 119 Tanto en el macizo continental como en las islas que
integran el territorio nacional, la zona federal maritimo terres-
tre se determinara:

Art. 119 Tanto en el macizo continental como en las islas que
integran el territorio nacional, la zona federal maritimo terres-
tre se determinara:

I. Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo
terrestre estard constituida por la faja de veinte metros de
ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o,
en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de
éstos en el mar hasta cien metros rio arriba;

I. Cuando la costa presente playas maritimas, establecidas en
el articulo 7 de la presente ley, la zona federal maritimo ter-
restre estard constituida por la faja de diez metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a dichas playas maritimas o,
en su caso, a las riberas de los rios desde la desembocadura de
éstos en el mar, hasta cien metros rfo arriba;

II. La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados

en el mar territorial, constituird zona federal maritimo terrestre:

II...

III. En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales
de agua marina que se comuniquen directa o indirectamente
con el mar, la faja de veinte metros de zona federal maritimo
terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor
embalse anual o limite de la pleamar, en los términos que
determine el reglamento, y

III. En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales
de agua marina que se comuniquen directa o indirectamente
con el mar, la faja de diez metros de zona federal maritimo
terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor
embalse anual o limite de la pleamar, mds una faja de diez
metros de ancho de tierra adentro, en los términos que deter-
mine el reglamento, y

1V sin modificacién

IV sin modificacién

» 105 «



coS

TAS

ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE

ACTUAL

v Pleamar maxima anual

20m 20m

PLAYA

Bajamar minima anual

Revista Costas, Vol. 3 (1): 91-110. 2021

ZONA FEDERAL
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Figura 6. Esquema de la definicién actual de la Zofemat (izquierda) y cambios de la nueva propuesta (derecha).
Figure 6. Diagram of the current definition of Zofemat (left) and changes in the new proposal (right).

8. Discusion

El objetivo histérico fundamental de la Zofemat es
que el Estado mexicano, en uso de su soberania, de-
creta su competencia legal para la administracion y
control del uso y aprovechamiento de las playas, la
Zofemat y los terrenos ganados al mar en beneficio
de todos los mexicanos y en concordancia con los
objetivos de la PNMCM (2018). Por lo tanto, la pro-
puesta de reduccién de la Zofemat va en contra de los
objetivos que plantea esta Politica.

La Politica Nacional de Mares y Costas de México
(PNMCM, 2018) propone estrategias para alcanzar
sus objetivos generales que implican a la Zofemat:
Objetivo General 1. Contribuir a mejorar las con-
diciones de vida de los habitantes de las poblaciones
costeras por medio del aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, de la planeacién integral
costera y marina y de la reduccién de la vulnerabi-
lidad ante el cambio climdtico, procurando parale-
lamente la distribucién mds equitativa de la riqueza
generada.

Estrategia 1.5. Promover la identificacién de

dreas con potencial para reubicar los asentamien-
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tos humanos y/o infraestructura urbana que se
encuentren en zonas de riesgo.

Objetivo General 2. Fortalecer las economias loca-
les, mejorar la competitividad regional y contribuir a
la nacional, incentivando las actividades econémicas
y productivas responsables con el medio ambiente
marino y costero.
Estrategia 2.2. Impulsar la elaboracién de pro-
gramas con criterios ambientales, econémicos y
sociales para el desarrollo y aprovechamiento sus-
tentable de las zonas costeras y marinas.

Objetivo General 3. Asegurar que la estructura y
funcién de los ecosistemas marino-costeros no sufran
alteraciones irreversibles y en su caso se recupere su
resiliencia y mantener, inducir o incrementar los bie-
nes y servicios que prestan y su calidad paisajistica.
Estrategia 3.2. Colaborar en la elaboracién y/o
instrumentacién de los cuatro Programas de Or-
denamiento Ecolédgico Regionales y Marinos.
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Estrategia 3.4. Promover el ordenamiento eco-
l6gico y/o territorial local en los municipios con
frente litoral, determinados como prioritarios.

En las cuatro estrategias que plantea la PNMCM
(2018), se establece la importancia de tener determi-
nada y delimitada la Zofemat, teniendo un padrén
de concesionarios nacional actualizado junto con las
superficies concesionadas. Esta propuesta de modifi-
cacién de la Zofemat requerird una enorme inversién
para el ajuste de las concesiones ubicadas en coorde-
nadas dadas.

Ademds existen criterios que se han observado para
la Zofemat a partir de su evolucién histérica y que
han permitido contar con el desarrollo litoral que
ahora tenemos en México y que se pondrian en ries-
go con la propuesta de reduccion de la Zofemat que
se pretende. Actualmente se siguen atendiendo estos
criterios de seguridad nacional, de aprovechamiento
y explotacién de los bienes, planificacién territorial y
sostenibilidad del desarrollo (Cota s/a).

En el desarrollo sostenible, la SEMARNAT otorga
concesiones por hasta cincuenta anos, atendiendo a
la inversién que se pretenda aplicar el concesionario
y su amortizacién, el beneficio social y econémico
que signifique para la region o localidad, el valor que
al término de la concesién tengan las obras o instala-
ciones realizadas en el bien concesionado, (Cota s/a)
entre otras. Al reducirse la Zofemat, esto se veria en
riesgo al cambiar la superficie concesionada.

Otro punto que se altera al reducir la superficie de
la Zofemat es la oportunidad de coordinacién entre
los tres 6rdenes de gobierno ya que se establece la
suscripcién de acuerdos con el propésito de que ad-
ministren, conserven y vigilen en general los bienes
de dominio publico como la Zofemat.

La Zofemat se considera como el limite del dominio
publico que comienza a los veinte metros del punto
mds alto de la pleamar mdxima. Como consecuen-
cia, en México es posible autorizar concesiones sobre
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ecosistemas frdgiles, como son las dunas de arena, los
manglares, los humedales y otras zonas estratégicas
que funcionan como filtros naturales de residuos que
se vierten hacia los océanos, como habitat de diversas
especies y como zona de amortiguamiento contra la
erosién y los huracanes. Por tanto, no estd de mds re-
afirmar que los veinte metros de la Zofemat resultan
también insuficientes para funcionar como “zona de
amortiguamiento”, principalmente contra la erosién
de las playas; por lo que su reduccién es inconvenien-
te.

La propuesta de reduccién de la Zofemat interfiere
con el orden de prelacién para el uso de la misma,
por ejemplo:

* A los dltimos propietarios de los terrenos que
como consecuencia de los movimientos mariti-
mos hayan pasado a formar parte de la Zofemat

* Solicitantes cuya inversién sea importante y co-
adyuve al desarrollo urbano y socioeconémico
del lugar y sea compatible con los programas
maestros de control y aprovechamiento de la
Zofemat

* Con los ¢jidos o comunidades colindantes

* Los propietarios o legitimos poseedores de los
terrenos colindantes con las dreas de que se trate

* Con las cooperativas de pescadores

* Con los concesionarios o permisionarios por par-
te de la autoridad competente para explotar ma-
teriales que se encuentren dentro de la Zofemat

El sistema juridico mexicano (LGBN y RZofemat)
establece que las playas mexicanas son publicas, de
libre acceso y uso gratuito, sin embargo, este derecho
ha sido coartado a los ciudadanos por falta de vigilan-
cia y aplicacién de la ley en muchos casos. El marco
juridico actual establece claramente este derecho de
paso y uso de las playas sin restriccién alguna, por lo
que no hay necesidad de modificar la LGBN.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que sefiala que “la propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
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limites del territorio nacional, corresponde origina-
riamente a la Nacién..”. Y por su parte la LGBN dis-
pone que las playas maritimas son bienes de uso co-
mun, entendiéndolas como “partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales”. Ademds la Zofemat se define como la
faja de veinte metros de ancho de tierra firme, tran-
sitable y contigua a dichas playas, la cual también es
considerada de uso comtn, y, por tanto, sujeta al ré-
gimen de dominio puablico de la federacién. En este
sentido, el marco juridico actual garantiza el uso y
disfrute de bienes de uso comin, como lo son las
playas publicas.

Al adicionarse una faja de 10 metros a partir de la
pleamar hacia tierra adentro, con el fin de garantizar
el uso publico, libre y gratuito de las playas; también
se propone modificar los limites de la Zofemat, para
que en lugar de tener una extensién de 20 metros
de ancho de tierra firme, se reduzca a 10 metros, en
funcién de los nuevos limites de las Playas Mariti-
mas, y con esto se estdn dejando fuera ecosistemas y
recursos costeros naturales que requieren proteccién
de la Nacién.

9. Conclusion

Si el objetivo es garantizar el libre acceso a las playas,
entonces, COMO se €xpuso anteriormente, ya existen
elementos suficientes en la legislacién vigente para tal
fin, por lo que la propuesta de modificacién de la
LGBN no es conveniente. Mds bien, el punto clave
es la implementacion eficaz de dicha legislacién de
manera oportuna y con recursos humanos y econd-
micos para hacer valer el estado de derecho. La Zo-
femat no es tnicamente una franja de costa medida
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Es importante mencionar, que las concesiones que
se otorgan respecto de la Zofemat son actos admi-
nistrativos para la explotacién de bienes del dominio
publico con el objeto de generar recursos que contri-
buyan al desarrollo econémico de la Entidad Federa-
tiva de que se trate, sin restringir derecho alguno a los
gobernados. Y sin embargo, al reducirse la superficie
de la Zofemat, automdticamente tendrd un impacto
en la recaudacién de tarifas por las concesiones, per-
judicando los programas y acciones de administra-
cién de las mismas.

Es importante también resaltar que el 21 de oc-
tubre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién una reforma a la LGBN, en la que se
reformé el art. 8 para establecer que el acceso a las
playas mexicanas no podrd ser obstaculizado ni res-
tringido; en el art. 127 se estipulé que en el caso de
no existir vias pablicas para llegar a las playas, los
propietarios de terrenos colindantes con la Zofemat
deberdn otorgar los accesos a las playas; y, en el art.
154 se determiné una sancién para quienes impidan
o condicionen el acceso libre a las playas. Con lo que
queda garantizado el acceso publico y sin restriccio-
nes que estd buscando esta nueva reforma a los art. 7
y 119 de la misma ley.

a partir de instrumentos juridicos, la Zofemat es una
oportunidad de coordinacién de los tres 6rdenes de
gobierno con los usuarios para impulsar un desarro-
llo ambiental, social y econémico de la zona costera
de México. La nueva propuesta de delimitacion de la
Zofemat no contribuye a mejorar la conservacién de
los ecosistemas costeros ni tampoco beneficia subs-
tancialmente a los usuarios de las playas.
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the strategies applied in the participatory process of PEMALM to guarantee the remote engagement of stakeholders.
Three participatory milestones were part of the final policy-making process: a first in-person workshop which gathered

Fevista Costas, Vol. 3 (1): 111-130. 2021

stakeholders in a single location, a series of in-person meetings in which the project team travelled to where the stake-
holders are located, and, due to the Covid-19 pandemic, an entirely virtual workshop. Sector participation was found
to be alike for online and on-site events, with higher participation of the public sector, followed by academia, NGOs
and the private sector in both. The adjustments and the adaptive effort placed on the participatory process due to the
Covid-19 pandemic, such as being dedicated and attentive to the needs of attendees, expanding the modes of interaction
and promoting a flexible and light schedule to reduce online fatigue, guaranteed the quality of stakeholder engagement
and participation. The positive accomplishments of the hybrid strategy used in building PEMALM as a public policy

exemplifies ways to facilitate and broaden participation in the co-construction under mobility restrictions.
p Yy p p y

1. Introduction

Marine litter is a transversal issue that affects the envi-
ronment and society in a multitude of ways. Impacts
go beyond threats to wildlife and ecosystems, affect-
ing human socioeconomic activities, such as tour-
ism, fisheries and navigation, and human well-being
(UNEP, 2016a; GESAMP, 2019, 2020). As such,
solutions to this problem are complex and demand
the engagement of multiple societal sectors, repre-
sented by a diverse range of stakeholders (UNER,
2016a, 2020; Turra et al., 2020). Global strategies
to face the problem need to identify priority sourc-
es and locations to direct resources (e.g. Alliance to
End Plastic Waste, 2020). The United Nations En-
vironment Assembly (UNEA) has established four
specific resolutions on the topic of marine litter to
guide member states: i) recognizing marine litter as
a global emerging threat; ii) designing strategies to
address knowledge gaps about the issue; iii) defining
a long-term zero vision on plastic entering the ocean
due to ineflicient governance; and iv) acknowledging
the need to strengthen coordination and scientific
and technological knowledge (UNEA, 2021).

Still on national and sub-national spatial scales,
there are examples of marine litter combat initiatives
within the Regional Seas Programs of the United Na-
tions Environment Program (UNEP, 2016b). Some
of the Regional Seas conventions and action plans
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include marine litter combat programs, such as the
Convention for the Protection of the Marine Envi-
ronment of the North-East Atlantic (OSPAR), for
countries in the European Union (Marine Strategy
Framework Directive), and USA. However, while
combat plans mention the importance of monitoring
and assessment of marine litter to integrate science
and decision-making, as preconized by GESAMP
(2019), these initiatives are still incipient.

Brazil is among the top 20 countries worldwide
in terms of mismanaged plastic waste and leakage of
plastics to the ocean (Jambeck ez al., 2015). Plastics
are the most common type of material found in ma-
rine litter and the ineflicient management of solid
waste in urban areas (coastal or not) is an essential
parameter to consider when identifying sources of
marine litter. Moreover, Lebreton ez /. (2017) evalu-
ated the top plastic-polluted rivers globally and once
more Brazil was among the top 20 countries listed.
Meanwhile, although a recent global review had not
identified a national policy in Brazil addressing the is-
sue (Karasik ez 4/., 2020), in 2019 a National Marine
Litter Combat Plan (PNCLM, from the Portuguese
acronym) was published by the Brazilian Ministry of
the Environment (Brasil, 2019). Besides significant
implementation gaps, this national plan does not fo-
cus on the construction of an integrated approach
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across the federative levels in Brazil (e.g. state and
municipalities) and, alone, the actions preconized in
this policy cannot address the issue holistically and
provide solutions at a local level.

Within this context, the state of Sdo Paulo took the
lead and began working towards its own marine litter
combat plan in 2019, starting with a monitoring and
assessment strategy (sensu GESAMP, 2019) to first
diagnose and understand this complex reality at a
subnational scale. The Sao Paulo Strategic Plan for
Monitoring and Assessment of Marine Litter (PE-
MALM, from the Portuguese acronym), launched in
January 2021 (PEMALM, 2021), is the first public
policy of its kind in the country, seeking to collec-
tively establish indicators and build knowledge to
move towards a plan to combat marine litter in the
most populous state in Brazil.

PEMALM offers a general overview of the impor-
tance of the ocean and threats of marine litter; a de-
scription of the coastal area of the state of Sao Paulo,
which includes a mosaic of environmental protection
areas contrasting with intense urban and infrastruc-
ture development; a history of initiatives related to
marine litter from a global to a local perspective, em-
phasizing state programs and policies that have ad-
dressed the issue (such as the Baixada Santista Inte-
grated Solid Waste Management Plan, the Verao no
Clima Project, and the Lost Fishing Gear at Sea Proj-
ect); the developmental stages of the plan; suggested
indicators to monitor and assess the generation, ex-
posure and effects of marine litter; and, finally, criti-
cal aspects for the implementation of PEMALM and
next steps (figure 1). Moreover, PEMALM integrates
the Sao Paulo State Solid Waste Management Plan
(SIMA, 2020), which provides specific short, medi-
um and long-term goals for the implementation of
this public policy within the context of broader ma-
rine litter related goals.

From its inception, PEMALM has sought to estab-

lish a participative construction framework, involv-

it .
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ing a diverse set of key stakeholders during each step
of its design. A multi-level mode of construction,
promoting collaboration between representants of
different sectors of society (e.g. government bodies,
private institutions, non-governmental organizations
and academic researchers) promotes opportunities
for social learning, aiding to overcome the challenge
of addressing such a complex environmental prob-
lem (Pahl-Wostl ez /., 2007; Berkes, 2009). Besides,
knowledge integration in participatory processes can
result in different outcomes than sectoral groups
working separately (Xavier ez a/., 2018), which is es-
sential in building broad public policies. Thus, the
bottom-up and multi-sectoral design to build this
public policy was intended to promote the develop-
ment of social capital, z.e. a value of trust generated
by social networks to facilitate individual and group
cooperation (Brondizio ez al., 2009), within social
learning conditions, among stakeholders involved
with the issue of marine litter. Thus, a collaborative
design towards the diagnosis of the problem and
compilation of data may support and outline a more
implementable and efficient strategy for combating
marine pollution.

Several in-person activities had been foreseen to
contribute to the construction process and launch of
PEMALM. However, when the Covid-19 pandemic
struck, the ongoing process had to be adapted to keep
its purpose as a participative construction and not be
mischaracterized as a bureaucratic top-down policy.
Social distancing measures restricted the planned ac-
tivities for knowledge exchange between team mem-
bers and stakeholders. This was considered a risk to
the success of the co-construction process, given that
personal activities are seen as essential for knowledge
integration and social learning processes (Newig &
Fritsch, 2009). Several strategies were used to over-
come such limitations. Thus, the aim of this study
was to present and discuss the strategies applied in

adapting the design process of PEMALM to guar-
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Figure 1. General structure and content of the Sio Paulo Strategic Plan for Monitoring and Assessment
of Marine Litter (PEMALM).

antee stakeholder engagement and participation in a
new virtual scenario. We highlight the obstacles tack-
led and outcomes achieved in keeping to the timing
and quality of the participatory process. To the best
of our knowledge, there are no other examples in the
literature reflecting on the adaptation of participative
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processes for the construction of public policies from
in-person to virtual engagement. Thus, the lessons
learned from our experience may shed light into ways
to broaden and strengthen remote participatory pro-
cesses.
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2. Materials and methods

PEMALM took on a participatory action research
approach (Chevalier & Buckles, 2019) and was de-
veloped by partners at the Sao Paulo Secretariat for
Infrastructure and the Environment (SIMA) and the
Oceanographic Institute of the University of Sao
Paulo (IOUSP), within the context of the UNES-
CO Chair for Ocean Sustainability. This public sec-
tor-academia partnership has promoted important
dialogues between policy and science regarding solid
waste management and its connection to coastal and
marine environments in the state of Sao Paulo.

In 2018, a five-year cooperation agreement was es-
tablished between SIMA and the UNESCO Chair
for Ocean Sustainability. The aim is that the two or-
ganizations support each other combining technical,
operational, academic, and scientific efforts in areas
of common interest. This included collaborating in
the development of a chapter entirely dedicated to
marine litter in the most recent update of the Sao
Paulo State Solid Waste Management Plan (SIMA,
2020), and reaching a state-wide marine litter com-
bat plan, after defining monitoring and assessment
strategies to diagnose this issue in the region. This
agreement therefore strengthens and supports the
development of evidence-based policy (Pinheiro,
2020).

Thus, a working group was established to meet
these demands, providing the necessary institution-
al framework for state employees to dedicate work
hours towards the goals. This marine litter working
group congregates 25 people from SIMA, IOUSDP, the
Environmental Company of the State of Sao Paulo
(CETESB) and the Basic Sanitation Company of the
State of Sao Paulo (SABESP), of which 11 members
(five from SIMA, five from IOUSP and one from
CETESB) formed a focus group to lead the project.
Funding was provided by the Norwegian Embassy

COSTAS

through the Norwegian Development Programme
to Combat Marine Litter and Microplastics (Project
No. BRA-18/0034) and mediated by the Brazilian
Biodiversity Fund (FUNBIO) for the maintenance of
human resources at the UNESCO Chair for Ocean
Sustainability and to finance materials, services and
events during the 18 months that it took to complete
the construction process of PEMALM.

During the initial phases of constructing the plan,
it was important to: i) survey the scientific knowl-
edge produced about marine litter in the state of Sao
Paulo, in every approach available; and ii) identify
stakeholders related to marine litter in the state of
Sao Paulo. Meetings were held with the marine lit-
ter working group to catalog and engage all relevant
stakeholders involved with this subject in the state
of Sao Paulo. These stakeholders were then contact-
ed and requested to provide new names to the list,
following the snowball methodology. From the pool
of over 400 stakeholders mapped, 100 were initially
prioritized based on their potential to produce, host
and/or evaluate data on marine litter in the state.
These actors were distributed across the public sector,
private sector, third sector, academia and associations
of the civil society.

Stakeholders were then invited to attend the activ-
ities planned to co-construct the public policy. These
activities included two workshops and bilateral meet-
ings (figure 2), all originally planned to be held in
person. With the Covid-19 pandemic, this format of
activity was suspended, leading to the adaptation of
the second workshop to an online format that could
still allow successful interactions among stakeholders.
The following sections detail the framework of each
participatory milestone/activity within the strategy

of PEMALM.
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Figure 2. Macrostructure of activities and number of participants in which stakeholders of the Sao Paulo Strategic Plan for the
Monitoring and Assessment of Marine Litter were involved during the development of the project. Number of participants in the
in-person activities are represented by human icons, while participants in the online workshop are represented by computer screens.

I Workshop
The first participatory interaction took place at the
I Workshop of the project, held in December 2019
at the Oceanographic Institute of the University of
Sao Paulo, located in the state capital of Sao Paulo.
Only prioritized stakeholders were invited to attend
the workshop, due to restrictions in room size and fi-
nancial costs. Stipends were made available for those
who required financial assistance to attend (.e. cost
of travelling to Sao Paulo and accommodation) and
thereby, a broader and more representative participa-
tion was assured.

The objectives of this workshop were to: i) ex-
change knowledge and experiences among partic-
ipants and foster discussions and reflections about
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marine litter; ii) understand and debate the main
public policy concerns (sensu GESAMP, 2019) in-
volved in the issue; iii) develop conceptual maps re-
garding information about impacts, environmental
compartments and pressures related to marine litter;
iv) identify data and information that are relevant,
connecting stakeholders and institutions that could
produce them.

During this two-day event (total of 15 hours of ac-
tivities scheduled during mornings and afternoons),
keynote talks took place presenting the global, re-
gional and local context of marine litter, strategies
and initiatives currently underway in Sio Paulo, and
the proposed structure of the plan. Stakeholders were
divided into small working groups (10 to 12 people
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randomized by the sector they represented) based
on the following policy concerns listed in GESAMP
(2019): tourism, food security, human health and
well-being, navigation, fisheries and aquaculture, an-
imal welfare, and biodiversity.

In each working group, a moderator stimulated
discussions to capture participants’ perceptions (fig-
ure 3) regarding the policy concern, how the subject
can be affected by marine litter in the state of Sao
Paulo (considering the size of litter, the environmen-
tal compartment it occupies - shoreline, seafloor,
surface and water column, and biota - and differ-
ent pathways of impacts - ingestion, entanglement,
deposition/floating, dispersion of exotic species,
leaching of substances (sensu GESAMP, 2020)), and

what activities and processes can potentially generate

i
COSTAS
marine litter in the area, based on a list provided by
DOALOS/UN (2021).

These discussions demanded active engagement
from attendees. Inputs from the groups were collect-
ed in a standardized way for all working groups and
the discussion continued the next day. An important
aspect of this in-person workshop was the extra time
given for networking among stakeholders - most of
whom would have few opportunities to meet other-
wise. Before leaving, participants were asked to fill
out a satisfaction survey in which they indicated pos-
itive and negative aspects of their experience in the
workshop and gave suggestions for the next events.

To register this step and inform the stakeholders
that did not attend the event, videos covering the
workshop and presenting the project were produced

Figure 3. Structured blackboard designed for the I Workshop of the Sao Paulo Strategic Plan for Monitoring and Assessment of

Marine Litter. Orange cards represent activities that can potentially generate marine litter; green cards refer to the size of litter

(macro or microlitter); blue cards to the environmental compartments occupied by the material (coastline, water surface/column,
seafloor, biota); yellow cards to the impact pathways of marine litter (ingestion, entanglement, deposition/floating, leaching,
dispersion of species); and white cards are perceptions about marine litter and the policy concern of the working group. All persons
portrayed in this photograph were consulted and granted the right to use the image for this purpose.
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[H
(PEMALM, 2020a) and shared with the network
afterwards, along with an executive summary of the

workshop (PEMALM, 2020b) and the results ob-
tained from all working groups.

Bilateral meetings
Two months after the I Workshop, in February
2020, stakeholders were gathered again for a series
of in-person bilateral meetings, involving the project
team and network. Using a different strategy from
the I Workshop, the meetings were now decentral-
ized, scheduled in four different locations, covering
the southern, central and northern coasts and the
capital of the state of Sao Paulo. This decision was
made to decrease the distance faced by many partic-
ipants in the first gathering (more than 300 km in
some cases) and facilitate a broad participation from
all stakeholders, since they are spread along the dif-
ferent regions of the state.

The invitation to this second interaction moment
was extended to the wider network of stakeholders

Fevista Costas, Vol. 3 (1): 111-130. 2021

that had not been initially prioritized. The main
objective of the bilateral meetings was to assess the
expectations and demands from the network of
stakeholders towards the structure of the plan. The
meeting was planned for three hours of group discus-
sions and activities. An overview of the construction
process until that moment was presented, followed
by an ice-breaker activity in which each participant
informed what core value should be considered into
the plan, completing the schedule with the main
brainstorming activity of the meeting. During the
brainstorm, participants were encouraged to think of
inputs for the structure of the plan, according to four
categories: i) what the plan must have; ii) what con-
tent would be desirable to have in the plan; iii) what
could be done regarding the strategies of the plan;
and iv) what is beyond the scope of the plan or that
cannot be done at the moment (figure 4).

Following a similar dynamic input system used
in the I Workshop, all ideas were written on paper
cards and placed within their respective categories on

Figure 4. Contributions received during one of the bilateral meetings carried out regarding the structure of the Sao Paulo Strategic
Plan for Monitoring and Assessment of Marine Litter. Each card (regardless of colors) represents one idea or input from partici-

pants, which were organized in four categories: i) what the plan must have; ii) what content would be desirable to have in the plan;
iii) what could be done regarding the strategies of the plan; and iv) what is beyond the scope of the plan or that cannot be done at
the moment, while the words written directly on the board (right) represent core values.
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a board, creating a landscape of contributions. Like-
wise, a short video was produced to showcase the
format of the meeting (PEMALM, 2020a) and an
executive summary was made available online (PE-

MALM, 2020c¢).

IT Workshop

A second and final workshop had been planned to
take place in April 2020. However, with the pandem-
ic and consequent social distancing measures adopted
in the state of Sao Paulo, the strategies initially pro-
posed for this moment had to be completely restruc-
tured. Before moving forward in the planning stage,
the stakeholder network was consulted via email re-
garding their interest and availability in taking part in
a potential virtual event. Ongoing online communi-
cation strategies (email, project website and YouTube
channel) became more central in the project’s efforts
to guarantee the flow of information and stakehold-

i
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er engagement. Weekly newsletters were sent out to
keep the network informed about changes and adap-
tations underway, as well as other topics relevant to
the group. The website (PEMALM, 2020b,c,d) and
YouTube channel (PEMALM, 2020a) were kept up-
dated.

The II Workshop was postponed to August 2020
and was held entirely through online platforms (fig-
ure 5). The objectives of the workshop were to: i)
validate the set of monitoring and assessment indi-
cators jointly developed for the strategic plan; and
ii) validate the structure proposed for a draft of the
final plan.

All stakeholders (approximately 400 individuals
and institutions) were invited to participate. Seek-
ing to increase engagement, an animated video was
sent as an invitation by email (PEMALM 2020a).
The schedule for the workshop included two live
webinars, held via the videoconferencing platform
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Figure 5. Screenshot of the Google Classroom platform used for the IT Workshop of the Sio Paulo Strategic Plan for Monitoring
and Assessment of Marine Litter (A); example of one of the validation forms used for the indicators proposed (B); screenshot of a
scene of the first video, explaining the use of the online tools (C).
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Zoom, on the first and last days (only synchronous
activities of the workshop). These live moments of
interaction were recorded and planned to welcome
and acknowledge participants, explaining the activ-
ities planned, and to show preliminary results at the
end of the week. Google Classroom was the main
platform used to receive participant input regarding
the asynchronous activities proposed. To avoid ex-
clusively simultaneous interactions during the work-
shop, which could hinder participation, a series of
four short, animated videos (less than 10 minutes
each) were prepared to explain the validation process
of the indicators proposed and the structure of the
plan (PEMALM, 2020a).

The first video introduced the participants to the
schedule and objectives of the workshop, explain-
ing the importance of participatory monitoring
and assessment of marine litter and presenting the
groups of indicators defined for the strategic plan
(i.e. namely indicators regarding the generation of
marine litter, exposure to marine litter, and effects
of marine litter). Each subsequent video detailed a
specific group of indicators. The narrative for each
of these videos included a short introduction to the
workshop, an explanation of what the given group of

3. Results

All stakeholder interaction activities successfully
reached the goals set, providing the necessary input
to advance in the development of PEMALM. Fig-
ure 6 summarizes participation in all three moments,
showing the representativity of each sector. The fol-
lowing subitems further explore these and other re-
sults obtained during the I Workshop, bilateral meet-
ings and II Workshop.
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indicators represents, an example using a common
item of marine litter (e.g. single-use plastic items, cig-
arette butts, fishing gear), and orientation on how to
contribute to the validation activity.

During each day of the week, from Monday to
Thursday, a new video accompanied by its respective
validation activity was released on Google Classroom
at 9 am. This way, participants had autonomy to
choose to dedicate a couple of hours a day to the
workshop or access previously released materials in a
single day. This allowed a friendly and flexible inter-
face for general explanations that could be accessed at
the most convenient time for each participant.

The workshop organizers took turns on call to re-
spond to questions from participants through the
Google Classroom forums and by email. Moreover, a
WhatsApp messaging group was set up with the pur-
pose of informing participants about new activities
and other important information. A satisfaction sur-
vey was delivered after the event ended and includ-
ed questions about the accessibility of the materials
used in the workshop and, similar to the I Workshop,
what participants thought was positive about the
event, what was negative and suggestions for future
interactions.

I Workshop

Eighty stakeholders registered for the event, which
represented the full capacity of the venue chosen.
In total, 79 participants attended the workshop, of
which 49.4% represented the public sector, 26.6%
were from  Non-Governmental ~Organizations
(NGOs), 13.9% were from academia, 5.1% repre-
sented the private sector and another 5.1% identified
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Figure 6. Percentual participation of different sectors (public sector, non-governmental organizations (NGOs), academia, private
sector and other) in each interaction moment (I Workshop, bilateral meetings, II Workshop) during the participative constructive
process of the Sao Paulo Strategic Plan for Monitoring and Assessment of Marine Litter.

as being part of other categories of stakeholders (e.g.
public-private associations, independent stakehold-
ers). A full list of participants is available in the tech-
nical report of the workshop (PEMALM, 2020b).

Despite the orientation of full two-day participa-
tion in the workshop, some participants were unable
to do so because of work commitments, mostly in
other cities. Even with some absences, all working
groups were productive in their discussions.

In the satisfaction survey, participants indicated
having enjoyed the organization and kind reception
(n = 35); the exchange of experience with peers and
networking (n = 32); the promoted engagement (n
= 32); the diversity of sectors and perspectives in
the workshop (n = 27); and the dynamic method-
ology used (n = 14). On the downside, participants
felt there could have been more stakeholders from
the legislative and judiciary sectors (n = 5); the event
could have been longer (n = 5); and that lack of spe-
cific personal knowledge (i.e. deeper understanding

of the impacts of different types of litter on various
policy concerns, such as microlitter on navigation)
hindered the support on some subjects (n = 4). Sev-
eral suggestions for future events included increasing
the use of digital tools (n = 6); keeping the network
connected (n = 5); and sharing the results of all work-

ing groups (n = 4).

Bilateral meetings

A total of 54 stakeholders participated in the bilateral
meetings, of which 40.7% were from the public sec-
tor, 35.2% were from NGOs, 11.1% from academia,
9.3% represented the private sector and 3.7% identi-
fied as other categories of sectors (e.g. public-private
associations, independent stakeholders). Fifty-five
percent of these participants were also present at the
I Workshop, demonstrating continuous engagement
and contributions towards the construction of this
public policy, at the same time also revealing the will-
ingness of new participants to join the process. A full
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list of participants is available in the technical report
of these meetings (PEMALM, 2020¢).

Regarding the description of values mentioned by
participants, the most common words used were:
effectiveness, participatory, transparency, represen-
tativeness, responsibility, applicability, accessibili-
ty, and citizenship. As for the most relevant topics
to be addressed in PEMALM, participants showed
great interest in clear objectives, simple indicators
and a unified and reliable database. Other import-
ant aspects mentioned were the need for efficient
communication, commitments from institutions to
participate in monitoring programs, and guarantee-
ing constant updating of the plan. Participants also
agreed that this was not the moment to consider
marine litter combat actions or elements that are al-
ready present in the Sdo Paulo State Solid Waste Plan
(SIMA, 2020). Unlike with the workshop approach,

satisfaction surveys were not applied for participants
at these meetings.

IT Workshop
During the period between the original date for the
IT Workshop (April 2020) and the week in which
it was in fact carried out (August 2020), the team
designed a new virtual experience for the participa-
tory process, taking into account the feedback from
stakeholders in the previous events, which valued
networking opportunities, materials to support dis-
cussions and a more diverse set of participants. All
responses received (n = 55) in the stakeholder con-
sultation were positive towards the online format
for the event. A full list of participants is available
in the technical report of the workshop (PEMALM,
2020d).

A total of 101 stakeholders registered for the II
Workshop, of which 42.4% were from the public
sector, 26.3% from NGOs, 21.2% from academia,
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5% from the private sector and 5% identified them-
selves as being from other categories (e.g. public-pri-
vate associations, independent stakeholders). How-
ever, only 75 registered participants accessed the
Google Classroom platform and just over half of
these contributed actively in all workshop activities
(i.e. validation of the plan’s structure and monitoring
indicators).

A forum platform within Google Classroom was
used consistently by participants throughout the
week, primarily to comment on the videos provided,
express general opinions on the subject, address tech-
nical issues with the platform, and to interact with
organizers and other participants.

Regarding the satisfaction survey, 12.5% of re-
spondents reported they were not able to access all
materials posted to the platform and almost all com-
ments received about the event were positive. More
specifically, attendees were pleased with the format
of the event (n = 17); including the audiovisual ma-
terial and guidelines provided for activities (n = 11);
the flexibility of the program (n = 5); the equality
in treatment and opportunity for all participants to
present their opinions (n = 4); the fact that the event
was not cancelled (n = 4); and the objectivity and
agility in responses from the organizers (n = 2). Par-
ticipants were displeased that the group could not be
together in person for the event (n = 8), thus decreas-
ing the level of interactions including the opportu-
nity to discuss the activities and learn with peers (n
= 2). As suggestions, attendees indicated that more
group activities would be beneficial (n = 3); that fu-
ture events could also run over a week-long period
(n = 2) and could have a hybrid format (online and
in-person) (n = 2); that the discussion forums be-
come a continuous structure for sharing results (n =
2); and that the materials produced could be made
available for educational purposes (n = 2).
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4, Discussion

Integrated coastal management requires a broad and
holistic approach to the issues that affect the coastal
zone. Initiatives to combat marine litter have strug-
gled with fragmented governance in the source-to-
sea continuum (Granit er al, 2017). Working to-
wards surpassing this obstacle, the topic has been
increasingly internalized in policies in the state of
Sdo Paulo regarding public planning, environmen-
tal conservation, and citizen education. For example,
the Sao Paulo State Coastal Zone Management Plan
(PEGC) includes a Coastal Ecological Economic
Zoning (ZEEC) instrument, which is responsible
for monitoring and information systems and inte-
grating sectors and institutions in search of solutions
for coastal issues including marine litter (PEMALM,
2021). Moreover, the Sio Paulo State Solid Waste
Management Plan describes intended actions to de-
velop a Sao Paulo State Marine Litter Combat Plan,
which should be aligned with eventual municipal sol-
id waste management plans, municipal marine litter
combat plans, the Sao Paulo State Sanitation Policy,
the Sao Paulo State Water Resources Policy, includ-
ing Watershed Plans, the PEGC, municipal master
plans, among others (SIMA, 2020). As preconized in
PEMALM, it is essential that the tendency for sec-
torizing policies be interrupted and that we recognize
the co-responsibility of institutions and policies to
face the problems at hand (PEMALM, 2021).
Within this context, and recognizing the value of
a participative construction process, maintaining the
level of quality required to develop PEMALM under
a setting that did not allow face-to-face interactions
was a sizable challenge. However, the current format
of in-person workshops, meetings and conferences
has been under scrutiny over recent years, though
with slow advances in terms of use of technology
to improve remote participation (Sarabipour ez 4/,
2020). The Covid-19 pandemic forced an accelera-
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tion in finding alternatives, which can now be treated
as lessons-learned for future event formats and, spe-
cifically, participatory processes.

Conferences are important events for professional
growth, where new information is gained, new con-
tacts are made and a wide range of skills are honed
(Oester et al., 2017). However, while this much is
also true for participatory processes, the objective of
this type of interaction goes beyond that of a confer-
ence. These processes are a fundamental step when
breaking the traditional top-down mode of govern-
ing and building public policies or programs (Newig
& Fritsch, 2009). These interactions must be de-
signed so that attendees have room for knowledge
exchange and for realizing the importance of par-
ticipating in the co-construction process of policies
(Kim ez al., 2018) and to be protagonists in changing
their local realities (Grilli ez /., 2021), which brings
specific challenges. Workshops have been a pre-
ferred approach to discuss policy, as the face-to-face
interaction in a group sets a favorable scenario for
deliberation (Robert, 2004), especially when facilita-
tors provide a welcoming environment and equalize
power imbalances among participants (Grilli ez 4/,
2021). This poses the question: what is the impact
to a participatory process if traditional face-to-face
interactions are not possible?

In the present case study, we presented three strat-
egies to engage stakeholders in different gatherings
with the purpose of building a public policy for ma-
rine litter: first, congregating stakeholders in one lo-
cation for an intensive two-day workshop; second,
conducting a series of bilateral meetings in which the
organizers travelled to where the stakeholders were
based; and third, organizing an online workshop
held over the course of one week. Each event pro-
vided essential input that has been incorporated into
PEMALM, such as an understanding on the most
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relevant impact pathways caused by marine litter in
Sao Paulo (PEMALM, 2020b), what values should
be reflected in the final document (PEMALM,
2020c), and which would be the suggested gener-
ation, exposure and effects indicators listed in the
plan (PEMALM, 2020d), in addition to the over-
all trust-building exercise they all represented. Based
on the feedback received from participants and the
results obtained from each interaction, we consider
all events successful regarding their proposed objec-
tives and in maintaining the desired level of qual-
ity. Regarding stakeholder participation, the results
show that the proportions of sectors present were
similar among all three events. Representatives from
the public sector had the highest participation in all
events, followed by NGOs and academia.

Having a diverse group collaborating towards solu-
tions for marine litter is essential. As stated by Vince
and Hardesty (2016), to reduce the global problem
of plastic pollution in the ocean, holistic and inte-
grated approaches must be implemented, combin-
ing scientific expertise, community participation
and market-based strategies. However, guaranteeing
stakeholder engagement is a challenge, especially
regarding the uncertainties in bridging community
inputs and management decisions (Dichmont ez 4/,
2016). These were major concerns when having to
restructure the strategy designed for the development
of PEMALM. Moreover, the process of co-construc-
tion can be considered as important - if not more
important - than the outcome itself. Multisector
knowledge exchange in its many forms of interaction
(i.e. translation, transfer, exchange or co-production)
has been shown to promote social learning in coastal
management (Xavier ez a/., 2018) and is certainly a
key missing piece when trying to tackle marine litter.

The present study is, to the best of our knowledge,
the first to present and reflect upon the adaprations
and quality of a public policy participatory action re-
search process to an online format. Many participa-
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tory processes have been interrupted and postponed
for long periods due to the pandemic, such as the
elaboration and/or revision of the integrated coast-
al management plans of the Orla Project in Brazil
(DOU, 2020), with yet unknown consequences.
Another public policy regarding marine litter that is
under development in Brazil is the Action Plan to
Combat Marine Litter in the State of Pernambuco.
This construction process is being held in an entirely
virtual format, with webinars transmitted in the of-
ficial YouTube channel of the Secretariat of Environ-
ment and Sustainability of Pernambuco, and support
from the TerraMar Project of the Brazilian Ministry
for the Environment and German Corporation for
International Cooperation GmbH (GIZ) (SEMAS,
2021).

While not equivalent, there are some parallels that
can be made regarding the pros and cons of adapt-
ing conferences. For example, Counsell ez a/. (2020)
discuss important advantages in holding an online
conference: reduced CO, emissions, lower cost to
organizers and participants, reduced health risks,
increased accessibility (considering a variety of rea-
sons that can make travel unfeasible for attendees),
flexibility in conference program and, in the case
of recorded sessions, possibility to access talks and
presentations with auto-translation subtitles or tak-
ing pauses. In the present case study, which goes be-
yond promoting an online conference but turns to a
policy-making process, the main limitations of the
in-person events regarded the capacity of the venues
and exclusive dedication to the event needed for full-
time participation. These limitations were greatly
overcome with the online workshop and a flexible
schedule. However, only about half of participants
registered in the I Workshop actively engaged in the
activities proposed. Thus, online participatory pro-
cess events must take into consideration the risk of
lower adhesion of attendees due to other demands
and distractions, particularly in a home-office set-
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ting, and that participation stems significantly from
personal interests.

Having to travel to attend the I Workshop was
a setback for some stakeholders, even with the op-
tion of a small stipend for expenses. The coastline
of the state of Sio Paulo extends over roughly 880
km (CETESB, 2018), making day trips to attend
a workshop unfeasible to many. This problem was
surpassed with the bilateral meetings and even more
so with the online event, for some groups. Here, we
can point out that participatory processes over large
territories or involving different countries can benefit
from including an online aspect to their engagement
strategies. However, vulnerable groups, such as tra-
ditional communities, and independent stakeholders
may have important limitations regarding access to
virtual resources, infrastructure for good quality par-
ticipation and familiarity with online tools. This was
a major constraint that could not be overcome when
adapting to virtual processes, in our case represented
by traditional fisheries interest groups.

Another important difference in organizing the
online workshop was the way stakeholders were in-
vited to participate. With several team members and
stakeholders changing to a home-office setting, it
was not possible to call key-stakeholders (since peo-
ple did not have access to their work telephones) to
guarantee that they received their invitation to the
IT Workshop and to emphasize the importance of
their presence. While email is a generally accepted
form of professional communication, talking directly
over the telephone was considered more suited for
time-sensitive issues and allowed particular emphasis
over the message delivered.

Considering the PEMALM construction as an on-
going process, the online event was held at a mo-
ment when stakeholders were already aware and ac-
tive within the project. Therefore, the level of success
of the II Workshop cannot be dissociated from the
previous in-person activities held. While none of the

it .
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events were conducted in a hybrid online/in-person
format, we can consider that the participatory pro-
cess as a whole was hybrid, which allowed exploring
different opportunities.

It is important to note that changing the planned
format of the event also represented an additional
and important effort for the organizers. Investigat-
ing which online platforms would suit our needs and
learning how to operate them was also time-consum-
ing, similar to what was experienced by Counsell ez
al. (2020) for a conference. Despite the challenge,
it was paramount that we try to concentrate our
activities in only a few platforms to guarantee that
participants would not feel overwhelmed and be de-
motivated to participate. Moreover, “zoom fatigue”
(Wiederhold, 2020) was another concern, especial-
ly considering the multiple demands the network of
stakeholders were undoubtedly under.

All engagement strategies had their advantages and
disadvantages. However, as indicated by Counsell ez
al. (2020), when adapting conferences to an online
format, it is important to retain the key components
such as talks, workshops, networking opportuni-
ties, and other social events. While all experiences
of participation in scientific conferences may not be
applicable to participative processes, it is important
to identify which main aspects are particularly valu-
able either in-person or online for better stakeholder
engagement. Some positive aspects that were com-
mon among all three strategies presented here were
investments in communication before, during and
after each interaction, activities designed to attend
the objectives proposed for each event (e.g. building
narratives to represent impact pathways of marine
litcter in different compartments, clustering inputs
into similar categories to organize contributions, ed-
ucational videos illustrating examples of parameters
that should be monitored and assessed), and being
dedicated and attentive to the needs of attendees.
Even social events were adapted with the inclusion of
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a musical activity during the closing webinar of the
online workshop.

Good practices on stakeholder engagement are
essential components of participatory processes and
crucial to the means of reaching effective and inclu-
sive decisions (Talley e /., 2016; GEE 2018). This
is even more impactful in a period of intense change
and urgent calls for action, where collaboration is
most needed. Although challenging, the benefits of
investing in multiple modes of interaction and en-
couraging an active network far outweighs the time
and financial costs associated with re-adapting the
scenario to ensure stakeholder participation.

The Covid-19 pandemic compromised the previ-
ously planned activities for the development of the

5. Conclusion

PEMALM is the first document of its kind in Brazil
and it is at the forefront of new approaches for the
development of public policies built in a participato-
ry way for the monitoring and assessment of marine
litter. In addition, the initiative has recruited, formed
and strengthened a network of stakeholders who pro-
duce information on the topic and represent a group
able to guarantee the sustainability of a monitoring
proposal. In a social isolation setting, adapting the
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been considered; in addition to this, the public nature of the coastal zones and the conflicts associated with the use of

Fevista Costas, Vol. 3 (1): 131-154. 2021

coastal resources. It is concluded that the coastal territory built throughout its historical processes is linked to the social
organization of the littoral space, the ancestors, better fishing areas, water sources, its knowledge and its principles con-
sistent with their worldview and behavior.

Resumen

La formulacién e implantacién de programas vilidos de manejo costero integrado en territorios de comunidades indi-
genas demanda la cabal comprensién de la dimensién social y cultural de sus espacios de Vida. Aqui se indaga por la
interaccién social y las manifestaciones del wayuu, expresadas en la construccién y apropiacién territorial, su incidencia
en la vida cotidiana y la interaccién entre mundos. Metodolégicamente la investigacion siguié los criterios procedimen-
tales del tipo de investigacién etnografica. Se encontré que el Territorio Costero Wayuu expresa la intima relacién con
la Madre Tierra, el tiempo, el mar, en estrecha conexién con su espiritualidad. Siendo frecuentes los choques con el
gobierno nacional y local, donde no siempre son consideradas las practicas simbélicas propias de los wayuu basadas en
sus usos y costumbres; sumado a ello la naturaleza principalmente publica del litoral y los conflictos asociados al apro-
vechamiento de los recursos costeros. Se concluye que el territorio costero wayuu, construido a lo largo de sus procesos
histéricos, estd ligado a la organizacién social del espacio litoral, los ancestros, mejores dreas de pesca, fuentes de agua,

sus conocimientos y sus principios coherentes con su cosmovisién y comportamiento.

Palabras clave: Aspectos sociales y culturales, etnia wayuu, zona costera, Colombia.

1. Introduccion

El éxito de iniciativas orientadas a la sostenibilidad
del litoral estd intimamente atado con la debida com-
prensién de los procesos sociales, econdémicos y cul-
turales que se han tejido a través del espacio-tiempo
(Barragdn, 2014; Arenas, 2012a). El espacio geogrd-
fico es, ante todo, una construccién social. Santos
(2000: p. 42) se refiere a él como “un conjunto indi-
soluble, solidario y también contradictorio, de sistemas
de objetos y sistemas de acciones, no considerados aisla-
damente, sino como el contexto iinico, continuo, en que
se realiza la historia”.

Para dar cuenta de la construccién del territorio
wayuu (wayuu hace referencia a persona que se auto
reconoce como indigena de la etnia) se mencionan
algunos antecedentes investigativos que representan
la etnografia cldsica de los clanes de la etnia (clanes
hace mencién en lengua wayuunaiki al término e %-
rukun). Estos se constituyen en una fuente de gran
valor por el momento histérico e ideoldgico, y ex-
presan las formas particulares que han utilizado los
wayuu para poblar el territorio, con sus condiciones
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ambientales complejas como los extensos veranos y
con ello poca disponibilidad de agua y el valor sim-
bélico de la misma en el wayuu. Exponen los ritua-
les funerarios y los patrones de asentamiento wayuu
(Goulet, 1981); la organizacién social de los wayuu
(Paz, 1972); los conflictos sociales de la etnia, el siste-
ma juridico propio, la importancia de la palabra y el
uso social de la lengua nativa el wayuunaiki (Guerra,
2002). Las nuevas generaciones de la etnia wayuu los
han retomado incorporando otros elementos en su
interpretacién, analizando la influencia de la civili-
zacién en la vida del wayuu y a su vez motivando a
las nuevas generaciones a preservar la identidad del
ser wayuu.

Esta investigacién pretende brindar algunos ele-
mentos relacionados con el proceso sociocultural de
construccién del espacio litoral de vida de las comu-
nidades indigenas wayuu, en la peninsula de La Gua-
jira en el Caribe colombiano. Como veremos aqui,
el territorio trasciende mds alld de las conceptualiza-
ciones dadas en las diferentes disciplinas. De ahi que
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la categoria Territorio Costero Wayuu' fue construida
mediante el didlogo de saberes, atendiendo la meto-
dologia de Accién-Investigaciéon Participativa (Fals
Borda, 1997). En este territorio concurren manifes-
taciones sociales y culturales de la realidad circun-
dante, y los conocimientos de los wayuu apalaanshi
(wayuu que viven y dependen de las costas y el mar).

Estas manifestaciones incluyen problemdticas des-
de sucesos histéricos como la conquista hispana y la
resistencia del pueblo indigena a la misma coloniza-
cién, ademds de fenémenos naturales y procesos para
conservar la naturaleza, el equilibrio y la armonia en
su territorio. En los que no se ha tenido en cuenta la
visién de mundo del wayuu; otro mundo definido
por Perrin (1995) “(...) como un sistema simbélico del
que se derivan tantos sistemas secundarios independien-
tes como dmbitos hay en la vida.” (p. 262), los wayuu
describen verdades y soluciones en una multitud de
correspondencias, y afirman que actia sobre el mun-
do real “(...) como una causa inmanente” (p. 262);
y la ausencia de una lectura del territorio desde las
formas de entender y habitarlo por el wayuu.

Lo que ha generado que acciones externas de los
alijunas (persona no wayuu) irrumpan en la armoni-
zacién del territorio e incidan en las manifestaciones
culturales y la espiritualidad del wayuu. Reflejadas en
decisiones equivocas desde la institucionalidad del
Estado no acordes a la realidad del pueblo wayuu y
conflictos de poderes al interior de los ¢ irukuu, con
afectacién directa a la estructura social y cultural
definida en su cosmologia. Modificada en la actua-
lidad mediante los procesos de colonizacién que han
incidido en que los e’irukuu fortalezcan su estatus
social a través de las negociaciones establecidas con
las instituciones, entre ellas la venta de territorio y la
viabilidad de megaproyectos que implican cambios
territoriales en la voz del desarrollo.

it .
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Por otra parte, indicar aqui, como sefiala Arenas
(2012b), que el enfoque del Manejo Costero Integra-
do -MCI- inmerso en el discurso y practica del Desa-
rrollo Sostenible, asumido desde finales de la década
de los anos 80 y rubricado en la Cumbre de Rio, debe
ser superado. Poca duda queda sobre que los obje-
tivos de este desarrollo han pretendido revitalizar el
viejo mito, promoviendo la falacia de un crecimiento
econdémico permanente sobre la naturaleza limitada
del planeta y, por tanto, de sus costas y océanos. Por
ello la transicién hacia la Sostenibilidad del espacio
costero y marino, especialmente en territorios indige-
nas, deberia sustentarse en un enfoque posdesarrollo
para su gestién, como el nuevo paradigma volcado a
la sostenibilidad del bienestar humano (Caviedes ez
al., 2020).

Sostenibilidad entendida desde otras miradas,
como la de los wayuu apalaanshi donde su concep-
cién estd fundamentada en el aprovechamiento de
los recursos de forma equitativa y en sincronia con
los ritmos naturales atendiendo principios regulado-
res, el respeto intergeneracional y las formas propias
de resolver los conflictos. Es asi como los conceptos
de sostenibilidad y territorialidad para el wayuu son
convergentes; por ello el territorio tiene un valor que
va mds alld de la porcién territorial, tiene arraigo so-
cial, pertenencia y titularidad dada por el cementerio
clanil. Esto se explica desde la concepcién de la Ma-
dre Tierra (Mma), concebida como sagrada, fuente
de vida y conocimiento; transmitida a los nifios de
padres y abuelos en sus formas y espacios; pervivien-
do asi su organizacion social, sus leyes, usos y cos-
tumbres, resistiendo a las formas economicistas de
occidente.

Entender las relaciones complejas centradas en el
mar para los wayuu apalaanshi, y su intima relacién

! Esta categoria se propuso en la investigacion doctoral elaborada por el primer autor y titulada “Manejo Integrado de la Zona
Costera con Enfoque Etnico: Andlisis Propositivo de Politica Pablica para el Territorio Wiyuu, La Guajira Colombia” (2020).
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espiritual con la Madre Tierra y el reconocimiento
social de principios reguladores y sus representa-
ciones miticas, permiten comprender la génesis del
Territorio Costero Wayuu, asunto fundamental para
abordar con éxito iniciativas de MCI. Por ello la in-
vestigacion centré como objetivo la identificacién de
los elementos claves de los procesos de construccién
de este Territorio, sus pricticas de conservacién de su
litoral e interrelaciones con todo el sistema costero.
Se pretende rescatar aqui algunos aspectos cultura-
les que aporten territorialmente a una politica publi-
ca de las zonas costeras; aspectos no tenidos suficien-
temente en cuenta en procesos de MCI que limitan
el éxito de estas iniciativas en territorios costeros
indigenas. Si bien juridicamente el reconocimiento
constitucional que tienen los pueblos indigenas les
permite participar en las decisiones de uso de su te-
rritorio y de ser consultados siempre de forma previa,

2. Metodologia

LLa investigacién es de enfoque cualitativo. Se hizo
la interpretacién del comportamiento, las impresio-
nes, las experiencias, y las formas de interaccién del
grupo wayuu con las costas y el mar, atendiendo la
metodologia indicada por Strauss y Corbin (2012).
Se siguieron los criterios procedimentales del tipo
de investigacién etnogrifica expuestos por Guber
(2011), la etnografia colaborativa (Rappaport, 2007)
y la Investigacién-Accién Participativa -IAP- (Sala-
zar, 1997).

Metodoldgicamente la investigacién se desarrollé
considerando en los asuntos preparatorios la selec-
cidn, revisién y andlisis de informacién de fuentes
secundarias bibliograficas clasificadas por categorias
y sistematizadas. Desde las fuentes primarias las gra-
baciones de los relatos (akujaa) de los abuelos sabios
mayores e interlocutores (personas de las rancherias
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en la prictica ello no siempre es aplicado. Es comtin
que las autoridades publicas no reconozcan las for-
mas propias para tomar decisiones, de acceso al te-
rritorio, de aprovechamiento de sus recursos, impo-
niéndose generalmente las formas procedimentales
de occidente. Con frecuencia se margina el valor del
territorio ancestral indigena, el reconocimiento de
espacios y seres que los habitan y su misma organi-
zaci6n social. Todos estos aspectos claves para incluir
en instrumentos de MCI, que favorezcan escenarios
de didlogos interculturales y participativos indispen-
sables en una real gobernanza.

En este contexto, cabe insistir, en que los saberes
de los wayuu apalaanshi son indispensables para la
implantacién exitosa en La Guajira colombiana de la
Politica Nacional Ambiental para el desarrollo soste-

nible de los espacios ocednicos y las zonas costeras e
insulares de Colombia —-PNAOCI- (MMA, 2000).

con amplio conocimiento y experiencia) para la com-
prensién de su episteme.

Se hizo la consulta y concertacién fundamenta des-
de el dmbito juridico en la obligacién constitucional
y acorde al Convenio 169 de 1989 de la OIT (art. 6)
y la Ley 21 de 1991, en lo relativo al consentimiento
previo, libre e informado, por ello se procedié a con-
sultar para concertar reconociendo las formas propias
del hacer de los wayuu.

Se aplicaron técnicas de investigacion etnografica
como los relatos de los abuelos(as) y mayores sabios y
la observacién, siguiendo los criterios expuestos por
Gubert (2011). Los relatos permitieron afianzar la
participacion, el didlogo intercultural, la interaccién
comunitaria y con el investigador, para la compren-
sién de la relacién con el territorio, modos de gobier-
no, metodologias y précticas tradicionales del pueblo
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wayuu. Como instrumentos se utilizaron el registro

en audio, fotogrifico y video de la prictica social,

diario de campo, y formatos de observacién.

Area de estudio

La unidad de trabajo integré criterios de interés so-

bre aspectos fisicos-naturales y socio-culturales de

la etnia wayuu en el Departamento de La Guajira,

Colombia. Se escogieron diez rancherias costeras

wayuu en jurisdiccién de los municipios de Manaure

(Marakary, la Raya, Buenavista,

y Flor de Olivo) y el

distrito de Riohacha (Cangrejito, el Pasito, Tocoro-

mana, Chentico, Loma Fresca y Palaima). La figura 1

presenta el drea de estudio indicando la localizacién

de cada una de las rancherias analizadas en relacién

con los municipios involucrados, dreas naturales pro-
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tegidas (Santuario de Fauna y Flora; Distrito de Ma-
nejo Integrado), resguardos indigenas, considerando
también las Unidades Ambientales Costeras (UACs)
identificadas como las grandes dreas de la planifica-

cién regional litoral atendiendo la PNAOCI (MMA,
2000).

Unidad de analisis

La unidad de anilisis estuvo conformada por pobla-
cién indigena wayuu apalaanshi, residentes en las
rancherfas indicadas, de diferentes edades, género y
roles legitimados por su comunidad, quienes apor-
taron los relatos; acompafados por los interlocutores
con la sociedad alijuna (personas que no pertenecen
a la etnia wayuu).
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Figura 1. Ubicacion del drea de estudio. Fuente: Adaptado a partir de base cartogréfica IGAC (2008),
escala base 1:100.000 y escala grafica 1:180.000.

Figure 1. Location of the study area. Source: Adapted from IGAC cartographic base (2008),
base scale 1:100,000 and graphic scale 1:180,000.
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3. Resultados y discusion

3.1. Sintesis del contexto fisico natural de la
zona costera en la Guajira colombiana

El departamento de La Guajira, se divide en tres re-
gionales (Alta, Media y Baja). El drea costera de es-
tudio se localiza en la Media Guajira y se caracteriza
por presentar un contraste natural de hdbitats mon-
tafnosos en estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta, la montafia mds alta del pais, a otro llano y
semidesértico en el litoral. La geomorfologia costera
presenta una gran planicie marina con diversas for-
mas y la climatologia responde a un patrén de pocas
precipitaciones la mayor parte del ano (inferiores a
600 mm al afno). En la regién Alta se aprecian una
serie de bahias (Tucacas, Honda, Hondita y Castille-
tes), con arenales, dunas formadas por la accién del
viento, hacia la regién Media se caracteriza por ser
plana formando una extensa llanura aluvial con una
pendiente suave (Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi, [IGAC], 2012).

Los fuertes déficit hidricos son favorables para la
acumulacién de sales en los suelos prevaleciendo los
de textura arcillo arenosa, tipo salino-sédico, con bajo
contenido de materia orgdnica y poca capacidad de
retencién de humedad por consiguiente su produc-
tividad es baja, sin uso forestal ni agricolas, son sue-
los desprovistos de vegetacion o con escasa cobertura
vegetal debido a la ocurrencia de procesos naturales
(erosién edlica e hidrica tipo laminar) y antrépicos
(pastoreo caprino), hacia la regién Media se encuen-
tran coberturas de herbazal abierto desarrollados en
forma natural en diferentes sustratos especialmente
de arenas, con vegetacién predominante en este terri-
torio es de tipo xerofitica (Monte Espinoso Tropical)
seguin la clasificacién de zonas de vida de Holdridge
(1971), por ello la existencia de plantas forrajeras en
casi todo el territorio guajiro con una gran riqueza de

formas y especies (Staffe,1963).
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Las caracteristicas geograficas del drea costera (pla-
yas, dunas, manglares, planicies salinas, lagunas, del-
tas, estuarios, etc.) dan cuenta de procesos de forma-
cién natural en cuyas transformaciones tanto eventos
naturales como antrépicos han incidido. La plata-
forma continental de La Guajira varia entre los 3 y
20 metros de profundidad estd compuesto por aguas
someras turbias, afectada por los afloramientos de
las aguas profundas frias originados por el fenémeno
de surgencia que a su vez es responsable de la alta
productividad, por ello en las dreas de estudio desde
Musichi hasta Camarones es posible encontrar am-
bientes de praderas de pastos marinos (con 13,8 %
de cobertura en la desembocadura del rio Rancheria),
arenal, arena compuesta (con pastos, corales, y/o ma-
croalgas dispersas), corales y esponjas (hacia el sector
de Manaure), fondo mixto (pastos, corales, esponjas,
macroalgas y cascajo) y concheros (en el sector de la
laguna de Buenavista) (Nieto-Bernal ez a/., 2011).

En esta plataforma costero-marina segin el IGAC
(2012) las playas varian entre decenas a pocos metros
y dominan procesos de acumulacién de sedimentos
(playas de Riohacha y Camarones), la dindmica cos-
tera estd influenciada por las olas, la deriva litoral y
el transporte de sedimentos. Las marismas se encuen-
tran en el sector de estudio asociadas a las desembo-
caduras en Camarones y el Rancherfa influenciada
por la sedimentacién del delta, y en el interior de la
planicie marina se presenta eventos de avances y re-
troceso del nivel del mar, por lo que el plano deltaico
estd conformado por arenas y limos, asi como en el
sector de boca de Camarones y entre Riohacha y la
laguna Buenavista.

No se pretende aqui presentar una caracterizaciéon
mids detallada de la base natural del drea de estudio.
Aqui tan solo cabe resaltar que ella estd fuertemente
influenciada por una serie de descriptores ecolégicos’
que la explican a nivel macro:
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* La influencia de los Vientos Alisios.

* La Surgencia costera.

* La Contracorriente del suroeste o del Darién.

* Las estribaciones costeras de Sierra Nevada y la

amplitud de la plataforma continental.

e La influencia de aguas continentales (estuari-

os-lagunas costeras).

* La alta complejidad y diversidad biolédgica ecu-

atorial.

Estos descriptores altamente dindmicos que corres-
ponden a su vez a los fenémenos mds relevantes de
los componentes atmosférico, hidrosférico, geostéri-
co y biosférico, en el drea de estudio, explican la sin-
gularidad y riqueza natural del mosaico de ecosiste-
mas que constituyen también la base de sustentacién
del Zerritorio Costero Wayuu (Arenas, 2003). Por ello,
algunas dreas han sido declaradas con especiales ins-
trumentos de gestién: Distrito de Manejo Integrado
Costero (DMI) de Musichi, DMI Delta del rio Ran-
cherfa, y Santuario de Fauna Flora los Flamencos, sal-
vaguardadas en figuras de proteccién y administradas
por las autoridades publicas en correspondencia con
el Decreto 2811 de 1974 (art. 329, literales c y d), el
Decreto 2372 de 2010 contenido en el Decreto 1076
de 2015, y el Convenio de Biodiversidad aprobado
mediante la Ley 165 de 1994.

Los aspectos econdmicos

del Territorio Costero Wayuu

Estos aspectos constituyen el conjunto de elementos,
atributos y relaciones vinculadas a los usos y activida-
des que los wayuu apalaanshi desarrollan en su terri-
torio. Los usos hacen referencia al aprovechamiento
primario por parte de las comunidades de los recur-
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sos costeros no motivados por el beneficio producti-
vo, y las actividades econdmicas son los trabajos que
se realizan en el litoral para satisfacer las necesidades
humanas con y sin cardcter lucrativo (Barragdn, 2003
v 2014).

En el drea de estudio interactGian sistemas so-
cio-ecoldgicos en niveles y escalas geogrificas dife-
rentes que atienden las caracteristicas sefialadas por
Ostrom (2009). Aqui el denominado capital natural
es explotado por los alijunas y aprovechado por los
wayuu en sintonia con la Madre Tierra (Mma) como
proveedora y sustento de vida. La gobernanza costera
por tanto debe armonizar las iniciativas de las insti-
tuciones publicas, normas y competencias en pric-
ticamente dos sistemas de gobierno. Con frecuencia
emergen conflictos entre alijunas y wayuu por los
tipos de usos y actividades permitidos en el litoral:
Puertos, pesca industrial, acuicultura, infraestructura
costera, minerfa (carbén y gas natural), agroindus-
tria, turismo, comercio, y la proteccién del territorio
costero apalaanshi.

Salvaguardando las formas propias de la sociedad
wayuu, precisar ahora un aspecto relevante de su es-
tratificacién social que marca un patrén en relacién
con las actividades econémicas. Los wayuu que se
dedican al pastoreo de animales menosprecian a los
que viven en las dreas costeras cuya principal activi-
dad econémica es la pesca, por lo que en la sociedad
wayuu estos tltimos han sido discriminados y consi-
derados gente sin riquezas; son los denominados apa-
laanshi. Guerra (2002, 2007) y Guerra y Egurrola
(2015) afirman que ellos no aceptan tal distincion
y manifiestan su prestigio en un modelo econémico
basado en las riquezas que brinda el mar, reguladas

2Aqui se revalora y utiliza al descriptor ecolégico como instrumento que permite, desde una perspectiva macro, la elaboracién de
una sintesis ecoldgica y ambiental de un drea. Como fuentes de referencia se destaca: Blanco J., Diaz J. M. & G. Guillot. 1991. Sin-
tesis Ecoldgico-ambiental del sector costero. Perfil Ambiental del Caribe Colombiano. Documento de Trabajo. No. 9. CORPES Costa
Adéntica. Santa Marta. 6 p. y CORPES C.A. 1992. El Caribe Colombiano. Realidad Ambiental y Desarrollo. Consejo Regional de

Planificacién de la Costa Adldntica. Rapidoffset Ltda. 73-95 pp.
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por Pulowi su deidad del mar. Los apalaanshi susten-
tan su bienestar en actividades de pesca y marisqueo
(ver Figura 2); ademds del pastoreo bovino y caprino,
y la extraccidn de sal maritima de las salinas tradicio-
nales. M4s recientemente se han incluido otras activi-
dades vinculadas a su patrimonio cultural, transporte
y ocio turistico.

Senalar que la supremacia de las actividades econé-
micas de los alijunas sobre los apalaanshi los ha so-
metido a procesos de desterritorializacién, lo cual ha
sido legalizado, por ejemplo, en las regulaciones ex-
pedidas para las actividades de pesca industrial. Ello
ha inducido a cambiar las practicas tradicionales de
la pesca y a establecer patrones de migracién a otras
playas y caladeros. Este cambio forzoso ha alterado
la autonomia de los apalaanshi, debilitando el tejido
social y su misma cultura maritima, donde el paren-
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tesco define las formas de compartir el conocimiento
que han heredado de sus ancestros, los derechos de
uso y el acceso a lugares de sustento en el territorio
costero. El modelo desarrollista implantado hace al
menos setenta afos en el territorio wayuu explica en
gran medida los evidentes procesos de degradacién
ecolégica, perdida de la biodiversidad y contamina-
cién que alli se constatan.

En este sentido se hace necesario evidenciar la otra
forma de valorar y acceder a los recursos naturales
costeros. Los wayuu tienen una visién diferente de
naturaleza, para ellos una playa, una duna litoral
también tienen vida, son parte de su misma existen-
cia, por lo cual su uso esta reglado por deidades como

Pulowi que inciden en su praxis cotidiana (Arroyo,
2017).

205é "Z' : e

Figurai 2. Detalle del litoral frente a un caladero de pe
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sca apalaanshi en la Media Guajira. Fuente: M.Y.Arroyo

Figure 2. Detail of the coastline in front of an Apalaanshi fishing ground in Media Guajira. Source: M.Y.Arroyo.
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La transformacion

del Territorio Costero Wayuu

La zona costera ha sido histéricamente un espacio
ocupado y transformado por el ser humano y las acti-
vidades que desarrolla. El grado de artificializacién ha
crecido en las tltimas décadas a consecuencia de au-
mento demogrifico que lleva consigo la urbanizacién
sistemdtica de amplias zonas junto al mar (De Andrés
et al., 2017; Panareda & Boccio Serrano, 2008). Y es
que las dreas costeras favorecen la concentracién de la
poblacién. Entre otras razones, por las facilidades del
medio marino para ciertas actividades como la pesca,
la industria, el turismo o el transporte (De Andrés &
Barragdn, 2016). El litoral de La Guajira colombiana
tiene un 4rea estimada de 1.458 km? en atencién a los
criterios de delimitacién indicados por la PNAOCI.
Es relevante en este espacio la alta diversidad étnicay
cultural representada en un 50.56 % por poblaciones
indigenas y, entre ellas, correspondiendo un 99.7 %
a la etnia wayuu (CORPOGUAJIRA-INVERMAR,
2012).

La zona costera o litoral, en una perspectiva socio-
cultural, integra lo que Morin (1991) llama cons-
truccién de saberes en la interdisciplinariedad y mul-
tidisciplinariedad. Este abordaje implica reconocer el
necesario didlogo entre diferentes disciplinas en un
espacio complejo, dindmico y de transicién; la mayor
parte de cardcter pablico, donde convergen distintas
autoridades y patrones de regulacion establecidos por
la legislacién nacional y los propios reconocidos tra-
dicionalmente por los wayuu apalaanshi. Sin embar-
go, los aspectos fisicos de las zonas costeras poseen un
espacio de frontera singular (Barragdn, 2014), donde
interactian fenémenos dindmicos y complejos que se
relacionan con estos aspectos, expresando relaciones
sociedad-naturaleza, trascendentales para el bienes-
tar humano. Estos cambios fisicos del territorio son
dados por las relaciones histéricas generadas entre el
hombre y su espacio en permanente construccién so-
cial (Santos, 2000). Ello se constata en el Zerritorio
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Costero Wayuu modelado por los apalaanshi mediante
procesos sociales y culturales que han transformado
los ecosistemas en clave de sostenibilidad cientos de
afos antes de que este mismo término existiese.

Destacar finalmente que para los wayuu apalaanshi
los procesos ciclicos y recurrentes vinculados al Cam-
bio Global, que se expresan en veranos mds extensos
e intensos, en la acelerada desertificacion, la creciente
erosién costera, la colmatacién de sus lagunas lito-
rales, la contaminacién de sus playas y la reduccién
de los recursos pesqueros en sus tradicionales cala-
deros, son la respuesta de sus abuelos mayores ante
los cambios inducidos por la sociedad alijuna. Di-
chos cambios de estado (atendiendo el enfoque GEO
(PNUMA, 2010)) también lo explican los wayuu por
la pérdida de comunicacién mediante los suefios con
sus mayores y al impacto negativo del turismo en sus
lugares sagrados. Estos cambios sobre los ecosiste-
mas costeros de sustentacion y las presiones que ellos
generan sobre estas comunidades han conducido a
la actual crisis socio-cultural y ambiental que hoy
afronta el pueblo wayuu.

Los procesos de construccion

del Territorio Costero Wayuu

Comprender debidamente los aspectos sociales y cul-
turales que han tejido en el espacio-tiempo la cons-
truccién del territorio litoral es fundamental para el
éxito de iniciativas de MCI (Caviedes et al, 2021),
ello es ain mds importante si cabe para espacios tra-
dicionalmente habitados por comunidades indige-
nas. Por descontado que estas iniciativas solo serdn
exitosas si en ellas participan, desde su misma for-
mulacién, dichas comunidades por su condicién de
actores principales.

En la etnia wayuu apalaanshi las manifestaciones
sociales y culturales a lo largo de sus procesos histé-
ricos ha mostrado una forma distinta de vida refleja-
da en su hacer y entender el mundo. Asi entonces el
mundo se rige por principios de armonia y equilibrio
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necesarios para el logro del bienestar duradero. Prin-
cipios que siempre deben marcar sus relaciones con el
mar (hidrésfera salada), con el aire (atmdsfera) y con
la tierra-suelo y subsuelo- (gedsfera). Las pricticas
cotidianas tienen ricas expresiones de esa profunda
relacién espiritual y material que explican su orde-
namiento ancestral del territorio marino-costero en
un lenguaje simbdlico transmitido oralmente y apro-
piado por su sistema social cimentado en las repre-
sentaciones de sus espacios de vida y manifestaciones
culturales (ver figura 3).

En este apartado se aborda tres aspectos que dan
cuenta de la perspectiva sociocultural del Zérritorio
Costero Wayuu:

‘levista Costas, Vol. 3 (1): 131-154. 2021

* Las representaciones en su espacio geografico

* Las sequias y las fuentes hidricas como determi-
nantes de la ocupacién

* La organizacién social del espacio litoral

Representaciones geograificas

del Zerritorio Costero Wayuu

Las representaciones sociales son abstraccién, deduc-
cién, operacién légica y semiética o construccion de
sentido. Dentro de este marco, Mora (2002), basado
en el planteamiento de Serge Moscovici, sehala que
la representacién social es una modalidad particular
del conocimiento, cuya funcidn es la elaboracién de
los comportamientos y la comunicacién entre indivi-
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Figura 3. Ritual del baile de la Yonna ofrecido a Pulowi la deidad del mar. Fuente: M.Y.Arroyo.
Figure 3. Ritual of the dance of the Yonna offered to Pulowi the deity of the sea. Source: M.Y.Arroyo.



Yorlenis & Arenas

duos. Para Bourdieu (2000) son las experiencias que
los sujetos imprimen a las realidades, se construyen
y expresan en la interaccién, en las personas y en su
vida prdctica. Lo que, en la praxis, afirman Firth y
Cadavid (2010), se fundamentan en el sentido co-
mun e informacién del contexto. Alli tiene lugar,
segin Romero (1991), la indicialidad, esta se refiere
a las frases que tienen distintos significados, en dife-
rentes contextos especificos, contemplar la realidad
centrandose en como los actores en un entorno cons-
tituyen una visién de ella.

Las representaciones geogréficas del territorio an-
cestral se constituyen para el wayuu apalaanshi en su
filosoffa social con elementos materiales e inmateria-
les vinculados con componentes del subsistema fisico
natural como la tierra (suelo y subsuelo), el aire y el
mar. En este espacio se hallan lugares con alta espiri-
tualidad y en ellos acttan, interactiian y se integran
los seres de la naturaleza con el wayuu; de tal for-
ma que se da un encuentro cotidiano con estos seres
que determina entre otros aspectos los fenémenos
naturales (sequia, lluvia, vientos, nubosidad, rayos,
etc.). Es claro como senala también Escobar (2018)
la existencia en el territorio wayuu de varias entidades
relacionales que interconectan sus mundos fisico y
espiritual.

Los wayuu comprende el territorio también como
un espacio simbdlico donde la cultura permanece a
través del tiempo, se da la produccién y reproduccién
de los individuos y se reconoce la espiritualidad de
seres vivos y seres no vivos. Es asi como el territorio
legado de sus antepasados tiene elementos constituti-
vos como plantas, animales, lagunas, arroyos, ojos de
agua dulce, fuentes de agua, cerros, serranias, ensena-
das, etc. (Guerra, 2002; Junta Mayor de Palabreros,
2013).

En el territorio ancestral del pueblo wayuu el saber
de la palabra se integra en las cuatro direcciones que
corresponden a los cuatro puntos cardinales. Esas de-
marcaciones naturales de sus espacios de vida estdn
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regidas por la topografia, importante en su cultura
material y espiritual para orientarse y encontrar me-
jores recursos tanto terrestres como marinos. Estas
cuatro direcciones (segin Paz, 2016b) toman como
referente al mar y son: Winpumiiin, al este “al fren-
te de las aguas”; Wopumiiin, “el camino inmenso” al
oeste; Palamiiin, al norte hacia “la mar salada”, y Un-
chimiiin, “hacia las montafas” del sur.

Los puntos cardinales subdividen el territorio an-
cestral en nueve regiones atendiendo criterios geogra-
ficos, condiciones climdticas y su mitologia donde el
mar y las montafias delimitan su propio mundo y son
sus fronteras naturales. Rivera Gutiérrez (1990) y Paz
(2016b) senalan como regiones naturales del terri-
torio wayuu a: Pala ‘atu ‘u (Guajira de la costa o del
litoral al norte), Winpumiiin (Alta Guajira, o Gua-
jira oriental), jalaala (Guajira central), Wopumiiin
(Guajira baja o Guajira occidental), Jasalew anouli
(Guajira de los médanos y de llanuras adyacentes),
Wuna'apu (zona de montanas o de bosque), lsashii
(monte arbustivo y caluroso), Wayanaata (tierras ba-
jas, anegadizas) y Anouli (llanuras y sabanas).

La figura 4 muestra el territorio ancestral wayuu
y la regionalizacién arriba indicada considerando
también la localizacién de los resguardos indigenas,
dreas naturales protegidas y las Unidades Ambien-
tales Costeras de la PNAOCI (MMA, 2000). Estas
representaciones socio-culturales de su espacio vital
estdn intimamente relacionados con los sitios sagra-
dos identificados y reconocidos a lo largo del terri-
torio ancestral. Sin embargo, es de resaltar que los
sitios sagrados de la Alta Guajira guardan una alta
espiritualidad para los wayuu de donde descienden
los ¢ irukun (clanes atados por el parentesco), entre
los sitios mds reconocidos se tienen Jepira, Kamaichi,
Epitsii, Itojolu, Wolunka 'y Talawayiiupana.

En la geografia mitica del territorio, afirma Guerra
(2007), que los wayuu reconocen como hitos geogrd-
ficos y mitolégicos la triada de los hermanos Epitsii
por las montafas /rojolu, y Kamaichi localizadas a
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Figura 4. El territorio ancestral wayuu: Regiones, sitios sagrados y puntos cardinales. Fuente: Circulos de la palabra
con comunidades indigenas wayuu, adaptado sobre la base cartografica del IGAC (2012) a escala de la cartografia
base 1:100.000 y escala grafica 1:600.000.

Figure 4. The ancestral territory wayuu: regions, sacred sites and cardinal points. Source: Word circles with
Wayuu indigenous communities, adapted on the cartographic basis of the IGAC (2012) at the cartography scale
base 1:100,000 and graphic scale 1:600,000.

la orilla del mar (asociado al denominado “pilén de
azucar’, al norte de la peninsula de La Guajira en
el Cabo de la Vela). Jepira, localizada frente al mar,
es conocida como la “mansién de los espiritus” (Paz,
2016a), “la tierra de los guajiros muertos” o “la tierra
de los yoluja” (Perrin, 1980). Yoluja se denominan los
espiritus de los muertos, son las formas de los indios
muertos, la segunda figuracion de las almas al llegar a
Jepira (Paz, 1972 y Perrin, 1980). Este término tam-
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bién hace referencia al mal (diablo) que ejerce su ac-
cién sobre los hombres por medio del diablo menor
el guanuru o wanuru/wuniiliiu (Mackenzie, 1984).
Perrin (1980) afirma que Jepira es el lugar sagrado
por excelencia donde moran las almas de los muer-
tos, pero a su vez es un lugar funesto y peligroso.
En la geografia del territorio wayuu se reconoce “...
como una isla situada en medio del mar” y el Cabo
de la Vela como Waidimainpaa. Epitsii es un simbolo
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mitoldgico de la tierra guajira localizado en el cerro
de la Teta, que Paz (1972) lo identifica en la geografia
wayuu como “Un pequefio excremento de Maleiwa
sobre la tierra” y Guerra (2007) le atribuye ser “due-
fio de los seres y las riquezas terrestres”; y Kamaichi
localizado en el Cabo de la Vela es “duefio de los seres
y las riquezas marinas”.

En la geografia del territorio wayuu se identifi-
can piedras representativas de los hitos mitolégicos
como Arrash, localizada entre las serranias de Jarara
y Makuira. Alli estén grabados las marcas o simbo-
los totémicos con significados de animales que re-
presentan a los e Zrukuu, los clanes, lo que afirma su
ocupacién territorial. El mito de Wolunka explica la
reproduccién de los wayuu sobre la tierra. En la se-
rrania de Makuira como testimonio de su mitologfa
se observan las huellas en la piedra del arroyo Wotka-
sainruu de donde se entiende que la deidad Wolunka
mané orines y sangre convirtiéndose luego en un
manantial permanente de aguas cristalinas y dulces
en medio del desierto (Carrasquero & Finol, 2010;
Paz, 2016a).

En el suelo del dmbito espacial wayuu donde habi-
ta la abuela (Wowumain), existen los espiritus sagrados:
Ayolujaa puloi que cuidan las aguas, las piedras, los
animales, etc. (como afirma Francisca Iguardn en su
narrativa en la obra de UJTL, (2016) y Wanetunay
protector de la flora, de la fauna y de las aguas del
desierto (Valbuena, 2016 apud UJTL, 2016). Otros
espiritus son relacionados por Ivin Fernidndez (Co-
municacién personal 26 de octubre, 2018): “Los
guardianes terrestres: Shanetta; guardidn de la playa:
kerraliyaa; guardidn del aire: Kowuchi rin, Wakawa ‘i

y como guardianes del espacio del subsuelo: Mara”

alaa Pulowi'y guardidn del bosque Waneesatai”. Men-
cionar que los guardianes de la naturaleza no deben
ser nombrados, segun lo expresado en las narrativas
por algunos wayuu, reconocen y temen su fuerza, y
por tanto pronunciar su nombre significa invocarlos.
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En el espacio aéreo estdn las representaciones e6li-
cas, personificando la fuerza de los vientos en el te-
rritorio guajiro, determinantes para la pesca y la na-
vegabilidad: del norte vientos frios, del sur también
frios que traen lluvias, viento seco y célido del este,
y del oeste vientos frios maritimos. Por ello para el
wayuu los vientos (Jouttai) son seres mitoldgicos que
inciden en su territorio y “(...) expresan las premisas
Jerdrquicas de una sociedad heterogénea y estratificada”
(Guerra, 2007). Por su parte Paz (2016a) los define
como genio infecundo que rige el verano, la sequia y
la desolacién.

Los vientos presentes en el Zerritorio Costero Wayuu
inciden y determinan las précticas cotidianas de los
apalaanshi (Guerra, 2007; Paz, 2016a). Ellos recono-
cen que estos vientos son personificados en seres de
la naturaleza segtin su direccién dominante: al norte
estd Jepirashi vientos alisios del norte, Jepiralu ‘ujutu
amigo de jepirachi y Palaajekuai; Palaapajar viento
del norte que viene del mar; al noroeste Palaijatu;
en la regién del oeste Wopujekuai y Jojotshi viento
del oeste conocido como el aliento de los muertos;
los vientos del este Wuinpejekuai y Joutai; al noreste
chipuutna; como brisa constante del noreste Maitshis
y hacia el sur de las montafas Uchajatu y Aruleeshi
viento del suroeste. Jepirashi determina la intensidad
de la surgencia costera guajira, que eleva aguas del
fondo ocednico ricas en nutrientes generando perio-
dos de alta oferta pesquera en los caladeros tradicio-
nales apalaanshi.

La intensidad y direccién de los vientos, y la di-
ndmica ocednica marcan la territorialidad marina
wayuu, sefialan la presencia y poder de los seres del
otro mundo, de sus deidades. Las declaratorias y deli-
mitacion de dreas de pesca industrial y artesanal esta-
blecidas por las instituciones publicas, han generado
recurrentes conflictos y algunos aciertos. Las luchas
constantes que se constatan son un reflejo de la resis-
tencia de los apalaanshi a zonificaciones externas de
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su espacio vital que implican la pérdida de su terri-
torio maritimo porque impiden desarrollar sus prac-
ticas ancestrales en el marco de estas regulaciones.
Ello incide en la desterritorializacién de sus précticas
de pesca y la modificacién de las temporadas de ex-
traccién, sin la atencién debida y tradicional con los
ciclos ecoldgicos. Por el contrario, en la cosmovisién
wayuu no hay lugar a la separacién entre naturaleza
y cultura, sino que se tejen caminos que conectan
los mundos relacionados como lo afirma Escobar
(2018). Caminos que tejen los apalaanshi en su uni-
verso natural-social-cultural.

Una mirada histérica de las sequias y las fuentes
hidricas como determinantes de la ocupacién

del Territorio Costero Wayuu

La poblacién wayuu milenariamente ha habitado la
peninsula de La Guajira, el extremo mds septentrional
y tropical de Suramérica. Un territorio semidesértico
cuya dindmica demografica ha sido tradicionalmente
marcada por los desplazamientos hacia el interior de
la peninsula colombiana y hacia La Guajira venezola-
na. Epidemias y periodos de hambre asociados a ex-
tremas sequias, en contraste con fuertes temporadas
de lluvias, explican también esta movilidad.

- Las sequias en el territorio wayuu y su incidencia en su
ocupacién: Con una mirada retrospectiva en el tiem-
po se constatan reportes de los wayuu sobre crisis
ocasionadas por las sequias con notables afectaciones
sobre la fauniflora. Ello condujo a desplazamientos
tambien de los wayuu apalaanshi a lo largo de la costa
norte y a las planicies de la peninsula.

Tratando de aclarar los factores que incidian en esta
dindmica poblacional se analizaron los datos de Pine-
da (1963), quien, a partir de censo del Estado Mayor
de las Fuerzas Militares en el Diccionario Geografi-
co de La Guajira (publicado en 1944), reporta una
poblacién de 50.142 wayuu. De ellos 38.679 co-
rrespondieron a poblacién distribuida en las costas,
montanas y sabanas. De este andlisis, Pineda (1963)
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afirma que no es posible obtener datos puntuales, la
poblacién era bastante dispersa y mévil.

Y es que los wayuu no reconocen fronteras entre el
territorio colombiano y venezolano. Expresado tam-
bién por Goulet (1981) al sefalar que desde el siglo
XIX hasta 1971 los reportes de su crecimiento po-
blacional no son precisos, agravado por la débil con-
cepcién de las fronteras estatales. Este autor afirma
también que la sequia es el factor determinante del
nimero poblacional. Un reporte censal de la pobla-
cién indigena colombiana a comienzos del siglo XXI
(DANE, 2005) senala que de 1.392.623 indigenas
censados (3,43 % de la poblacién total en Colom-
bia), 278.212 (el 44,94 % del total de poblacién en
La Guajira) son indigenas y de estos 225.834 wayuu
que habitan principalmente los resguardos de la Alta
y Media Guajira.

Lo antes expuesto ratifica como la sequia ha incido
desde el pasado en la ocupacién del territorio. Esto
también confirma las investigaciones de Saler (1988)
y Visquez y Correa (1993), quienes senalan que los
wayuu han tenido una tendencia de desplazamiento
semestral y cambios de localizacién de sus rancherias
segun la estacién del afio y las opciones ecoldgicas
y econdmicas, lo que les ha permitido mantener sus
relaciones comerciales con los alijunas. Como formas
de supervivencia, ha sido comun cavar pozos en el
interior de los jagiieyes secos para satisfacer las nece-
sidades de agua (Gutiérrez de Pineda, 1963; Perrin,
1980; Pineda, 1963). Sin embargo, este fenémeno
de la sequia, ahora mds recurrente en el contexto del
cambio climdtico, impulsa procesos de deculturacién
del pueblo wayuu por estar asociada también a la per-
dida de sus cultivos agricolas y al hambre (Pineda,
1990).

Otro aspecto influenciado por las sequias es el
status o posicién social de los e’irukuu, sobre ello
afirman Gutiérrez de Pineda (1963); Perrin (1980)
y Pineda (1963) que este es establecido en la tenen-
cia del ganado (ovino y caprino) que varia segtin la
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recurrente y extensa sequia del territorio guajiro. Asi,
entonces, la disponibilidad de agua constituye un de-
terminante fundamental en la circulacién de la eco-
nomia del wayuu y su consecuente posicién social.
Basado en la realidad climdtica del territorio guajiro,
autores como Ndjera (2016) afirman que esta repre-
sentacion de riqueza y status en el pueblo wayuu no
serd definida por la tenencia del ganado, sino, por
la disponibilidad y control de las fuentes de agua y
tierras fértiles.

- Fuentes hidricas y su incidencia en la ocupacion el
territorio wayuu: El andlisis de esta incidencia retoma
los hechos histéricos descritos por los interlocutores
y los reportes etnograficos. Se afirma que el pueblo
wayuu ancestralmente ha recorrido el territorio desde
diferentes lugares del norte del departamento (Alta
Guajira) reconocido como punto de origen asocia-
do a sitios sagrados, migraban por tierra y por mar
para asentarse en la toda la peninsula y en La Guajira
venezolana. A lo largo del territorio fueron distribu-
yéndose de manera dispersa en rancherfas segtn el
parentesco, ocupando asi terrenos fértiles con dispo-
nibilidad de agua para sus cultivos, crias de animales
y buenos caladeros de pesca que permitian el desarro-
llo de su economifa tradicional.

La construccién del Zerritorio Costero Wayuu ha
sido influenciada por la planicie aluvial del rio Ran-
cherfa proveniente de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta. De acuerdo con Guerra y Egurrola (2015) este ha
requerido de tiempo, espacio y memoria a través de
relatos histéricos, descripciones, cantos y mitos. El
rio Rancheria como frontera natural permitié el en-
cuentro entre diferentes culturas. Los wayuu en la li-
teratura cldsica se describen como hombres guerreros
que también luchaban por el agua y se desplazaban
en su busqueda. Este rio se constituye en la fuen-
te principal de narrativas miticas que perviven en la
memoria de los wayuu y ha tenido transformaciones
de sus antiguos cuatro brazos: Calancala, Era, julu-
Jjutshima ‘ana y Riito. En la actualidad el Rancheria
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se bifurca hacia el mar solo con los brazos Calancala
y Riito.

El poblamiento del territorio wayuu ha sido regi-

do por la disponibilidad de agua, marcando, como
sefala Yanez y Molina (2011) para comunidades in-
digenas chilenas, la denominada “rerritorialidad del
agua”. Asi entonces este recurso determina los asen-
tamientos permanentes y la continuidad territorial.
Por tanto, se afirma que las fuentes de agua, en las
diferentes culturas aborigenes, han definido histé-
ricamente el control del territorio y su ocupacidn.
Sobre esto, Castellanos (1601) citado por Guerra
(2002) sostiene que los conflictos politicos y sociales
entre las etnias han emergido por el aprovechamiento
del agua y la preponderancia del control sobre éstas
fuentes.
- El poblamiento del territorio wayuu: En el territorio
costero de La Guajira se evidencian vestigios del pro-
ceso histérico de poblamiento de los ¢ 7rukuu, que
van mds alli de la mirada simbélica, que reconocen
su origen mitico en la regién Alta Guajira en diver-
sos puntos geogréficos: Punta Taroa, puerto Estrella,
bahia Honda, puerto Virgen, Nazareth, Shoshi, y
Jarara, de donde migraron asentdndose en las dreas
costeras de la Media y Sur de La Guajira. Asi fue
como constituyeron asentamientos cerca de los cuer-
pos de agua dulce y lagunares en sectores de Uribia
(el cabo de la Vela y Carrizal), Manaure (Musichi,
Mayapo, La Raya, San Antonio de Pancho y en la
laguna Buenavista) y Riohacha (en las playas de Rio-
hacha por el sector del brazo Cangrejito y Calanca-
la, y en Camarones en la laguna Navio Quebrado y
laguna Grande). La figura 5 muestra esta dindmica
de poblamiento a partir de proceso de construccién
colectiva mediante encuentros de la palabra con co-
munidades wayuu apalaanshi.

Los e ‘irukuu costeros (clanes de parentesco) como
los Wouliyu, Epieyu, Uriana, Ipuana, Sijona, Epi-
nayu, Uriana Epieyu y Pushaina afirman que pasaban
una larga temporada en la Media Guajira buscando
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Figura 5. Dindmica histérica de poblamiento en el Zerritorio Costero Wayuu.

Fuente: Adaptado sobre la base cartogréfica IGAC (2012) escala 1:100.000, escala grafica 1:400.000
Figure 5. Historical dynamics of settlement in the Coastal Wayuu Territory.

Source: Adapted from the cartographic base IGAC (2012) scale 1:100,000, graphic scale 1:400,000.

un lugar para cosechar y habitar, y luego partian hacia
la Alta aprovechando los vientos del oeste llevando
productos como el maiz y otros. A su regreso trafan
mids familiares y animales, llegando hasta Machoba-
llo (Barrancas) poblando tierras del sur de La Guajira
en el litoral de Camarones, en un ir y devenir; fue
as{ como ocuparon y poblaron este territorio costero.
Otros, segtin Gutiérrez de Pineda (1963), vivian de
manera errante en busca de pozos y pastos para sus
animales, y abandonaba largos periodos su territorio
y migraban a Venezuela, lo que también determinaba
que el wayuu incursionara en las economias de mer-
cado. Sobre esto, en palabras de los sabios mayores,
como Belisario Pushaina de la comunidad de Loma
Fresca, afirma:
“Las comunidades en su mayoria saben el por qué
fue su desplazamiento hay varios motivos por fal-
ta de agua, hambre, guerras, en busca de animales
grandes como las tortugas, se mudaban cerca de los
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nidos de ellas y el wayuu sabia cudndo cambiaba

el tiempo y sabia dénde pescar, a donde ir por el

agua, conocia los tiempos, ya no”. (Comunicaciéon

personal, 5 de septiembre, 2017).

En las narrativas que revelan el origen mitico de
los wayuu y como estos ocuparon su espacio vital, se
manifiesta la importancia de sus ancestros espiritua-
les en la construccién del Territorio Costero Wayuu y
su incidencia en la relacién con el entorno ecolégico
y entre los e’irukuu, y los fundamentos de su estruc-
tura social. Estas narrativas expresan las razones por
las cuales han ocupado el territorio, que les ha sido
otorgado por sus antepasados, como dice también
Belisario Pushaina:

“Estamos en este territorio ancestral que fue habita-

do en 1900 antes les deciamos Moishalimana, se re-

cuerda que ha sido habitado por wayuu pescadores
artesanales, ellos llegaban en épocas del ano y se vol-
vian luego. El primer asentamiento indigena de la
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boca de Camarones fue en 1900 solo existia lo que

hoy se conoce como la comunidad Perratpu, y luego

Chentico en el ano 1954, en 1956 se cred Loma

Fresca y luego Tocoromana en 1980; ya tenemos

117 anos después que nos sembraron aqui, somos

cultivo de los e ‘irruku Pushaina, Epieyu, Ipuana,

Jusayu, Uriana, Apshana”. (Comunicacién perso-

nal, 8 de mayo, 2017).

Para Pablo Meza Rosado los antepasados definie-
ron el asentamiento en el territorio por las relaciones
comerciales y las estaciones climdticas:

“Mis antepasados nacieron aqui todos, mi abuela,

mis tios y tias, la primera tia en 1907 hasta llegar

a mi mamd que tiene 94 anos; mi abuelo comer-

cializaba el dividivi, la concha de ndcar, el palo

de Brasil, el carbon, los huesos porque con eso ha-
cian botones; y desde ese entonces nosotros estamos
en Musichi. En los anios sesenta decian mis antepa-
sados que aqui llovia cada tres o cuatro meses y se
almacenaba el agua, pero para los anios ochenta se
empezaron a ver los cambios y ya duraban cuatro
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y cinco anos para llover. Y eso cambio la relacion
cultural por que anteriormente el wayuu hacia su
ritual y eso era seguro que llovia, pero después no, y
se fueron dispersado buscando mejores condiciones
de vida”. (Comunicacién personal, 30 de agosto,
2018).

La organizacién social como manifestacién
cultural del Territorio Costero Wayuu

Las manifestaciones culturales las constituyen los sa-
beres tradicionales, la cosmovisién, los rituales, refe-
rentes de bienestar y demds expresiones materiales e
inmateriales, por lo que preservarlas para las futuras
generaciones es fundamental. La conservacién y pro-
teccién del patrimonio cultural, mueble o inmueble
litoral, es también una prioridad del MCI (Arenas,
2012a). En el caso de la etnia wayuu su territorio se
sostiene en su propia dindmica cultural y en la heren-
cia de los antepasados, donde desarrollan costumbres
y tradiciones orientadas por su propia organizacién

social (ver figura 6).

Figura 6. Mujer wayuu apalaanshi a la espera de su marido de vuelta de pesca. Fuente: M.Y. Arroyo.
Figure 6. Waynu Apalaanshi woman waiting for her husband to return from fishing. Source: M.Y. Arroyo.
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Para Visquez y Correa (1993) la sociedad wayuu
es jerarquizada y de espiritu competitivo. Sobre lo
expuesto, Paz (2016a), en los relatos de los abuelos
wayuu, explica, desde su pensamiento mitico, el
principio de las cosas que existen en el universo y
su organizacion. Este autor sostiene que la organi-
zacién social wayuu tiene un ser natural creador de
todo, Maleiwa, quien distribuyd las tribus y les asig-
né nombres para identificarlos segtin lo dispuso Usa
al indicarles que “vosotros los wayuu formaréis una
inmensa familia unida por el parentesco de vuestro
e ‘irukun” (Paz, 1972: p. 196) que seguirdn las leyes
dadas y en su propia tierra les dijo que serfan néma-
das y sedentarios, ademds les dijo:

“Una misma sangre movilizard vuestro empuje,

una tierra sin fronteras os hard de sustentar; unas

mismas costumbres os habrd de congregar; con una
misma lengua os habréis de comunicar. Y con este
caudal de proyecciones seréis solidarios hasta en la

adversidad que os aflija”. (Paz, 1972: p. 198)

A partir de la organizacién social, segiin Gutiérrez
de Pineda (1963) y Pineda (1963), el pueblo wayuu
otorga derechos y obligaciones para los grupos socia-
les. Lo que Saler (1988), en la teoria de la procrea-
cién, explica como la mujer aporta su “carne” (e i-
rukun) y también contribuye con la “sangre” (ashaa),
el hombre con la “sangre paterna’, es decir el “semen”
(awasain) (p. 75); es asi como los wayuu conciben
el vinculo genealdgico de la madre al hijo en térmi-
nos de “carne” e Grukun (Goulet, 1981). Por su par-
te Saler (1988) afirma que en esta teorfa existe una
causalidad que explica como los “parientes de sangre”
son “parientes de semen” (p. 75). Lo antes expuesto
es coincidente con Paz (2016b), al firmar que el e %-
rukuu se conserva por linea materna y tiene tres cla-
ses de parentesco, el primero por consanguineidad, es
decir las personas que pertenecen al mismo e 7rukuu
(hijos, hermanos, nietos, sobrinos y primos); el se-
gundo por afinidad lo otorgan los vinculos con otras
familias por matrimonio (suegros, cunados, yernos,
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nueras, etc.) y el tercer parentesco es clanil al contraer
lazos con otros clanes (sean endogdmicos o exogdmi-
cos). Asi entonces en el sistema de parentesco, como
lo afirma Paz, existe un relacionamiento dentro de la
familia que comienza por linea materna (ver figura
7).

Del mismo modo Gutiérrez de Pineda (1963) tam-
bién afirma que la consanguinidad en el concepto de
parentesco en el wayuu es fundamental, ya que esta
los abarca unidos en cadena por igualdad de ascen-
dientes femeninos. Esta valoracidn trasciende el régi-
men de seguridad social de su cultura y es reguladora
de aspectos fundamentales de la organizacién clanil:
herencia de riquezas, sentido de grupo, localizacidn,
vivienda, cementerio y matrimonio, entre otros as-
pectos que respaldan a los parientes consanguineos
como la influencia del tio materno al considerar
como hijos e hijas a todos los miembros de la ge-
neracion inmediatamente posterior al adulto y como
hermanos a los de su propia generacién dentro del
grupo clanil.

A partir de lo expuesto en la figura 4 se puede ob-
servar como los sobrinos maternos (Asipiiu) tienen el
derecho adquirido de heredar el territorio, lo cual se
explica por el nexo de consanguinidad, y mediante
el cual se mantienen las obligaciones y derechos de
respaldar social y econémicamente a todos sus miem-
bros. Sobre esto ultimo, Goulet (1981) afirmé que
los vinculos del oupayu, (son los parientes uterinos
del padre) transcienden en circulos de relacionamien-
to en sociedad. En este sentido, la Junta Mayor de
Palabreros (2013) afirma que identificar y reconocer
el parentesco familiar es un criterio que establece el
grado de responsabilidad de los miembros del grupo
familiar y la forma de comportarse y dirigirse en so-
ciedad.

Finalmente, sefalar que esta investigacién encon-
tré6 una manifestacién colectiva de los distintos in-
terlocutores frente a la obligacién de respaldar eco-
némicamente a los miembros del e Zrukun por el
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Figura 7. Clases de parentesco en los wayuu. Fuente: M.Y. Arroyo.
Figure 7. Kinship classes in the Wayuu. Source: M.Y. Arroyo

debilitamiento que se evidencia, en especial entre las
comunidades wayuu contiguas a las zonas urbanas.
Esto obedece entre otras razones a las preferencias de

4. Conclusiones

LLa construccién social y cultural del territorio cos-
tero wayuu, desde la memoria colectiva apalaanshi,
es el resultado de procesos histéricos, formas de en-
tender el mundo y ordenar el espacio ancestral he-
redado, los ciclos de la naturaleza, las dindmicas y

las nuevas generaciones por un estilo de vida confor-
me a las leyes y cultura alijuna.

transformaciones de su geografia mitica litoral, don-
de perviven seres sobrenaturales, guardianes de la na-
turaleza y espiritus (protectores y los que asechan),
cuya fuerza sobrenatural es reconocida y respetada.
La debida comprensién de este territorio por parte
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de todos los actores, publicos y privados, es funda-
mental para acometer con éxito la implantacién de
la PNAOCI en La Guajira colombiana. Esta com-
prensién demanda fortalecer el didlogo intercultural
alijuna-wayuu.

El Territorio Costero Wayuu desde la perspectiva social
y cultural de los apalaanshi es conformado por los
espacios del suelo, el subsuelo, el aéreo y el maritimo
donde no conocen fronteras territoriales y maritimas
soportadas en el pensamiento mitico a partir de los
cuales emergen las representaciones del reconoci-
miento social de lugares sagrados y con alta espiri-
tualidad, que permiten entender las concepciones de
territorialidad y las regulaciones para el acceso a los
recursos Costeros y marinos.

El singular objeto litoral analizado es el soporte vi-
tal para los wayuu apalaanshi, sostiene sus procesos
sociales y culturales que dinamizan la economia y re-
laciones interculturales complejas, donde poder y au-
tonomia ejercida por los diferentes actores presentes
y alijunas conllevan no pocos conflictos territoriales,
reducidos en la medida que se identifique y reconoz-
ca el parentesco familiar y la titularidad del territorio,
lo que facilitard la ruta para orientar proyectos insti-
tucionales en el territorio costero wayuu.

El manejo hacia la sostenibilidad costera de los apa-
laanshi donde se inserta el Territorio Costero Wayuu,
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tion of units of analysis territorial. The first phase refers to the definition of criteria for approaching the national coast-

Fevista Costas, Vol. 3 (1): 155-186. 2021

al-marine space, defines scales of analysis and components that enable the characterization of the coastal-marine space,
this is an analytical phase. The second phase, propositional, specializes the components of the territorial structure, in
each of the scales identifying territorial units. It is a data interpretation phase. Four territorial scales of approach are
defined (transnational, national, subnational and local). The study carried out analyzes in greater depth the national
and sub-national territory, identifying three sections on a national scale that present their own characteristics from the
proposed approaches: physical-biological aspects of the land area, physical-biological aspects of the maritime area, ter-
ritorial structure and institutional framework and legal. The interrelationships of different scalar frameworks analyzed
in the understanding of coastal-marine territorial development allow generating a broader vision, which recognizes the
complexity of the problem addressed and the need to simultaneously consider the multiple relationships at different
geographical scales and their correlation in development. coastal marine territory with its policies.

Resumen

El Uruguay cuenta con una superficie terrestre de 176,215 km?, mientras que su territorio marino es de 386.568 km?.
Su situacién geogréfica privilegiada con casi 700 km de costa sobre el Rio de la Plata y el océano Adldntico, en la que se
localiza el 70 % de la poblacién nacional, evidencian la necesidad de una visién integral sobre el espacio costero-marino,
que permita generar insumos para una toma de decisiones integrada y efectiva de este espacio. Con una aproximacién
desde la confluencia del Ordenamiento Territorial, la Planificacién Espacial Marina y el Manejo Costero Integrado y con
sustento en una visién sistémica del territorio el objetivo del trabajo es caracterizar el espacio costero-marino del Uru-
guay a partir de la identificacién de unidades de anlisis territoriales. La primera fase refiere a la definicién de criterios de
abordaje del espacio costero-marino nacional, define escalas de andlisis y componentes que posibiliten la caracterizacién
del espacio costero- marino, esta es una fase analitica. La segunda fase, propositiva, se especializan los componentes de
la estructura territorial, en cada una de las escalas identificando unidades territoriales. Es una fase de interpretacién de
datos. Se definen cuatro escalas territoriales de abordaje (transnacional, nacional, subnacional y local). El estudio reali-
zado analiza con mayor profundidad el territorio nacional y subnacional, identificando tres tramos a escala nacional que
presentan caracteristicas propias desde las aproximaciones propuestas: aspectos fisico-bioldgicos del dmbito terrestre,
aspectos fisico-bioldgicos del 4mbito maritimo, estructura territorial y marco institucional y juridico. Las interrelaciones
de diferentes marcos escalares analizados en la comprension del desarrollo territorial costero-marino permite generar una
visién mds amplia, que reconoce la complejidad del problema abordado y la necesidad de considerar simultdneamente
las multiples relaciones en las distintas escalas geograficas y su correlato en el desarrollo territorial costero marino con
sus politicas.

Palabras clave: espacio costero-marino, interaccién tierra-agua, territorio uruguayo

1. Introduccion

Este documento sistematiza varias investigaciones de-
sarrolladas en diferentes contextos por los autores so-
bre dmbitos espaciales costeros y/o marinos (AAVYV,
2014; Echevarria, 2015; Echevarrfa et al., 2016, Me-
dina et al., 2019) y propone un método de anilisis
para la caracterizacién del espacio de interaccién
entre la tierra y el mar de manera interdisciplinaria.
Esto permite abordar el territorio desde una mirada
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socio-ambiental un enfoque sistémico e interdiscipli-
nario, reconociendo e integrando las diversas escalas,
actores y conocimientos involucrados en el sistema
costero-marino que puedan representar un aporte en
las politicas publicas asociadas al mismo.

Las preguntas desencadenantes fueron: ;Cudles son
las interrelaciones de diferentes marcos escalares, de
lo local a lo transfronterizo y regional, para la planifi-
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cacién del espacio costero-marino y para los procesos
de integracion de las politicas costera y marina? ;En
qué se basa la eleccién de las diferentes escalas para
la gestién costero-marina? El objetivo general del
trabajo es caracterizar el espacio costero-marino del
Uruguay a partir de la identificacién de unidades de
andlisis territoriales-

Con sustento en una visién sistémica y compleja
del territorio (Folch, 2003; Moine & Signoret, 2007)
tanto de estructura como de dindmica, entendemos
que estd compuesto por dos subsistemas indisocia-
bles, los actores y el espacio geogrifico (Moine &
Signoret, 2007), en este sentido la caracterizacién y
la mirada por escalas de andlisis, del 4mbito territo-
rial costero-marino, permiten generar insumos para
una toma de decisiones integrada y efectiva en de este
espacio.

Ambito territorial

El 4mbito territorial que se propone es la zona cos-
tera de 700 km y marina de Uruguay. El pais cuenta
con una situacién geografica privilegiada con acceso
al Océano Atldntico. La costa estuarina del Rio de
la Plata se extiende desde Punta Gorda en el depar-
tamento de Colonia hasta Punta del Este donde co-
mienza la costa ocednica atldntica hasta la frontera
con Brasil en el extremo Este. Cuenta con una ex-
tensién de 153,034 km? de Mar Territorial y Zona
Econémica Exclusiva, asi como una amplia Plata-
forma Continental de 233,534 km?, incluyendo los
80,500 km? extendidos recientemente, siendo esta
extensién muy significativa comparada con la super-
ficie del drea terrestre del pais que es de 176,215 km?.
En Uruguay la identidad fisiografica del espacio terri-
torial presenta predominio marino sobre el terrestre,
integrado por ecosistemas ecoldgicos que constitu-
yen un invaluable patrimonio biolégico, cultural y
econdémico que histéricamente han representado un
factor fundamental para el desarrollo social y produc-
tivo nacional (Piedra Cueva, & Genta, 2019).
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La zona costera se encuentra en un proceso de
transformacién constante y vertiginoso, muchas ve-
ces aleatorio y de fuente multicausal (Olsen ez al,
2004), que provoca fuertes presiones. Intensas for-
mas de desarrollo econémico, con alta participacién
del sector turismo y la localizacién del 70 % de la
poblacién del pais tienen como consecuencia la nece-
sidad de desarrollo de infraestructura acorde. La de-
manda por espacio y recursos naturales estd aumen-
tando exponencialmente en el mundo y en nuestro
caso no es distinto, planteando conflictos de intereses
que generan tensiones crecientes entre conservacion
y desarrollo. Existe a su vez una fuerte tensién entre
el rol que los organismos de planificacién nacional
que aspiran a la promocién de escenarios sustenta-
bles, y la fuerte resistencia de las tradiciones locales
o de los modelos de crecimiento econémico (Goni
Mazzitelli, 2013).

Los ecotonos en la interface continente-océano ge-
neran ambientes de alta productividad natural, como
los banados salinos, estuarios, deltas y otras zonas
inundables de alta diversidad biolégica que muchas
veces no son tenidos en cuenta en los procesos de
planificacién desarrollados hasta el momento, lo que
ha implicado una afectacién sensible de la calidad
ambiental en extensos tramos de la costa, siendo es-
tos ambientes elementos estructurales clave para el
desarrollo territorial por los servicios ecosistémicos
que proveen.(Nin, 2013; Soutullo ez al., 2012). Esto
sumado a exposicién a riesgos diferenciales relaciona-
dos al cambio climitico, aumento en el nivel del mar
y la ocurrencia de eventos extremos emergen como
dimensiones que deben ser tenidas en cuenta en la
planificacién a largo plazo ya que pueden impactar
en los procesos sedimentarios de erosién/acrecidn,
provocar inundacién de las zonas urbanas costeras,
generar impactos en infraestructuras rigidas y en ge-
neral en cambios en la conformacién de la linea de

costa y en los procesos asociados a ella (Marengo ez
al., 2010).
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Para articular el uso y desarrollo sustentable del
espacio costero y marino evitando riesgos ambien-
tales es necesario extender la utilizacién de los ins-
trumentos de ordenamiento territorial realizando un
proceso de planificacién detallado. Los planes, poli-
ticas y estrategias nacionales, deben aplicar el mejor
conocimiento disponible fundado en dimensiones
especificas locales: urbano, ambiental, de hidrodini-
mica costera, topografico, juridico y arqueoldgico,
incluyendo la consideracién de los distintos servicios

ecosistémicos de cada zona. (Piedra Cueva, & Genta,
2019).

Enfoque

El presente trabajo se plantea a partir de un marco
conceptual que incorpora dos abordajes: por un lado
la triada Ordenamiento Territorial (OT), Manejo
Costero Integrado (MCI) y Planificacién Espacial
Marina (PEM), como campos disciplinares que con-
fluyen sobre el espacio costero marino teniendo en-
tre sus finalidades la de gestionar su desarrollo; por
otro lado la dimensién del patrimonio cultural como
componente esencial de identidad vinculada al pa-
sado y a las raices de las comunidades locales. En el
dmbito nacional esta mirada ha transitado por sendas
diferentes logrando, sélo ocasionalmente, converger
sobre el territorio costero.

Ordenamiento territorial, Manejo Costero
Integrado y Planificacion Espacial Marina

El territorio es el espacio de interaccion entre socie-
dad y naturaleza por lo que es necesario su abordaje
de manera holistica. No es un concepto que define
un objeto, es un sistema complejo en el que partici-
pan el medio fisico natural y construido, el espacio
habitado, el espacio econémico y el espacio politico.
Sus componentes no son estdticos, sino dindmicos y
expresan la interaccién material y simbdlica entre so-
ciedad, espacio y tiempo. (Folch, 2003).
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El Ordenamiento Territorial estd definido por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
como “el conjunto de acciones transversales del Esta-
do que tienen como cometido implementar una ocu-
pacién ordenada y un uso sostenible del territorio. El
principal desafio que tiene el ordenamiento territo-
rial es mantener y mejorar la calidad de vida de la po-
blacién, fomentar la integracion social en el territorio
y procurar el buen uso y aprovechamiento de los re-
cursos naturales y culturales” (www.gub.uy). Histéri-
camente la planificacién se remitié a la componente
terrestre de los territorios, quedando la componente
marina al margen o incorporada de forma sectorial,
resultando en una multiplicidad de conflictos, tanto
entre diferentes usos como entre usos y conservacion.

A su vez, la tierra y el mar estdn inherentemente
conectados a través de multiples y complejas interac-
ciones socioecoldgicas que son componentes impor-
tantes de las ecologias locales y los principales facto-
res que influyen en el sustento y el bienestar de las
personas (Pittman & Armitage, 2016). En las dlti-
mas dos décadas se han establecido visiones integrales
entre continente y mar, tierra y agua en relacion al
ordenamiento del territorio, la visién por cuencas, la
dindmica costera y mds recientemente la importancia
de la planificacién del espacio marino, que implica
la comprensién de una compleja red de conexiones
entre las actividades humanas, tanto terrestres como
maritimas conjuntamente en el ordenamiento de un
territorio de dindmicas naturales variables.

El Manejo Costero Integrado definido como un
proceso continuo y dindmico a través del cual se to-
man decisiones para el uso sostenible, el desarrollo y
la proteccién de zonas costero-marinas y sus recursos
(Cicin-Sain ez al., 1998), busca superar los conflictos
asociados con el manejo sectorial (Campuzano ez al.,
2013), maximizar los beneficios suministrados por la
zona costera, involucrando a diferentes actores tanto
publicos como privados y considerando las diferentes
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esferas del sistema socio-ecolégico. El andlisis de las
interacciones entre los componentes terrestres y ma-
rinos de la costa es, por lo tanto, un elemento clave
del proceso de MCI y de PEM e incluye procesos
ecolégicos que cruzan la delimitacién de la costa,
interacciones entre actividades socioeconémicas te-
rrestres y maritimas y entre las comunidades (Pitt-
man & Armitage, 2016). Se reconoce en la literatura
internacional que PEM y MCI deben estar vincula-
dos lo més posible, ya que ambos tratan de abordar
los problemas de una gobernanza fragmentada en
entornos costeros y marinos, incluyendo principios
similares, como la importancia de la participacién de
los actores claves (Kidd ez al., 2019). Estas perspec-
tivas enfatizan la importancia de los acuerdos de una
buena gobernanza lo que facilita la integracién de los
diferentes sectores y los arreglos institucionales, tanto
horizontal como verticalmente (Kidd ez 2/, 2019).

La dimensién del Patrimonio cultural

De acuerdo a la UNESCO, “el patrimonio cultural,
material e inmaterial, es a la vez un producto y un
proceso que proporciona a las sociedades atributos
que son heredados del pasado o creados en el presente
en beneficio de las generaciones futuras. . .estos recur-
sos son una ‘riqueza frdgil”, que requiere de politicas
y modelos de desarrollo para preservar y respetar su
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diversidad y singularidad, ya que, una vez perdidos,
no son renovables (Unesco ,2014: 102). El patrimo-
nio cultural, entre otras cosas, fomenta el sentido de
pertenencia, individual y colectiva, propiciando co-
hesién social y territorial y el desarrollo local tanto a
nivel social como econémico (Caporale ez al., 2015).
Existen ejemplos internacionales de programas de
MCI en los que se ha reconocido la riqueza de las
dreas costeras en relacién al patrimonio cultural y a
sus valores histéricos, arqueoldgicos, culturales y es-
pirituales. En estos casos, el patrimonio cultural es
posicionado como parte de los recursos a proteger y
valorar (Ydfez-Arancibia, 2000; Ibermar 2008). En
muchos casos “La agenda ambiental pendiente in-
cluye temas como el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, la preservacién del patrimonio
natural, cultural e histérico y el mejoramiento de la
calidad escénica de las zonas costeras, promoviendo
su valorizacién e internalizando los costos ambienta-
les” (Dadon, 2003:32). En este sentido, otro objetivo
de este trabajo es reconocer los valores identitarios
de los distintos tramos de la zona costera, a partir de
la elaboracién de Unidades de Andlisis territorial les
costero-marino que permitan encontrar pautas con-

cretas de planificacién y manejo (Caporale & Vallvé
2020).

2. Elaboracion de unidades de analisis territorial costero-marino

Materiales y métodos
La metodologia de abordaje para la elabo-

racion de unidades de andlisis territoria-

les  costeros-marinos consta de las siguien-
tes fases, asociadas a los objetivos propuestos:
La primera fase refiere a la definicién de criterios de
abordaje del espacio costero-marino nacional, define

escalas de andlisis y componentes que posibiliten la

caracterizacién del espacio costero- marino, esta es
una fase analitica. La segunda fase, propositiva, se
especializan los componentes de la estructura territo-
rial, en cada una de las escalas identificando unidades
territoriales. Es una fase de interpretacién de datos,
donde se identifican las unidades territoriales (figura

1).
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Identificacion de la estructura territorial

En la primera fase, se define la estructura territorial
marina-costera a partir de dos criterios de abordaje,
por un lado, se identifican las escalas de anilisis y por
otro lado se identifican los componentes de la estruc-
tura territorial, entendiendo esta como un complejo
sistema interrelacionado.

Para la Identificacién de las diferentes escalas de
andlisis se trabaja desde el marco territorial mds am-
plio en el que se inscribe la region, el Estado, hasta
el espacio de mayor detalle en el que puede llevarse

Fase Analitica

Estructura territorial
marina - costera

Identificacién de las
escalas de analisis

Fevista Costas, Vol. 3 (1): 155-186. 2021

a cabo una accién planificadora. Esta identificacion
se complementa con la sistematizacién de la infor-
macién de los estudios territoriales abordados a cada
escala. El detalle de la informacién es determinante
para la aproximacién al estudio, ejerciendo una con-
dicionante directa en los resultados obtenidos. Se
trabajé sobre las cuatro escalas de aproximacién al
territorio definidas por COI-UNESCO y CE-DG
Mare (2018), estas escalas no son mutuamente exclu-
yentes, sino que se consideran como una estructura
anidada:

Fase Propositiva

Identificacion de
unidades territoriales

Marco Institucional y
Juridico

Territorio transnacional
Territorio nacional
Territorio subnacional
Territorio local

Identificacién
componentes de la
estructura territoiral

I: Factores fisicos naturales
Factores histdricos,
humanos y econémicos

Elementos
Morfoldgicos

Ecorregiones terrestres
Ecorregiones marinas
Ecorregiones de agua dulce

Elementos
Antrépicos

Ciudades

Principales corredores internacionales
Cables y tuberias submarinas
Infraestructuras costeras

Usos (transporte, pesca, dragado,
agricultura, etc.)

Conservacion

I: Areas protegidas
Patrimonio cultural

Figura 1. Esquema metodolégico. Elaboracién propia.
Figure 1. Methodological scheme. Own elaboration.
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* El territorio transnacional se compone de las
cuencas terrestres y maritimas. Dentro de esta es-
cala se explicitan componentes que se enmarcan
dentro del territorio regional - internacional pero
que tiene claros efectos e influencias sobre la zona
costera del territorio uruguayo (La Cuenca del
Plata, Plataforma Uruguay-Buenos Aires).

* El territorio nacional, se compone de la costa y las
aguas territoriales nacionales, incluyen las ecorre-
giones (marinas y terrestres) y componentes de la
estructura territorial.

Territorio subnacional. Dentro de esta escala se
identifican unidades de andlisis costero-marinas
con caracteristicas ecosistémicas y antrépicas
propias, reconociendo los valores identitarios,
incorpora elementos ecosistémicos, fisicos y an-
trépicos especificos, lo que permitird la gener-
acién de herramientas de planificacién y gestién
mids adaptadas.

Territorio local. Dentro de esta escala se incor-
poran componentes locales con claros efectos e
influencias sobre la zona costero-marina localiza-
dos a escala reducida. Involucra el tercer nivel de
gobierno (municipios) e intereses locales.

La tabla 1 sintetiza los principales componentes
identificados en las cuatro escalas a partir de: escala
geografica, descripcidn, escala politica, relacién de la
escala espacial con la politica, los principales elemen-
tos morfoldgicos de acuerdo a la escala, el alcance ju-
risdiccional de Uruguay y los principales ecosistemas
y ecorregiones.

La Identificacién de la estructura territorial, estd
definida como el conjunto de elementos definitorios
del territorio tanto terrestre como marino. Podria-
mos identificar asi una morfologia territorial a partir
de una determinada homogeneidad, definida esta por

e
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las caracteristicas fisicas, ecoldgicas, histéricas, huma-
nas y econémicas dominantes. Se compone de:

Los factores fisicos naturales: geologfa, los suelos, el
relieve, la hidrografia, el clima, la flora, la fauna (en la
tierra), morfologia, salinidad, profundidad, corrien-
tes, especies dominantes, etc. en un espacio concreto.

Los factores histéricos, humanos y econdémicos,
son producto de los procesos de ocupacién y uso del
espacio y de la apropiacién y gestién de los recursos
naturales y de las actividades econémicas de mayor
significacién.

Los elementos seleccionados para la descripciéon de
la estructura territorial dependen de la escala de ana-
lisis y se pueden ver en las tablas desarrolladas por
escala con el titulo Estructura Territorial.

Identificacion de unidades territoriales
En la segunda fase los componentes de la estructura
territorial se especializan en cada una de las escalas La
Identificacién de las unidades de andlisis territoriales
costero-marinas. tiene en cuenta, la zona de transi-
cién del continente al mar incluyendo: las cuencas
hidrograficas, las ecorregiones y las dreas protegidas
terrestres y marinas, las dreas costeras con alto valor
(corredores bioldgicos), las dreas con importantes in-
fraestructuras marinas costeras (por ejemplo, puertos,
las obras de proteccién de la costa y preservacion de
las playas entre otras, principales corredores viales),
la urbanizacién costera y las principales actividades
marinas (navegacion, cables submarinos, entre otras).
Estas unidades a su vez, admiten la divisién en sub
unidades que reflejan matices dentro de las caracte-
risticas dominantes y que pueden ser desarrolladas en
sucesivas aproximaciones para la observacién de una
situacién concreta y permiten la elaboracién de un
esquema de organizacién geografica costero-marina.
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Tabla 1. Dimensiones para la definicidn de distintas escalas de andlisis. Elaboracién propia.
Tablel. Dimensions for the definition of different scales of analysis. Own elaboration.

Escalas
Denominacién Territorio Territorio Territorio Territorio
Transnacional Nacional sub-nacional local/municipios
Escala geografica 1:500.000/ 1:250.000/ >1:50.000
< 1:5.000.000 1.250.000 1/50.000

Descripcién

Areas geograficas
adscritas a cuencas
terrestres y maritimas,
Convenios y acuerdos
internacionales.

Areas sujetas a
instrumentos de orde-
namiento territorial de
jurisdiccién nacional
costero/marina.

Areas sujetas a
instrumentos de orde-
namiento territorial de
alcance departamental
y regional.

Areas sujetas a instru-
mentos de ordenamien-
to territorial de alcance
local y municipal.

Escala politica

Instrumentos interna-
cionales
-Multilaterales -Regio-
nales -Binacionales.

Normas de alcance na-
cional (Leyes, decretos,
otros).

Instrumentos de or-
denamiento territorial
nacional, regional,
interdepartamental y
departamental.

Instrumentos de or-
denamiento territorial
nacional, regional,
interdepartamental,
departamental y local.

Relacién escala

Internacional - América

Binacional Departa-

Nacional Departamen-

Municipios .

sur - Grandes masas
ocednicas - LME.

Cuencas nivel 1

Cuencas nivel 3

espacial/politica del Sur Regional - mentos (plataforma .. Localidades fronterizas
. . tos (zonas econémicas
Cono sur (Argentina, | continental y zonas . costeras.
. . exclusivas).
Brasil, Uruguay) contiguas).
Elementos -Cuenca del Plata - Aguas internas,
morfoldgicos Cuenca del Atldntico cuencas nivel 5

Alcance jurisdiccional

el Uruguay

Areas geogrificas y
competencias estab-
lecidas en Convenios
internacionales.

Areas de jurisdiccion
nacional: Territorio
emergido, Aguas in-
teriores, Mar territo-
rial, Zona econémica
exclusiva, Plataforma
continental.

Areas de competencia
departamental.

Areas de competencia
departamental ¢ inci-
dencia local.

Ecosistemas y ecorre-
giones

Grandes ecosistemas
marinos y terrestres
ecorregiones marinas,
terrestres y de agua
dulce

Ecorregiones terrestres
Ambientales, ecosiste-
mas marinos

Ecorregiones terrestres
Ambientales, ecosiste-
mas marinos.

Corredores ecolégicos.

Corredores ecoldgicos,
cuenca baja/unidad de
cuenca escorrentia.
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3. Resultados

Unidad territorial costero-marino
transnacional

Involucra principalmente la cuenca terrestre: Cuenca
del Plata, Cuenca del Atldntico sur y la cuenca ma-
rina Plataforma Patagénica LME, Argentina y Uru-
guay (figura 2).

Se identifican los principales elementos morfolégi-
cos fisico-bioldgicos del dmbito terrestre y marino, las
principales infraestructuras, ciudades y puertos, los
grandes corredores internacionales, las rutas princi-
pales, acropuertos, las rutas de navegacién y las dreas
para la conservacién como dreas protegidas definidas
a esta escala, Red de Sitios Ramsar (humedales de la
regién), Reservas de la Biosfera, Ibas (Areas de Im-
portancia para las Aves).

Desde el punto de vista ecoldgico, el drea estd
inmersa en la eco-regién costera “Plataforma Uru-
guay-Buenos Aires”, y desde una perspectiva biogeo-
grifica, en la zona Transicional, que a su vez perte-
nece a la Provincia Biogeogrifica Argentina. La gran
heterogeneidad ambiental del drea, en términos de
masas de agua (cdlidas, templadas, frias, dulces, sala-
das y salobres), fisiografia (islas, puntas rocosas, ma-
rismas, playas arenosas, barrancas, lagunas costeras) y
geologia (fondos arenosos, limosos, arcillosos) genera
una extensa variedad de hdbitats que son utilizados
por una gran diversidad de especies (Freplata, 2005).

La Cuenca del Plata alberga el sistema de hume-
dales fluviales mds extenso del planeta de 3,500 km?
de extensién a lo largo de los grandes rios Paraguay,
Parand y Rio de la Plata (CIC, 2016). La poblacién
de este vasto territorio supera los 110 millones de
personas. Se localizan en ella 20 ciudades mayores a
500,000 habitantes, entre ellas las 5 capitales nacio-
nales de los paises que la integran, de los que concen-
tra el 70 % del PBI, basado en sus recursos minerales,
el valor de sus bosques y la fertilidad de sus suelos.
(CIC, 2016). En ella se desarrolla “una gran variedad
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de produccién de diversos rubros agropecuarios y fo-
restales, entre ellos soja, maiz, trigo, café, carne (bo-
vina) y otros subproductos alimentarios, cultivados
preferencialmente en suelos lateriticos” producto del
basalto— y suelos arenosos” (CIC, 2016: 53).

Marco Institucional y juridico

Los instrumentos internacionales que regulan sobre
los limites del Rio de la Plata y el Océano Atldntico
Uruguayos son el Tratado del Rio de La Plata y su
Frente Maritimo entre Uruguay y Argentina de 1973
(TRPEM), y para el Océano Atldntico la Conven-
cién Internacional sobre Derecho del Mar de 1983
(CONVEMAR) (figura 3). A nivel nacional recien-
temente se aprobé la Directriz Nacional del Espacio
Costero que en un futuro permitird relacionar estra-
tegias de planificacién costeras con las marinas.

Las figuras 3 y 4 y las tablas 2 y 3 sistematizan la
informacién con la que se construye el andlisis de la
escala transnacional en las dimensiones fisico-biolé-
gicas y antrépicas, incorporando la relacién entre la
escala espacial y la jurisdiccional (politica). Se identi-
fican ademis los dmbitos institucionales que partici-
pan en la determinacién de politicas y planes en este
dmbito.

Unidades territoriales costero - marino
a escala nacional

La costa Sur uruguaya estd caracterizada por una
diversidad de ambientes litorales y costeros que se de-
sarrollan en 478 km de costas estuarinas sobre el Rio
de la Plata y 236 km de costas ocednicas. Se toman
cuatro dimensiones de escala nacional, considerando
aspectos estructurales, funcionales, procesos y legales.
Los aspectos fisico-biolégicos del dmbito terrestre,
aspectos fisico-biolégicos del dmbito maritimo, la es-
tructura territorial y el marco institucional y juridico
se detallan en la figura 7 y las tablas 4, 5y 7.
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| Dimensian Estructural del Territorio
| Elemantos Morfoldgicos
| Ecorregiones terrestras
Ecorregiones marinas
Rig Grande
Uruguay Buenos Aires
Rio de la Plata
Ecorregiones de agua dulce
[ " Cuencadel Plata
| Elamantas Antidpicos
# Ciudades
Principales corredores internacionales
Rutas principales
—— Hidrovia
Corredores
~— Rutas de navegacion
Cables y tubarias submarinas
Activas
Desuso
| Canservacion
Areas protegidas L9 . -
Il RAMSAR o e L /- —
IBAS Uruguay § e
[] Blosfera Uruguay
Patrimanio Cultural
*  Patrimonlo UMESCO : ! / !
[ ILimites Nacionales F i / T —
Lol e / 4 !

Crotanc
=0 Abiantico

Figura 2. Principales cuencas tributarias al Rio de la Plata y su Frente Maritimo (RPFM): Principales elementos morfolégicos
(Fisico - Bioldgico) y principales elementos territoriales antrépicos a la escala transnacional.
Fuentes detalladas en Tabla 2. Elaboracién propia.
Figure 2. Main tributary basins to the Rio de la Plata and its Maritime Front (RPFM): Main morphological elements
(Physical - Biological) and main anthropic territorial elements at the transnational scale.
Sources detailed in Table 2. Own elaboration.

Tabla 2. Cuencas transnacionales. Elaboracién propia.
Table 2. Transnational basins. Own elaboration.

Cuencas Terrestres - Maritimas / Regiones Transnacionales

Escala geografica 1:11.000.000

Sistema Socio-ecoldgico Transnacional

Relacion escala espacial / politica Internacional - América del Sur
Escala jurisdiccional Jurisdiccién Uruguay

Zonas econémicas exclusivas Alta Mar

Escala politica * Convenios internacionales

* Areas Ramsar

* Biosfera

* Area de Interés para la Conservacién de la Biodiversidad (IBAS)
* Convencién de Derecho del Mar

* Grandes ecosistemas costeros y marinos

Mapa General
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Zonas jurisdicclonales

1 Franja jurisdiccion axclusiva 2 millas

2 Franja Jurisdiccion exclusiva 7 millas

3 Linea de lecho y subsuelo

4 Mar territorial

5 Zona contigua

6 Zona accidn prahibickin de contaminantes

7 Zenacamin de pesca

& Zona econdmica exclusica

9 Plataforma continental extendida
— Directriz Costera

Argentina

—

e

T

i .
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Figura 3. Zonas jurisdiccionales del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
y de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Elaboracién propia.
Figure 3. Jurisdictional areas of the Treaty of the Rio de la Plata and its Maritime Front
and the United Nations Convention on the Law of the Sea. Own elaboration

Aspectos fisico-biolégicos del ambito terrestre

Los aspectos fisico-biolégicos del dmbito terrestre to-
man como fuente el trabajo de Brazeiro, (Brazeiro ez
al., 2015), cuya delimitacion espacial es ajustada a la
coherencia ambiental y las zonas biolégicas. (figura

5).

Aspectos fisico-biolégicos del ambito marino

Esta es un drea que se caracteriza por una gran diver-
sidad de peces e invertebrados, numerosas colonias
de mamiferos marinos y aves que justifica ser consi-
derada como una regién prioritaria para la conserva-
cién a nivel global (Soutullo & Carranza, 2010). La
interaccién entre el agua dulce proveniente del Rio

de la Plata interior, el agua ocednica del Atdntico y
la atmésfera determinan caracteristicas ambientales
altamente variables en este espacio. En el trabajo rea-
lizado por Freplata en 2005 se identificaron 8 dreas
principales figura y tabla 6, distribuidas en ambientes
de agua dulce, mixohalinos, costeros y ocednicos. Se
consideran ademds las dreas prioritarias para la con-
servacion (Freplata, 2005); el Sistema Nacional de
Areas Protegidas; el sistema de 4reas piloto de Mane-
jo Ecosistémico Pesquero propuesto por la DINARA
(Defeo et al., 2009), la Zona de Exclusién de arras-
tres de 7 millas nduticas y las dreas de veda monoes-

pecificas (DINARA, 2016).
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Dimension Estructura Territorial
Elementos Marfeldgices
Ecorregiones terrestres - Brazein et al. 2015

Cuenca sedimientaria del Oeste
Cuenca sedimientaria Gondwianica
Cuesta Basdltica
Escudo Cristaling
4 Graven de la Laguna Merin

Graven del Santa Luca

Sierras del Este

m Cuencas Nivel 2

T Ererregiones masinas - Freplata, 2005

 Coredores Boldgioons - Brazeiro etal, 2015

picas - a
Sistema Urbano Macional - Martinez et al, 2016
Casos particulares
Ernisoras al medio rural
Esmisaras altas
Emisoras altas con hinterland
Receptoras - Matropolitana
o Woacitn policentrica
rincipales corredores
Autas
«  Aeropuertos
«  Puartos
Wias de tren
Mavegacion sequrs
Cables y tuberias
Cabsles submarines
Gasoductos
Infraestructuras Costeras de alcance regicnal
Elerantas Anirépicas - Actividades
—— Transporte marting
# Dragads
Area de alije
1 Iona de transferancia
Bl Coredor de Aguas Seguras
Pesca Artesanal
Pesca Industrial
Conservacion
mm  Areas Protegidas
wn Areas Acudticas Prioritarias
= fireas Acuaticas Prioritarias Maimas
Fatrimanio cultural

Oeoe

]
.

M Listado de Monumentos Histdricos Macionales |

Areas Jurisdiccionales - Terestres y Marinos
Departamentas de Lriguay
Lirmites Marincs

-

i / |
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Figura 4. Aproximacion en el dmbito nacional y transfronterizo de los componentes considerados

en el territorio transnacional. Elaboracién propia.

Figure 4. Approach at the national and border level of the components considered

in the transnaboundary territory. Own elaboration

Actualmente, Uruguay se encuentra aplicando
mecanismos como la creacién y planificacion de las
Areas Marinas Protegidas (AMPs) como un instru-
mento para la proteccién de la diversidad bioldgica

(MVOTMA, 2016).

Estructura territorial
La caracterizacién de la estructura territorial se realiza
a través de cuatro abordajes:

e Sistema urbano: Se caracteriza el sistema urba-
no costero considerando las localidades por su
funcién, su rol como emisoras o receptoras den-
tro del sistema, su articulacién con otros siste-
mas, su insercién en las cinco principales cadenas
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agro productivas nacionales, entre otros atrib-
utos. El tipo e intensidad de los vinculos entre
centros poblados son manifestaciones visibles de
dmbitos territoriales relacionados, por lo que son
indicadores de unidades territoriales funcionales.
Para esta caracterizacién se utilizan como fuente
investigaciones y documentos académicos.

Estructura vial e infraestructuras: En segundo
lugar, se analiza la estructura vial y la modalidad
de acceso a la costa entendiendo que ésta con-
stituye un soporte para la ubicacién de usos di-
versos (logisticos, turisticos industriales, urbanos,
entre otros). Se localizan ademids las principales
infraestructuras en la costa. Para este andlisis se
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Tabla 3. Elementos Morfolégicos, Fisico - Biolégicos y antrépicos de la estructura territorial. Escala transnacional.

Fuentes identificadas en tabla. Elaboracién propia.

Table 3. Morphological, Physical - Biological and anthropic elements of the territorial structure. Transnational scale.

Sources identified in table. Own elaboration.

Dimensién Estructura Territorial

Limites

Cuenca del Plata, Ecorregion
Plataforma Uruguay-Buenos
Aires

Divisiones administrativas
*Departamentos de Uruguay
*Estados de Brasil
*Provincias de Argentina

Observatorio Ambiental Nacional: Nucleo de Economia Regional e
Urbana - Universidad de Sio Paulo
htep://www.usp.br/nereus/?dados=brasil

Instituto Geografico Nacional
hteps://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/InformacionGeoespacial/
CapasSIG R

ecuperado: 5 de enero de 2020

Elementos morfoldgicos
fisico-biolégico

Bioma: Pampas

Ecological Regions:
http://ecologicalregions.info/htm/sa_eco.htm
Recuperado: 10 de diciembre de 2019

ECOI‘I‘CgiOl’lCS terrestres

Ecorregiones terrestres:
htep://maps.tnc.org/files/shp/terr-ecoregions-TNC.zip
Recuperado: 10 de diciembre de 2019

Ecorregiones marinas

Ecorregiones marinas:
http://maps.tnc.org/files/shp/ MEOW-TNC.zip
Recuperado: 10 de diciembre de 2019

Ecorregiones de agua dulce

htep://maps.tnc.org/files/shp/ FEOW-TNC.zip
Recuperado: 10 de diciembre de 2019

Infraestructuras

Elementos territoriales antrépi-
cos

*Ciudades

CIC Plata: http://sstd.cicplata.org/sstd/mapa?id=18& mapaTematica=false
Recuperado: 29 de enero de 2019

*Grandes corredores
internacionales (rutas principales)
* Puertos

* Aeropuertos

CIC Plata:
http://sstd.cicplata.org/sstd/mapa?id=1&mapaTematica=false
Recuperado: 29 de enero de 2019

Aeropuertos - modificado de fuente

Cables y tuberfas submarinas
(gasoductos)

DINOT, 2016

Actividades

Principales 4reas de pesca

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO)

Link: http://www.fao.org/fishery/area/search/en

Recuperado: 5 de mayo de 2020

Rutas de navegacién

Observatorio Ambiental Nacional:
https://www.dinama.gub.uy/oan/geoportal/
Recuperado: 3 de diciembre de 2019

Turismo (cruceros)

Elaboracién propia en base a MINTUR, 2009

Conservacién

Areas protegidas: RAMSAR,
BIOSFERA, IBAS

Observatorio Ambiental Nacional:
https://www.dinama.gub.uy/oan/geoportal/
Recuperado: 3 de diciembre de 2019

Patrimonio cultural de la humani-
dad - Barrio histérico de Colonia
del Sacramento

UNESCO:

http://whe.unesco.org/en/list/747

Recuperado 15 de junio 2020

Informe preliminar sobre relevamiento del Patrimonio Cultural costero -
marino (Caporale & Vallvé 2020).
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Tabla 4. Escala nacional. Definicién de dimensiones. Elaboracién propia.
Table 4. National scale. Definition of dimensions. Own elaboration.

Escala Nacional
Escala Geogréfica 1:500.000/ 1.250.000

Sistema Socio-ecoldgico Nacional

Relacién escala Espacial/Politica | Regional - Nacional

Escala Jurisdiccional - Areas de Jurisdiccién nacional, Aguas interiores, La totalidad de las aguas jurisdiccionales.
- Zonas econémicas exclusivas.

- Mar territorial.

- Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del Espacio Coste-
ro del Océano Atldntico y del Rio de la Plata

Escala Politica Normas con alcance nacional (Leyes, Decretos, otros)

Ambito Geogrifico - Limite de cuencas nivel 1.
- Longitud de costa.
- Zona Costera.

Eco-regiones de Uruguay - Brazeiro et al., 2015
W Cuenca Sedimentaria del Deste
B Cuenca Sedimentaria Gondwaénica
B Cuenca Basiltica
B Escudo Cristaline
B Graven de la Laguna Merin

W Graven del 5anta Lucia
Sierras del Este

Argentina

Qcéang
Atiartico

Figura 5. Eco-regiones de Uruguay: Biodiversidad, Presiones y Conservacién. Fuente: Brazeiro ez al., 2015.
Figure 5. Eco-regions of Uruguay: Biodiversity, Pressures and Conservation. Source: Brazeiro ez al., 2015.

> 168 «



Echavarria et al.

i--
COSTAS

Tabla 5. EElementos Morfoldgicos, Fisico - Biol6gicos y antrépicos de la estructura territorial.
Escala nacional. Fuentes identificadas en tabla. Elaboracién propia.

Table 5. Morphological, Physical - Biological and anthropic elements of the territorial structure.

National scale. Sources identified in table. Own elaboration.

Dimensién Estructura Territorial

Ecorregiones Brazeiro et al., 2015
Elementos
morfolégicos Ambientes Marinos Freplata, 2005
fisico-biolégico Corredores Bioldgicos Brazeiro et al.,2015
Infraestructuras
Sistema Urbano nacional Martinez et al., 2016
Cables y tuberfas submarinas Observatorio Ambiental Nacional
(gasoductos) Recuperado 3 de diciembre de 2019
Principales rutas nacionales, Observatorio Ambiental Nacional
aeropuertos, puertos, vias tren Recuperado 3 de diciembre de 2019
Inf‘raestructuras costeras de alcance AAVV (2014).
regional
Elementos Actividades
territoriales Rutas de navegacién, drea de alijo y
antropicos complemento y zona de transferencia Freplata, 2005
Pesca artesanal Elaboracién propia en base a Defeo e al., 2009
Pesca industrial Elaboracién propia en base a Chocca, J., Gonzélez, B., Marin, Y., y G. Beathyate.
(2007); Beathyate, C., Chocca, J., Gonzdlez, B., y Marin, Y., 2006
Dragado Freplata, 2005
. . Légicas territoriales del Uruguay agroexportador,
Cadenas agro productivas nacionales Martinez et al,, 2019
. ., Datos INE
Densidad de poblacién costera Recuperado: 3 de diciembre de 2019
Areas Protegidas (Terrestres y Marinas), | Observatorio Ambiental Nacional
Areas acudticas prioritarias/ prioritarias | Recuperado: 3 de diciembre de 2019
méximas Freplata, 2005
Conservacién nforme preliminar sobre relevamiento del Patrimonio Cultural costero - marino
Patrimonio cultural costero-marino (Caporale & Vallvé 2020)
it Listado de Monumentos Histéricos Nacionales (MHN) - CPCN / MEC
Mapa de Areas de Interés Histérico-Cultural - DINAMA/ MVOTMA
Limites Divisiones administrativas Observatorio Ambiental Nacional
* Departamentos de Uruguay Recuperado: 5 de enero de 2020
Vulnerabilidad Costera - Indice
de vulnerabilidad costera
Fendmenos Erosién costera Observatorio Ambiental Nacional
Recuperado: 3 de diciembre de 2019
Inundaciones Observatorio Ambiental Nacional
u Recuperado: 3 de diciembre de 2019
Instrumentos de planificacién Sistema Informacién Territorial (SIT)
Instrumentos Informacién territorial Sistema Informacién Territorial (SIT)
Recuperado: 25 de mayo de 2020
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Uruguay

Dulceacuicola

Fluviomarina

Plataforma
interna

Argentina

Figura 6. Zonificacion del drea del Rio de la Plata y Frente Maritimo. Tomado de Mianzdn ez al., 2002. (Freplata, 2005).
Figure 6. Zonning of the Rio de la Plata and Maritime Front area. Taken from Mianzdn ef al., 2002. (Freplata, 2005).

Tabla 6. Zonificacién del RPFM. Fuente: Freplata, 2005.
Table 6. Zoning of the RPFM. Source: Freplata, 2005.

Zonas Ambiente Limites de la zona Superficie km?
1 Dulceacuicola AS: 0-0.5 ups; LE: Pta. Piedras — Pta. Tigre 10.481
2 Fluviomarino AS: 0.6 — 25 ups; LE: Pra. Rasa — Pra. del Este 19.723
3 Plataforma interna AS: > 25 ups; LE: isobata 50 m 67.864
4 Plataforma externa RB: 50 - 220 m 78.122
5 Talud RB: 221 - 2300 m 45.305
Se presenta la caracterizacién de las distintas zonas identificadas.
AS: rango de salinidad; LE: limite externo; RB: rango batimétrico.
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Figura 7. Principales elementos morfoldgicos (Fisico - Bioldgico) y principalgs elementos territoriales antropicos
a la escala nacional. Fuentes detalladas en tabla 5. Elaboracién propia.
Figure 7. Main morphological elements (Physical - Biological) and main anthropic territorial elements
at the national scale. Sources detailed in table 5. Own elaboration.

utilizan como fuente imdgenes Google Earth y
documentos académicos, en particular el doc-
umento sobre Adaptacién Costera al Cambio
Climdtico (AAVYV, 2014) que contiene un rele-
vamiento y clasificacién de las infraestructuras y
estructuras urbanas costeras.

* Usos agropecuarios: Los usos agropecuarios
del suelo generan presiones directas sobre los
ecosistemas y cuencas donde estdn instalados,
pero también inciden indirectamente en hubs
portuarios y urbanos a través de las actividades
asociadas a los mismos y en la localizacién y mo-
vilidad de la poblacién. La aproximacién a este
tema toma como referencia documentos técnicos
y académicos.

* Evolucién histérica-patrimonio cultural: Las

costas de nuestro pafs presentan un continuum
de ocupacién humana desde la prehistoria hasta
nuestros dfas, tanto para la costa platense como
para la atldntica hay registro de ocupaciones hu-
manas a partir del Holoceno medio (ca 5000
AP), cuando las oscilaciones del nivel del mar
permitieron el asentamiento humano en sectores
actualmente al descubierto. A partir de ese mo-
mento el registro arqueoldgico da cuenta de innu-
merables interacciones entre los seres humanos y
la costa. La ocupacién del territorio costero desde
tiempos de la colonizacién europea, ha config-
urado la estructura urbana actual, determinando
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ademds la localizacién de las primeras instala-
ciones destinadas a la navegacién y los trazados
de la infraestructura vial principal. Pero ademads
esta ocupacion histérica es parte constitutiva del
patrimonio cultural, cuya inclusion en la gestién
territorial en general, y en los territorios costeros
en particular debe ser considerada para su pues-
ta en valor. Este desarrollo se construye a través
de consulta bibliogrifica, elaborando planos que
sistematizan la informacién consultada.

Marco Institucional y juridico

En el afio 2008 se aprueba la Ley de Ordenamien-

to Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) que

define un sistema de instrumentos de ordenamien-

to territorial a diversas escalas que dan un marco

normativo. Por otra parte, la LOTDS (Bervejillo &

Fevista Costas, Vol. 3 (1): 155-186. 2021

Sciandro, 2017) incorpora especialmente instancias
de participacién publica en los procesos de creacién
de los instrumentos (tabla 7).

En particular, la Directriz Nacional del Espacio
Costero (Ley N°© 19.772, 2019) es un nuevo marco
legal regulatorio que promueve la proteccién de los
ecosistemas costeros y componentes vulnerables. Re-
conoce la gestion integrada del espacio costero, como
herramienta de manejo de las distintas actuaciones
que se realicen en el drea, incorporando la partici-
pacién de instituciones del Estado y actores sociales.
Como novedad, el Art.10 extiende la faja de defensa
de costas definida por la legislaciéon vigente siempre
que existan componentes vulnerables. Estos compo-
nentes estdn identificados en el Art. 6 de la misma
ley como “playas, dunas en sus diferentes grados de

Tabla 7. Marco Institucional y Politico. Esquema planteado por la LOTDS. Fuente: Adaptado de Tejera, 2019.
Table 7. Institutional and Political Framework. Scheme proposed by the LOTDS. Source: Adapted from Tejera, 2019.

Politica Instrumentos Elaboracién Ambito de Didlogo
Comité Nacional: MVOT-
. . . . MA (preside) DINOT (secre- )
Directriz Nacional del Espacio tarfa) MTOP. MGAD, MIEM, Definido
Nacional Costero MINTUR, MDN, MEE OPP. Predominantemente
Congreso de Intendentes nacional
Programas Comité Nacional
Mlea Estrategias Regionales MVO,TMA y departamentos No definido
(nacional-departamental) especificos
Directrices
Departamentales
Ordenanzas Gobierno departamental
Departamentales
Planes Especiales
Planes Locales Goblernq d.,epa.rfamental
(con participacién local)
Departamental
Gobiernos departamentales
Planes Interdepartamentales X
especificos
Instrumentos Especiales: Planes Par-
ciales, Planes Sectoriales, Programas Gobiernos departamental
de Actuacién Integrada, Inventarios, ° ?ﬁ 0s departamentaies No definido
Catédlogos y otros instrumentos de espectiicos
proteccion de bienes y espacios.
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consolidacién, lagunas, barras, cuencas, desemboca-
duras, deltas, humedales, barrancas, costas y puntas
rocosas, sitios arqueolégicos, entre otros, toda vez
que estos asuman tal cardcter” y deben ser identifica-
dos y delimitados por “planes, proyectos y programas
de nuevas urbanizaciones y de grandes infraestructu-
ras y equipamientos en el espacio costero”, deberdn
identificar y delimitar para su debida proteccidn, los
componentes vulnerables del mismo, como el nivel
departamental en si constituye el corazén de la prac-
tica de ordenamiento, a través de la normativa de
cada departamento. Esto ha hecho que el modo en
que cada departamento pauta el proceso pueda ser
muy distinto y el nivel de didlogo con otras institu-
ciones también lo es (Tejera, 2019).

Sub unidades costero - marino
a escala nacional
La costa Sur del territorio nacional no es homogé-
nea, por lo que se hacen necesarias nuevas y sucesivas
aproximaciones para su observacién mds precisa. En
una primera aproximacién escalar se identifican tres
sub unidades costero - marino a partir de sus caracte-
risticas ecosistémicas y antrépicas. Estas sub unidades
reflejan los estudios precedentes, siendo sus limites
un margen ficticio que se obtiene solapando en las
dimensiones de anilisis algunos aspectos estructu-
rales que fueron incorporados a escala nacional. La
identificacién de matices al interno de cada unidad
dependerd del componente en el que se focalice.
Las tres Unidades Costero - Marino (tabla 8 y figu-
ra 8) identificadas son:
e Unidad de andlisis 1 (UA1). Rio de la Plata Inte-
rior: Nueva Palmira - Arazati (193 km),
e Unidad de anilisis 2 (UA2). Rio de la Plata Exte-
rior: Arazati - Punta del Este (278 km),
¢ Unidad de anilisis 3: (UA3). Litoral costero del
Océano Atldntico: Punta del Este - Arroyo Chuy.
(226 km)

it .
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Sub Unidad costero - marino 1 (UA1).

Rio de la Plata Interior (Nueva Palmira a Arazati)

En la tabla 9 y figura 9 se describen y grafican las

principales dimensiones de la UAL.

El principal uso del suelo en esta unidad es el agri-
cola y el agricola —pastoril con predominio de prade-
ras y creciente aumento en la produccién de soja y
lecherfa (Achkar ez al., 2012). La vegetacién predo-
minante es la pradera invernal y estival- invernal. El
paisaje corresponde a lomadas suaves y las rocas del
basamento cristalino conforman segiin Lépez Labor-
de una linea de costa plana y estrecha caracterizada
por la presencia de banados y dunas que se desarro-
llan por delante de la linea de barrancas y acantilados
generalmente activos (Lépez Laborde, 2003).

El ecosistema marino es fluvial. Pertenece al am-
biente Dulceacuicola, definido con aguas dulces con
salinidades inferiores a 2 ups (ups: Unidades Pric-
ticas de Salinidad) (Freplata, 2005) Los principales
usos en este ambiente estdn asociados a la navegacién,
puertos y obras de dragado lo que genera impactos
(invasiones bioldgicas, floraciones algales nocivas,
alteracion de hdbitats bentdnicos y contaminacién)
con las dreas acudticas prioritarias; En el Rio de la
Plata interior 5 especies sustentan pesquerias de im-
portancia local para ambos paises (Freplata, 2005).

Las ciudades del subsistema se ubican principal-
mente en el eje de las Ruta Nacionales, presentando
una tendencia a una mayor autonomia respecto de su
entorno. Todas participan en la fase de industrializa-
cién y servicios de cadenas agro productivas y agroin-
dustriales y sustentan su cohesién como subsistema
en funcién de mdltiples vinculos cruzados entre
centros urbanos (Martinez et al., 2016). La costa, en
cambio, presenta un escaso desarrollo y los centros
urbanos se localizan discontinuos. Las infraestructu-
ras principales son los puertos comerciales de Nueva
Palmira, Colonia y Juan Lacaze y el puerto de Mon-
tes del Plata, localizdndose en el tramo varios puertos
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Tabla 8. Unidades de andlisis a escala nacional. Elaboracién propia.
Table 8. Units of analysis on a national scale. Own elaboration.

UAl

Limites

Nueva Palmira - Arazati.

193 km.

Extensién de costa

Ciudades (Sistema Urbano Nacional) Lacaze. Tarariras

Nueva Palmira, Carmelo, Colonia del Sacramento, Rosario, Nueva Helvecia, Juan

Puntos geograficos notables

A° Cufré.

A° de las Viboras, Punta Gorda, A° de las Vacas, Rio San Juan, A° Sauce, Rio Rosario,

UA2

Limites

Arazati - Punta del Este.

278 km.

Extensién de costa

Ciudades (Sistema Urbano Nacional)

San Carlos.

Ciudad del Plata, Montevideo, Canelones, San José, Santa Lucfa, Libertad, Florida,
San Ramon, Sarand{ Grande, Piridpolis, Maldonado, Punta del Este, Pan de Aztcar,

Puntos geograficos notables

Ballena.

Puntos geograficos: Arazati, Punta del Tigre, Playa Pascual, Rio Santa Lucfa, Punta Es-
pinillo, Punta Lobos, A° Carrasco, Punta Sarandi, A° Pando, A° Solis Chico, Atldntida,
A° Sarandi, A° Solis Grande, Laguna del Sauce, A° El Potrero, A° Maldonado, Punta

UA3

Limites Punta del Este - Chuy.

Extensién de costa 226 km.

Ciudades (Sistema Urbano Nacional)

Rocha, La Paloma, Castillos y Chuy.

Puntos geograficos notables

Laguna José Ignacio, Laguna Garzdn, Laguna de Rocha, Laguna de Castillos, Cabo
Polonio, Laguna Negra.

deportivos e infraestructuras de alcance regional se-
gan estudio (AAVY, 2014).

El tramo involucra dos departamentos, cuyos go-
biernos son los responsables del ordenamiento terri-
torial en el dmbito de su jurisdiccién. En el caso de
instrumentos a mayor escala, se identifican las insti-
tuciones participantes.

Sub Unidad costero - marino 2 (UA2).

Rio de la Plata exterior Arazati - Punta del Este
En la tabla 10 y figura 10 se describen y grafican las
principales dimensiones de la UA2. El uso potencial
es el pastoril y la vegetacién predominante corres-
ponde a comunidades psamofilas, hidréfilas, haléfi-
las y paludosas, con presencia de pradera estival. El
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rasgo geoldgico mds importante estd constituido por
la Fosa Tectdnica de Santa Lucia, de edad creticica.
El paisaje es ligeramente ondulado y las rocas del ba-
samento cristalino corresponden al denominado Te-
rreno Piedra Alta (Bossi ez al., 1998).

La costa se caracteriza por la alternancia de barran-
cas activas y campos de dunas. La desembocadura
del Rio Santa Lucia representa una planicie deltai-
ca interna que ocupa una depresién tecténica. En
la costa Oeste del Departamento de Montevideo, el
paisaje costero tipico corresponde a una sucesion de
pequenas bahias entre puntas rocosas la costa se abre
hacia el Norte, en forma de herradura, conformando
la Bahia de Montevideo que ocupa un drea deprimi-
da del basamento cristalino. El rasgo caracteristico



Echavarria et al.

Referencias
Elermentos Morfologicos
Ecormegiones kerrestres - Brazeirs et al, 2015
Cuenca sedirie ntaria del Deste
‘Cuenca sedimientaria Gondwanica
Cuesta Basiltica
Escude Cristaline
Graven de la Laguna Merin
Graven del Santa Lucia
Slerras del Este
= Cuencas Nivel 2
[ Ecormagiones marinas - Freplata, 2005
= Corredores Blolagicos - Brazeiro et al, 2015
Elementos Antrdpicos - Infraestructura
Sistema Urbano Maclonal - Martinez et al., 2016
®  Casos particulares
Ernisoras al medio nural
o [Fsmisorasaltas
o] Emisoras altas con hinterland
@ Recaptoras - Metropolitana

o
L3

»  Voarién policentrica
Principales comedores
— FRutas
ABrDpuUErios
Fuertos
WVias de tren
Navegaclan segura
Cables y uberias
Cables submarings
‘Gasoductos
Infraestructuras Costeras de akcance reglonal
Elernentos Antrdplicos - Actividades
—— Transporte maritimo
#  Dragada
Area de alijo
| Fonade transforencia
B Corredor da Aguas Saguras
Pesca Artesanal
Pesca Industrial
Conservacidn
mn Aseas Protegidas
m Aseas Acudticas Prioritarias
m Aseas Acuddicas Prioritarias Maximas
Patrimonio cultural
B Listado de Monementos Histérncos Naconibes
Areas Jurisdiceisnales - Terrestees ¢ Marinos
Departamentos de Urugquay
Limites Marinos

i-
COSTAS

0 100
|

Figura 8. Mapa Unidades de andlisis. Elaboracién propia.
Figure 8. Units of analysis map. Own elaboration.

de la costa Este del Departamento de Montevideo es
una sucesién de arcos arenosos entre puntas rocosas
(Lépez Laborde, 2003).

Los suelos, de fertilidad alta, presentan importan-
tes niveles de erosion y degradacién. La agricultura se
vincula a la produccién de alimentos para abastecer
a la poblacién del drea metropolitana. Predomina la
horticultura, la fruticultura y la viticultura. En las
zonas donde se registran mayores problemas de de-
gradacion de suelos en los tltimos afos se desarrolla
actividad ganadera a pequefa escala(Achkar ez al,
2012).

Hacia el Este se localizan las estribaciones costeras
de las formaciones Sierra de Animas y Punta Ballena.
El rasgo notable es la presencia de playas formadas

por cantos rodados en el tramo comprendido entre
los balnearios Solis y Las Flores. El drea también se
encuentra caracterizada por la urbanizacién y la fo-
restacién; aunque existen algunas “manchas” menos
modificadas. La principal actividad productiva es la
ganaderia mixta, con aumento sostenido de los culti-
vos forestales. n la actualidad, la regién se enfrenta a
un proceso acelerado de reduccién y fragmentacién
de dreas naturales y generacién de discontinuidades
espaciales (Achkar ez al., 2012)

Este tramo pertenece al Rio de la Plata Exterior,
mezcla entre las aguas del Rio de la Plata y el Océano
Aténtico. Es tratado como un ecosistema indepen-
diente con salinidades en un rango de 0,6-25 ups.
Dentro de esta zona también ocurren procesos de re-
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Tabla 9. Descripcion de las dimensiones UA1: Aspectos fisico-bioldgicos del 4mbito terrestre, Aspectos fisico-biolgicos
del 4mbito maritimo, Estructura territorial, Patrimonio cultural, Sistema urbano, Estructura vial e infraestructuras,

marco institucional y juridico. Elaboracién propia.

Table 9. Description of UAL dimensions: Physical-biological aspects of the land area, Physical-biological aspects of the
maritime area, Territorial structure, Cultural heritage, Urban system, Road structure and infrastructures, Institutional

and legal framework. Own elaboration.

Aspectos Fisico-Biologicos Terrestres

del Oeste.

Ecorregiones: Cuenca sedimentaria

Rango altitudinal (m): 5-160/ Formaciones geoldgicas y rocas dominantes: Fray Bentos,
Cretdceo, Libertad/ Geoformas dominantes: lomadas, colinas, lomadas suaves/ Usos de suelo
dominantes: agricola, pastoril, forestal.

Limites en la costa: Nueva Palmira y Carmelo.

Fuente: Brazeiro ez al., 2015.

Ecorregiones: Escudo Ciristalino

Rango altitudinal (m): 0-190/ Formaciones geoldgicas y rocas dominantes: Granitos y gran-
itoides, Libertad/ Geoformas dominantes: Colinas y lomadas, Lomadas suaves/ Usos de suelo
dominantes: Pastoril y agricola.

Limites en la costa: Carmelo y Arazati.

Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Conectores ecorregionales para la
conservacién de la biodiversidad.

Conectores Nacionales: Costero Platense Atldntico 81.700 ha.
Conectores Eco-regionales: Pastizales, bosques naturales y humedales.
Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Areas protegidas

No hay.

Aspectos fisico - biolégicos marinos

Ecosistema fluvial Dulceacuicola (AS: 0-0.5 ups; LE: Pta. Piedras — Pta. Tigre) Aguas dulces con
salinidades inferiores a 2 ups (ups: Unidades Précticas de Salinidad).
Fuente Freplata (2005)

Areas acudticas prioritarias

1- Buenos Aires 2- Banco Ortiz.
Fuente: Freplata (2005).

Afluentes de la franja costera

A° De las Viboras, A° De las Vacas, A° San Pedro, Rio San Juan, A° La Caballada, A° Riachuelo,
A° Sauce, Rio Rosario, A° Cufré, A° Mauricio.

Patrimonio cultural

17 elementos: faros y otras infraestructuras de apoyo a la navegacion, trazados urbanos, conjuntos
de edificaciones, patrimonio industrial y vivienda obrera. Sitios arqueoldgicos prehispdnicos en las
mdrgenes de rios y arroyos y dreas costeras.

Fuente: Monumentos Histéricos Nacionales - CPCN/MEC y Areas de Interés Histérico - Cul-
tural (DINAMA/MVOTMA 2018).

Infraestructuras

Se localizan 157 infraestructuras costeras: instalaciones portuarias, escolleras, muelles y espigones,
desarrollos urbanos de vivienda permanente o turistica, paseos y vias costeras, drenajes e instala-
ciones industriales de alcance regional, zonal y local.

Escalas de Gestién Territorial

Nacional

Directriz del Espacio Costero (Aprobada, 2019).

Colonia
Departamental Directrices departamentales de Colonia (Aprobada, 2013).
Local 1 Plan aprobado/ 6 Planes en elaboracién.
San José
. Estrategias regionales del drea metropolitana (Aprobada, 2011) / Estrategias regionales metropoli-
Regional L . -
tanas de actividades extractivas (En elaboracién).
Departamental Directrices departamentales de San José Aprobada, 2013).
1 Plan aprobado/ 1 Plan en elaboracién.
Local

Instrumentos Especiales/ 1 Plan de Actuacién Integrada en elaboracién.
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Figura 9. Mapa Unidad de andlisis 1. Elaboracién propia.
Figure 9. Map Unit of analysis 1. Own elaboration.

mocién y resuspension de los sedimentos por accién
de las mareas y los cambios de fuerza i6énica produ-
cidos por el ingreso de agua marina. Casi toda la in-
fraestructura costero-marina que existe en el Rio de
la Plata y Frente Maritimo se encuentra aqui, siendo
el sector mds antropizado de la costa Sur: puertos,
emisarios, aquellas asociadas al turismo del mar, la
pesca artesanal, cables submarinos; es un 4rea de na-
vegacién y de alijo, complemento y zona de dragado
(canal de acceso al puerto) y también de maniobras
militares (tiro). En consecuencia, esta es una zona
bisagra entre el dmbito terrestre y el marino, que es
intensamente utilizado y también activa en cuanto a
usos potenciales a instalarse asociados a infraestruc-
turas. Este patrén de alta intensidad se debe a la poca
distancia hacia la costa y genera impactos sobre el
ambiente marino, invasiones biol(’)gicas, floraciones
algales nocivas, alteracién de hdbitat bentdnicos y
contaminacién (Echevarria, 2015).

Sub Unidad costero - marino 3 (UA3).

Punta del Este - Chuy. Litoral costero

del Océano Atldntico

En la tabla 11 y figura 11 se describen las principales
dimensiones de la UA3.El litoral costero del Océano
Atldntico geomorfoldgica y paisajisticamente corres-
ponde a las regiones denominadas “praderas del Este”
y “lagunas litorales” (Evia & Gudynas, 2000). Las ca-
racteristicas texturales de los suelos y su uso inade-
cuado han determinado un alto grado de erosién con
formacién de superficies erosiénales continentales
comtinmente denominadas “cdrcavas”. La vegetacién
predominante es la pradera invernal y estival invernal
y las comunidades psaméfilas, hidréfilas, haléfilas y
paludosas. Las rocas del basamento corresponden al
denominado Terreno Cuchilla Dionisio (Bossi et al.,
1998), La costa del Océano Addntico y el entorno
de las lagunas y la zona de humedales forman parte
de los conectores eco-regionales que constituyen un
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Tabla 10. Descripcién de las dimensiones UA2: Aspectos fisico-biolégicos del dmbito terrestre, Aspectos fisico-bioldgicos
del 4mbito maritimo, estructura territorial, patrimonio cultural, sistema urbano, estructura vial e infraestructuras,

marco institucional y juridico. Elaboracién propia.

Table 10. Description of UA2 dimensions: Physical-biological aspects of the land area, physical-biological aspects
of the maritime area, territorial structure, cultural heritage, urban system, road structure and infrastructures, Institutional

and legal framework. Own elaboration.

Aspectos Fisico-Biologicos Terrestres

Ecorregion Graben del Santa Lucia

Rango altitudinal (m): 0-120/ Formaciones geoldgicas y rocas dominantes: Libertad. Geoformas
dominantes: Lomadas suaves. Usos de suelo dominantes: Agricola. Limites en la costa: Arazati -
San Luis.

Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Ecorregion Sierras del Este

Rango altitudinal (m): 0-500/ Formaciones geolégicas y rocas dominantes: Lavas acidas, rocas
metamorficas, granitos y granitoides, metamorficas de alto grado, cuarcitas, basaltos, etc. Geofor-
mas dominantes: Colinas y serranias/ Usos de suelo dominantes: Pastoril forestal/ Limites en la
costa: San Luis - Punta Negra.

Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Ecorregion Graben de la Laguna
Merin

Rango altitudinal (m): 0-40/ Formaciones geoldgicas y rocas dominantes: Pleistoceno, Holoceno.
Geoformas dominantes: Planos y depresiones, Planos y depresiones. Usos de suelo dominantes:
Pastoril - agricola. Limites en la costa: Punta Negra - Punta del Este.

Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Conectores ecorregionales para la
conservacién de la biodiversidad.

Costero Platense Atldntico 81.700 ha.
Conectores Eco-regionales: Pastizales, Bosques Naturales y Humedales.
Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Areas protegidas

Humedales del Santa Lucia e Isla de Flores.

Aspectos fisico-biologicos marinos

Ecosistema Fluviomarino (AS: 0.6 — 25 ups; LE: Pta. Rasa — Pta. del Este) Ambiente de mezcla
entre las aguas del Rio de la Plata y el Océano Atldntico con salinidades en un rango de 2 a 25
ups. Fuente Freplata (2005).

Areas acudticas prioritarias

3- Frente de Turbidez. 4- Frente Salino.

Afluentes de la franja costera

A° Rio Santa Lucia, A° Pantanoso, A° Miguelete, A° Carrasco, A° Pando, A° Solis Chico, A° Solis
Grande, A° El Potrero.

Patrimonio cultural

27 elementos que incluyen islas, faros y otras infraestructuras de apoyo a la navegacién, trazados
urbanos, conjuntos de edificaciones, patrimonio industrial y vivienda obrera. Sitios arqueoldgicos
histéricos y prehistéricos en la Bahia y costa de Montevideo y en Maldonado. Existen lineas de
investigacién arqueoldgica en el tramo. Fuente Informe preliminar sobre relevamiento del Patri-
monio Cultural costero - marino (Caporale & Vallvé 2020 ) , Monumentos Hist6ricos Naciona-
les - CPCN/MEC y Areas de Interés Histérico - Cultural (DINAMA/MVOTMA 2018).

Infraestructuras

581 infraestructuras costeras que comprenden instalaciones portuarias, escolleras, muelles y
espigones, desarrollos urbanos de vivienda permanente o turistica, paseos y vias costeras, drenajes
e instalaciones industriales de alcance regional, zonal y local.

Escalas de Gestién Territorial Nacional

Nacional Directriz Nacional del Espacio Costero/ MVOT/aprobada 2019.
San José
Estrategias regionales del drea metropolitana (Aprobada, 2011) / Estrategias regionales metro-
Regional politanas de actividades extractivas (En elaboracién) / Programa Cuenca del Santa Lucia (En
elaboracién).
Departamental Directrices departamentales de San José (Aprobada, 2013).

Local: 2 Planes aprobados/ 2 Planes en elaboracién.
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Tabla 10. Descripcién de las dimensiones UA2: Aspectos fisico-biolégicos del dmbito terrestre, Aspectos fisico-bioldgicos
del 4mbito maritimo, estructura territorial, patrimonio cultural, sistema urbano, estructura vial e infraestructuras,
marco institucional y juridico. Elaboracién propia.

Table 10. Description of UA2 dimensions: Physical-biological aspects of the land area, physical-biological aspects
of the maritime area, territorial structure, cultural heritage, urban system, road structure and infrastructures, Institutional
and legal framework. Own elaboration.

Montevideo

Estrategias regionales del drea metropolitana (Aprobada, 2011) / Estrategias regionales metropoli-
Regional tanas de actividades extractivas (En elaboracién) / Programa Cuenca del Santa Lucia.

(En elaboracién).

Directrices Departamentales (Aprobado, 2013) / Modificacién de las Directrices departamentales
Departamental

(En elaboracién) / Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo (Aprobado, 1998).

Local. Instrumentos Especiales

12 Planes aprobados/ 10 Planes en elaboracién.

Canelones
Estrategias regionales del drea metropolitana (Aprobada, 2011) /Estrategias regionales metro-
Regional politanas de actividades extractivas (En elaboracién) / Programa Cuenca del Santa Lucia (En
elaboracién) .
Departamental Directrices Departamentales (Aprobada, 2011) / Ordenanza Sistema de Areas de Proteccién
cpartamenta Ambiental (Aprobada, 2016).
Local 10 planes aprobados/ 6 Planes en elaboracién.

Instrumentos especiales

2 planes aprobados / 14 Planes en elaboracién.

Maldonado
Regional Estrategias de Ordenamiento Territorial de la Regién Este (Aprobado 2013).
Departamental Directrices Departamentales y Macrorregionales (Aprobado 2010).
2 Planes aprobados/ 4 planes en elaboracién.
Local Instrumentos especiales.

5 Planes aprobados/ 16 Planes en elaboracién.

sistema en red de dreas prioritarias de conservacién.
(Gutiérrez et al., 2015)

Las lagunas asociadas a ecosistemas de bafados, las
barrancas y las “cdrcavas” constituyen rasgos distin-
tivos al igual que las puntas rocosas que se internan
varios kilémetros en el mar.

El cultivo tradicional es el arroz, que se desarro-
lla en las planicies medias y bajas, asociado con la
ganaderfa vacuna. La zona principal de humedales
en buen estado de conservacién constituye un drea
de proteccién de humedales integrada al tratado de

RAMSAR (Achkar et al., 2012).

El ambiente marino estd caracterizado por salinida-
des superiores a 25 ups, extendiéndose hasta profun-
didades de 50 metros aproximadamente. Los peces y
organismos benténicos tienen la mayor diversidad en
este ambiente y se reducen tanto hacia la zona dulcea-
cuicola como hacia la plataforma exterior (Freplata,
2005). El desarrollo urbano a lo largo de la costa es
précticamente continuo, aunque con distinto grado
de consolidacién, concentrdndose en tramos en al-
gunos casos con muy baja ocupacién de predios y en
otros con edificacién informal sobre la duna (Medina
etal., 2019). La Paloma-Rocha, Castillos-Aguas Dul-
ces y Chuy-Chuy conforman pares urbanos donde la
conectividad es mayor.
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Tabla 11. Descripcién de las dimensiones UA3: Aspectos fisico-biolégicos del dmbito terrestre, Aspectos fisico-bioldgicos
del 4mbito maritimo, estructura territorial, patrimonio cultural, sistema urbano, estructura vial e infraestructuras,
marco institucional y juridico. Elaboracién propia.

Table 11. Description of UA3 dimensions: Physical-biological aspects of the land area, physical-biological aspects
of the maritime area, territorial structure, cultural heritage, urban system, road structure and infrastructures, Institutional
and legal framework. Own elaboration.

Aspectos Fisico-Biologicos Terrestres

Rango altitudinal (m): 0-40/ Formaciones geoldgicas y rocas dominantes: Pleistoceno, Ho-
loceno/ Geoformas dominantes: Planos y depresiones, Planos y depresiones.

Usos de suelo dominantes: Pastoril- agricola Limites en la costa: Punta del Este - Laguna
Merin.

Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Ecorregién: Graben
de la Laguna Merin

Conectores Nacionales: Costero Platense Atldntico 81.700 ha.
Conectores Eco-regionales: Lagunas y Embalses, Bosques Naturales y Humedales.
Fuente: Brazeiro et al., 2015.

Conectores ecorregionales para la
conservacion de la biodiversidad.

Parque Nacional Arequita, Laguna Garzén, Laguna de Rocha, Laguna de Castillos, Cabo

Areas protegidas Polonio, Laguna Negra, Cerro Verde.

Ecosistema Ocednico costero (AS: > 25 ups; LE: isobata 50 m), caracterizado por salini-
Aspectos fisico - bioldgicos dades superiores a 25 ups, extendiéndose hasta profundidades de 50 metros aproximada-
marinos. mente.

Fuente Freplata (2005).

Areas acudticas prioritarias. 3- Frente de Turbidez 4- Frente Salino.

Afluentes de la franja costera. A° Solis Grande, A° El Potrero, A° Maldonado, A° Valizas y Canal Andreoni.

5 elementos y sitios prehistdricos subacudticos y superficiales.

Existen Proyectos de investigacién arqueoldgica en el tramo.

Patrimonio cultural Fuente: , Informe preliminar sobre relevamiento del Patrimonio Cultural costero - marino
(Caporale & Vallvé 2020 ), Monumentos Histéricos Nacionales - CPCN/MEC y Areas de
Interés Histérico - Cultural (DINAMA/MVOTMA 2018).

Se localizan 141 infraestructuras costeras que comprenden instalaciones portuarias, escol-
Infraestructuras leras, muelles y espigones, desarrollos urbanos de vivienda permanente o turistica, paseos y
vias costeras, drenajes e instalaciones industriales de alcance regional, zonal y local.

Escalas de Gestién Territorial Nacional

Nacional Directriz Nacional del Espacio Costero/ MVOT/aprobada 2019.
Maldonado
. Estrategias de Ordenamiento Territorial de la Regién Este/ (Aprobado 2013) / Plan Interde-
Regional . .
partamental de la Cuenca de Aigua (en elaboracién).
Departamental Directrices Departamentales y Microrregionales de Maldonado/IDM (Aprobado 2010).
Instrumentos especiales 4 Planes aprobados/8 Planes en elaboracién .
Rocha
. Estrategias de Ordenamiento Territorial de la Regién Este/ (Aprobado 2013) / Plan Interde-
Regional . i’
partamental de la Cuenca de Aigua. (En elaboracion).
Departamental Directrices Departamentales de Rocha (Aprobada, 2014) / Ordenanza costera, Plan de
P Ordenamiento y Desarrollo Sustentable (Aprobado previo a LOT, 2003).
Local 2 Planes aprobados/ 2 Planes en elaboracién. Instrumentos especiales.
3 Planes aprobados/ 4 Planes en elaboracién.
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4. Discusion y conclusiones

Discusion

El marco abordado de la caracterizacién costera-ma-
rina a partir de la triada Ordenamiento Territorial,
Manejo Costero Integrado y Planificacién Espacial
Marina, como campos disciplinares que confluyen
sobre este espacio y el reconocimiento del patrimo-
nio cultural como componente esencial de identidad
permite ir entretejiendo diversas capas de informa-
cién y andlisis en una lectura territorial compleja y
sistémica que puede permitir una mejor gestion del
territorio y de sus multiples interacciones. El desafio
consistié en trascender la planificacién territorial y
la planificacién espacial marina, generando informa-
cién que permita tomar decisiones en el espacio entre
ambas.

Con respecto a la escala trasnacional, en el contexto
de la Cuenca del Plata, el anilisis, la evaluacién y la
ocupacién del territorio maritimo y su costa, requiere
de un estudio especifico que incluya la comprensién
-y eventualmente modelacién- del sistema fisico y
sus multiples interconexiones, asi como del Sistema
Acuifero Guarani.

El estudio realizado analiza con mayor profundidad
el territorio nacional y subnacional, identificando
tres tramos a escala nacional que presentan caracte-
risticas propias desde las aproximaciones propuestas:
aspectos fisico-biolégicos del dmbito terrestre, aspec-
tos fisico-biolégicos del 4mbito maritimo, estructura
territorial y marco institucional y juridico.

Se puede aventurar que la UA2 (Rio de la Plata
Exterior, Arazati - Punta del Este) es donde las activi-
dades marinas son mds intensas, dependientes y coin-
cidentes con la pérdida de biodiversidad, corredores
ecolégicos interrumpidos por la impermeabilizacién
y sellado del suelo, distorsion del ciclo hidrolégico,
aumento del consumo energético e impactos sociales
relacionados con el aislamiento y la especializacién
funcional. Es la unidad donde se presenta la mayor
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conectividad a nivel internacional por mar y por tie-
rra ya que se ubica en la regién metropolitana, abar-
cando los departamentos de Montevideo, Canelones
y San José. Su poblacién estimada cercana a los 2
millones de habitantes, representa casi el 60% de la
poblacién total del pais.

Sin embargo, la UA1 (Rio de la Plata Interior:
Nueva Palmira - Arazati) y la UA3 (Litoral costero
del Océano Atldntico: Punta del Este - Arroyo Chuy)
se presentan como espacios de alternancia con con-
centraciones de poblacién e infraestructuras mds
focalizadas que se intercalan con dreas con mayor
grado de naturalidad mediante una insularizacién de
los espacios naturales. Estas unidades constituyen un
desafio en la preservacién de los activos ambientales
existentes actualmente desde el dmbito de la planifi-
cacion.

En todo el territorio nacional, el marco regulador
del ordenamiento territorial estd dado por la Ley N
18.308 y los instrumentos de diferente alcance terri-
torial que la misma determina. El proceso planifica-
dor se ha desarrollado en este marco en los seis de-
partamentos costeros, identificando los instrumentos
aprobados y en elaboracién. Los resultados obtenidos
en la fase propositiva abren un camino posible para
establecer las dimensiones de observacién de estado
(linea de base) y procesos (dindmica territorial) que
permita explorar la informacién necesaria y posible
de manejar para realizar un seguimiento del espacio
costero-marino segtin escalas.

Conclusiones / Consideraciones finales
¢Cudles son las interrelaciones de diferentes marcos
escalares, de lo local a lo transfronterizo y regional,
para la planificacién del espacio costero-marino y
para los procesos de integracién de las politicas cos-
tera y marina? ;En qué se basa la eleccién de las dife-
rentes escalas para la gestién costero-marina?



Echavarria et al.

Las interrelaciones de diferentes marcos escalares
analizados (transnacional, nacional, subnacional, lo-
cal) en la comprensién del desarrollo territorial cos-
tero-marino permite generar una visién mds amplia,
que reconoce la complejidad del problema aborda-
do y la necesidad de considerar simultdneamente las
multiples relaciones en las distintas escalas geogrifi-
cas y su correlato en el desarrollo territorial costero
marino y de sus politicas.

La seleccién de la informacién relevante a cada es-
cala y su disponibilidad, nos determinan la profun-
didad del andlisis, en este caso se priorizaron aquellos
que influyen en los procesos que se generan en la in-
terfaz tierra-agua.

La identificaciéon de la distribucién de elementos
ecolégicos (interfaces, corredores ecoldgicos, sitios de
proteccidn, dreas costeras con alto valor paisajistico y
marino) y de sitios patrimoniales asi como las princi-
pales caracteristicas distribucién espacial de las prin-
cipales actividades terrestres y marinas e infraestruc-
turas (dreas con importantes infraestructuras marinas
costeras como puertos y centros urbanos) han sido
los componentes considerados para caracterizar el es-
pacio costero marino del Uruguay y determinar uni-
dades de anilisis con cierta homogeneidad en cuanto
a la, existencia de patrones de usos y ocupacion del
espacio costero-marino.

Los procesos y macroprocesos costeros como su-
cesién de hechos estdn determinados por el modo
en que las sociedades usan y ocupan su territorio,
transformdndolo. Estos procesos son considerados
como un componente transversal a todas escalas,
incidiendo en la estructura territorial y en la confi-
guracién actual. Para ello a medida que la escala de
observacidn se aproxima, se hace necesario incorpo-
rar informacién m4ds detallada como son, las unida-
des ambientales, las dreas de vulnerabilidad frente al
cambio climdtico, los usos y la cobertura de suelo
mds detallados, las infraestructuras de escala local y
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las dimensiones econémicas y sociales asociadas al
desarrollo local.

Finalmente quedan formulados algunos desafios
que la visién integrada entre los dmbitos terrestres y
marinos deja planteados:

En primer lugar, se pone de manifiesto la inexis-
tencia de un instrumento de ordenamiento o gestién
que incorpore la interface tierra-agua o, al menos,
brinde un marco para las interacciones entre las acti-
vidades con implicancias en ambos dmbitos. Queda
formulada la interrogante sobre si la Directriz Na-
cional Costera, Ley N° 19.772, serfa el instrumento
adecuado en este caso que deberia reconocer que la
proporcién del drea de jurisdiccién es mds maritima
que terrestre. Esto implica cambiar la conceptualiza-
cién de “territorial” y la medida en que deberia cen-
trarse no exclusivamente en la tierra, sino mds bien
en las interacciones e interdependencias tierra-mar.

En segundo lugar, los niveles de jurisdiccién en
el territorio costero-marino no son coincidentes en
situaciones contiguas. Las instituciones de diverso
alcance territorial se solapan en jurisdiccidén sin un
dmbito de coordinacién para la planificacién de estas
interfaces.

En tercer lugar, las escalas o unidades de informa-
cién costero-marina deberfan adaptarse a las unida-
des de planificacién e incorporar indicadores que
permitan monitorear o evaluar interacciones. Las
interacciones pueden variar considerablemente en
términos de su huella a través de las distintas escalas
geogréficas abordadas, dentro de los diferentes con-
textos sociales e institucionales y también a lo largo
del tiempo.

La relevancia de la observacién de las modificacio-
nes y la deteccién de las variables que las producen en
este espacio costero de interface entre el medio terres-
tre y el marino resulta clave para la construccién de
instrumentos de planificacién que incorporen conti-
nuum tierra-agua de manera coordinada.
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Esta lectura integrada de los dmbitos costero-ma-
rino abre un nuevo debate sobre la planificacién de
nuestros territorios. Se hace evidente la necesidad
de un dmbito de coordinacién de la planificacién
espacial de los dmbitos costeros y marinos y de las

zonas de interface entre ambos. La utilizacién de
una perspectiva multidimensional en lo que refiere
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edge currently available about them and their state of integrity / conservation. From the perspective of Integrated Coast-
al Management -recognized by the Uruguayan territorial planning regulations as a conceptual framework to achieve
sustainable development of coastal territories- integrated management recommendations are made to be considered in

the land use planning of the area in relation to specific action criteria for the protection, conservation, research and / or
enhancement of this cultural heritage.

Resumen

El territorio de la cuenca de la Laguna del Sauce -Maldonado, Uruguay- presenta una gran riqueza de bienes culturales,
resultado de las actividades de los hombres y mujeres que han poblado y hecho uso de este espacio desde los tiempos
prehispdnicos hasta nuestros dfas. Sin embargo, hasta la fecha es un patrimonio poco estudiado, escasamente protegido
y muy poco conocido. En la normativa de ordenamiento territorial de Uruguay se reconoce la importancia del patri-
monio cultural como recurso vulnerable a ser protegido. En este sentido el Plan Local de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la Cuenca de Laguna del Sauce, se presenta como una oportunidad para poner en prictica una
metodologia de trabajo que parte de la sistematizacién de la informacién para la identificacién del patrimonio cultural
y paisajistico en forma de inventario primario, para proponer una zonificacién del territorio en relacién al tipo de bie-
nes patrimoniales, al conocimiento cientifico que sobre ellos se dispone en la actualidad y a su estado de integridad/
conservacién. Desde la 6ptica del Manejo Costero Integrado -reconocido por la normativa de ordenamiento territorial
de Uruguay como marco conceptual para alcanzar un desarrollo sostenible de los territorios costeros- a partir de este
diagnéstico, se realizan recomendaciones de gestién integrada a contemplar en el ordenamiento territorial del 4rea de
estudio en relacién a los criterios de actuacién especifica para la proteccién, conservacién, investigacién y/o puesta en
valor de estos bienes culturales.

Palabras clave: patrimonio cultural, ordenamiento territorial, zonificacién

1. Introduccion

El territorio de la cuenca de la Laguna del Sauce
-Maldonado, Uruguay- presenta una gran riqueza
de bienes culturales, resultado de las actividades de
los hombres y mujeres que han poblado y hecho uso
de este espacio desde los tiempos prehispdnicos has-
ta nuestros dias. ~“El patrimonio cultural en su mds
amplio sentido es a la vez un producto y un proceso
que suministra a las sociedades un caudal de recursos
que se heredan del pasado, se crean en el presente y
se transmiten a las generaciones futuras para su be-
neficio. Es importante reconocer que abarca no sélo
el patrimonio material, sino también el patrimonio
natural e inmaterial” (Unesco, 2014: 132). El patri-
monio cultural (en adelante PC) permite enriquecer
el capital social pues fomenta el sentido de perte-
nencia, tanto individual como colectivo, ayudando a
mantener la cohesién social y territorial. El desarrollo
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sostenible en vinculacién con el PC implica por un
lado su proteccién frente a condiciones ambientales
adversas y al dafo intencionado y por otro, su gestién
y renovacién permanente, apostando a su reconver-
sién para que pueda ser relacionado con el presente a
través, entre otras cosas, de un uso adecuado en base
a las exigencias sociales actuales (Ballart & Tresse-
rras,2001; Ballart, 2008). Esta visién del PC desde la
sostenibilidad articula con los preceptos del Manejo
Costero Integrado (en adelante MCI), en el entendi-
do de que la gestién del patrimonio cultural debe as-
pirar a fomentar el desarrollo integral y sostenible de
las poblaciones costeras. Los planteamientos tedricos
y metodolégicos del MCI, entendido como un pro-
ceso continuo, dindmico y multidisciplinario, que
busca integrar diferentes niveles gubernamentales,
comunidad, ciencia e intereses sectoriales y publicos



Caporale & Vallvé

para la elaboracién e implementacién de programas
de proteccién y desarrollo sostenible de los recursos y
ambientes costeros (Arenas y Barragdn, 2012), pue-
den contribuir a lograr una gestién verdaderamente
integrada del patrimonio cultural. Una gestién que
incluya aspectos sociales, ambientales, econémicos y
politicos, tendiendo puentes entre disciplinas y alen-
tando la cooperacién entre distintos sectores (Khak-
zad, 2015). Sin embargo, para el caso de Uruguay, se
dan dos situaciones que no han favorecido el vinculo
entre el MCI y el PC. En primer lugar, el pais no
cuenta con verdaderas politicas de MCI. Aunque “...
se advierten avances significativos en materia de gestion
costera (...) con mayor integracion de los diversos nive-
les implicados, nuevas herramientas politicas y legales
disponibles, y un mayor involucramiento de los actores
sociales” (Szephegyi et al., 2020: 27), en general se
trata de politicas con distintos niveles de avance y
grados de incorporacién de la perspectiva del MCI,
primando los enfoques sectoriales de los territorios
costeros (Conde 2014; Szephegyi et al., 2020). Por
otro lado, la dimensién patrimonial ha sido poco ex-
plorada en las propuestas de MCI (Caporale, 2010,
2013; Brum ez al., 2020; Vallvé, 2021), situacién que
va en concordancia con la tendencia a nivel interna-
cional (Callegari & Vallega, 2002; Khakzad, 2015).
Ante esta situacién el marco que propone el ordena-
miento territorial (Ley N° 18.308), se visualiza como
una oportunidad de avanzar hacia una gestién mads
integrada y sostenible de los bienes culturales que
integran este patrimonio.

El ordenamiento territorial
como instrumento de desarrollo del MCI
Desde la normativa de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible (en adelante OT y DS) se reco-
mienda la utilizacién del MCI como estrategia para
abordar las problemdticas costeras. A partir de la pro-
mulgacién de la Ley N°© 18.308 de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, surge un marco
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legal de gestion planificada del territorio a nivel na-
cional, que es definido como las acciones transversa-
les del Estado que tienen por finalidad mantener y
mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integra-
cién social en el territorio y el uso y aprovechamiento
ambientalmente sustentable y democrdtico de los re-
cursos naturales y culturales (Art.3). En lo que tiene
que ver especificamente con el PC, el articulo 7 de la
Ley de OT y DS establece que “las personas tienen
el deber de proteger el medio ambiente, los recursos
naturales y el patrimonio cultural y de conservar y
usar cuidadosamente los espacios y bienes publicos
territoriales”. Los planes locales de OT y DS, previs-
tos en el articulo 17 de la Ley de OT y DS, constitu-
yen actualmente los instrumentos de politica pablica
mds adecuados para abordar la gestion del espacio
costero a escala local sin descuidar la integracion de
ese territorio en otras escalas (departamental, regio-
nal y nacional). Los planes locales normativizan los
usos del suelo, la localizacién de las diferentes acti-
vidades socioeconémicas, servicios, infraestructura y
viviendas, y pueden tener un rol fundamental en la
gestion del PC local. Dentro del dmbito de actuacién
de los planes locales de OT y DS es posible elaborar
instrumentos derivados o complementarios. Para el
caso especifico de la gestién de los bienes y espacios
patrimoniales, inventarios, zonificaciones y planes de
manejo, asi como el diseio de metodologias, proto-
colos y criterios de gestién, se presentan como he-
rramientas muy utiles a la hora de implementar una
conservacién y manejo sostenible de los mismos.
Desde los planes locales se plantea también la crea-
cién de dmbitos de integracién y coordinacién inte-
rinstitucionales y multiactorales, a nivel nacional y
departamental, apuntando a resolver las ineficiencias
creadas por la intervencién publica sectorial sobre las
politicas territoriales.En este contexto institucional,
normativo y administrativo, este trabajo tiene como
objetivo contribuir a la gestién integral del PC in-
serta en la normativa de OT y DS, en el entendido
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de que la gestién de los bienes patrimoniales cons-
tituye un criterio ordenador de la gestién territorial
sostenible. Los planes locales de OT y DS constitu-
yen una oportunidad de aplicacién de herramientas
conceptuales y metodoldgicas, como son los inventa-
rios y zonificaciones culturales, ya validadas en otros
territorios costeros de Uruguay (Beovide et al., 2014;
Beovide & Caporale, 2000 y 2013, Caporale ez al.,
2016, Echevarria, 2021; Legroni, 2009). Para ello
se aborda el caso del Plan Local de OT y DS de la
Cuenca de Laguna del Sauce, el cual tiene su dmbito
de aplicacién en la cuenca homénima. Se trata de
un complejo y extenso territorio con dreas urbanas,
suburbanas, rur - urbanas y rurales, el cual constituye
la principal reserva de agua dulce del departamento
de Maldonado (Capandeguy, 2020; Steffen & Inda,
2010).

El Plan Local de OT y DS plantea la aspiracién de
coadyuvar y sumarse a los diversos avances que la In-
tendencia de Maldonado, el Comité de Cuenca de la
Laguna de Sauce, el Gobierno Nacional, los Munici-
pios de Pan de Aztcar, Piridpolis y de Maldonado, la
Universidad (CURE), y otras instituciones y actores
organizados en ONGs y en redes, estin realizando
para la mejora de este importante territorio con sus

2. Materiales y métodos

Area de estudio

El dmbito de actuacién del Plan Local de OT y DS
comprende la Cuenca de la Laguna del Sauce, la
cual se extiende entre las Sierras de las Animas y la
Sierra de la Ballena, préxima al litoral del Rio de la
Plata. Dicha drea presenta un mosaico de lomadas y
sierras, la costa de la laguna y las planicies de inun-
dacién y adyacencias en los tramos inferiores de los
principales cursos de agua afluentes. Cuenta ademds
con importantes sectores de humedales caracteriza-
dos por sus atributos paisajisticos y su biodiversidad,
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valores naturales y culturales (Capandeguy, 2020).

A nivel del PC, el Plan Local cuenta como ante-
cedentes con las Directrices Departamentales y Mi-
crorregionales de Ordenamiento Territorial (decreto
3867/2010), donde el patrimonio cultural local es
contemplado previendo que los Programas de Ac-
tuacion Integrada deberdn contemplar diversos im-
pactos entre los que se incluyen aquellos vinculados
al patrimonio cultural, histérico, arqueolégico y
paisajistico. Por otra parte, cuando se define la Mi-
crorregion de la Laguna del Sauce-Portezuelo-Punta
Ballena-Laguna del Diario, se promueve la gestién
del patrimonio en su totalidad, haciendo hincapié en
el patrimonio arquitecténico-paisajistico ya conoci-
do y bajo el amparo de la Ley 14.040 (Monumentos
Histéricos Nacionales). Respecto al patrimonio pai-
sajistico entre 2011 y 2014 se elaboraron las “Pau-
tas Generales de Ordenamiento Paisajistico para el
drea rural e interfases urbanas” de Maldonado que
constituyen la primera propuesta de ordenamiento
paisajistico a escala departamental de Uruguay. Estos
instrumentos han incorporado la proteccién y puesta
en valor del patrimonio cultural en distintos forma-
tos, constituyendo un marco de actuacién relevante
para su gestion.

constituyendo hébitats de diversas especies de aves.
Asimismo, los humedales cumplen un rol importan-
te en la retencién de nutrientes, material en suspen-
sién, agrotdxicos, entre otros. A nivel antrépico en el
drea hay una importante presencia de forestaciones
industriales, de actividades pecuarias y agricolas, y en
menor medida, rur-turisticas. En el cuerpo de agua se
llevan a cabo pesca artesanal y deportes nduticos. La
laguna cuenta, ademds, con la primera playa natural
certificada de América del Sur (Capandeguy, 2020).
La Laguna del Sauce, conformada por un sistema de
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tres lagunas conectadas -del Sauce con 4045 ha.; de
los Cisnes con 205 ha. y del Potrero con 411 ha. -,
posee una superficie aproximada de 43 km?, super-
ficie que aumenta drdsticamente cuando se toma en
cuenta su cuenca, que abarca 707 km*. Desde 1970
abastece de agua potable a mds del 95% de la pobla-
cién fija (140.000 personas) y flotante (aproximada-
mente 400.000 personas en temporada estival) de las
ciudades costeras de Maldonado, Punta del Este, San
Carlos, Piridpolis y sus zonas periféricas (Steffen &
Inda, 2010). Debido a su importancia, en 1989 el
Poder Ejecutivo declaré el drea Paisaje Protegido (de-
creto 367/89) y en 2010 se conformé el Comité de

Nuéva Carrara
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Cuenca de Laguna del Sauce (primera experiencia a
nivel nacional). Pero este sistema acudtico de primor-
dial importancia como recurso hidrico se encuentra
amenazado por la presencia de floraciones algales,
agrotéxicos producto de la explotacién agropecuaria,
hidrocarburos provenientes del aeropuerto ubicado
la costa sur de la laguna y el vertido de lodos de la
usina potabilizadora de agua, instalada en la margen
este (Capandeguy, 2020; Steffen & Inda, 2010).

La historia del uso y ocupacién humana de este
territorio ha dejado una infinidad de vestigios mate-
riales: desde estructuras de piedra de origen indigena
-vichaderos y cairnes-, caleras y caminos de la época

; i
*San Carlos

—_(Portezuelo

| ]
E‘Punta Ballgnel’i'laldonado .

Figura 1. Localizacion de la cuenca de Laguna del Sauce en el Departamento de Maldonado (adaptado de Steffen & Inda, 2010).
Figure 1. Location of the del Sauce Lagoon basin in the Department of Maldonado (adapted from Steffen & Inda, 2010)
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de la Colonia, molinos y cercos de piedra levantados
por inmigrantes europeos, hasta las actuales planta-
ciones de olivos y las explotaciones mineras. Todos
ellos son testimonio de diversas actividades huma-
nas y de las modificaciones que ellas han generado
sobre el entorno a lo largo del tiempo. Su estudio,
proteccién, puesta en valor y divulgacién son la tni-
ca forma de acceder al conocimiento, comprensién
y valorizacién del patrimonio cultural del drea. La
ausencia de investigaciones arqueoldgicas sistemadti-
cas en la cuenca de la Laguna del Sauce, asi como
la escasa informacién a nivel histérico y paisajistico,
se presentan como un desafio para pensar estrategias
para la gestién sostenible de estos bienes culturales y
de los territorios en los que se enmarcan (Caporale y

Vallvé, 2018).
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Metodologia

El hecho de no contar con un registro a nivel de la
administracién publica (local, departamental o na-
cional) de los bienes culturales del 4rea, motivé la ne-
cesidad de sistematizar diferente tipo de informacién
para el drea como primer paso para llevar a cabo un
diagnéstico de situacién y en base a ello proponer una
zonificacién del drea con recomendaciones puntuales
para cada bien y otras de nivel general que apunten
a la gestién integrada del patrimonio de la laguna en
consonancia con el Plan Local de OT y DS.

El relevamiento bibliografico (articulos académi-
cos, publicaciones con informacién histérica del
drea, notas de prensa, informacién en redes sociales),
se complementd con dos salidas de campo. La prime-
ra, en la que se procurd llevar a cabo un acercamiento

Figura 2. Fotogaleria de bienes culturales de la cuenca de la Laguna del Sauce.

Figure 2. Photo gallery of cultural assets of the Del Sauce Lagoon basin.
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al drea de estudio, recorriendo varios puntos identi-
ficados como relevantes a nivel bibliografico y la se-
gunda, mds focalizada en la ciudad de Pan de Aztcar
y su acervo cultural. Asimismo, se llevaron a cabo
entrevistas de tipo semi estructurado (Diaz-Bravo ez
al., 2013) a varios actores locales vinculados al patri-
monio cultural de la cuenca de la Laguna de Sauce y
de la ciudad de Pan de Azicar. La informacién fue
volcada en fichas individuales en donde se incluyeron
los siguientes campos: tipo de bien (prehispdnico,
histdrico, urbano-arquitectdnico, paisajistico, artisti-
co, colecciones de museos); afectacion legal, régimen
de propiedad; ubicacién relativa; padrén, coorde-
nadas, grado de integridad, valoracién patrimonial,
descripcién y antecedentes, uso actual, referentes
locales y bibliografia. El grado de integridad permi-
te evaluar en qué medida se mantienen conservadas
desde el punto de vista fisico las propiedades de los
sitios, explorando el grado de autenticidad y asocia-
cién de la evidencia con respecto a las ocupaciones
humanas del pasado (Molinari, 1998). Respecto de la
valoracién patrimonial, se trabajé con las categorias
propuestas por Ballart (1997): valor histérico, estéti-
co, simbdlico, social, cientifico o de uso. Cada uno
de los bienes patrimoniales identificados se georre-
ferencié generdndose un archivo kmz que posterior-
mente fue levantado en Googlearth a los efectos de
identificar cada punto en el mapa de la cuenca y cuya
ubicacién, junto a la informacién de cada una de las
fichas de andlisis, lo cual permiti6 generar diferentes
Zonas de Gestién Patrimonial. Dicha informacién
georreferenciada se integré como layer temdtico al

it .
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SIG del equipo interdisciplinario responsable del di-
seno del PLOT.

Una segunda etapa consistié en la delimitacién y
caracterizacién de zonas de manejo para todo el terri-
torio en estudio (drea de la cuenca y zona de influen-
cia). La zonificacién generada no sélo contempla
puntos, sino dreas de proteccién, cada una vinculada a
valores agregados (importancia social y/o importancia
cientifica, amenazas antrdpicas y naturales, grados
de proteccién y/o grado de integridad, proyectos de
iniciativa local, potencial turistico, entre otros), a
partir de los cuales se realizan las recomendaciones
de actuaciones prioritarias.

En particular en relacién a la informacién sobre las
ocupaciones prehispdnicas/indigenas del territorio,
el escaso conocimiento a nivel arqueolégico del drea
genera vacios de informacién en varios sectores de la
cuenca. Sin embargo, de esta ausencia de informa-
cién no deben inferirse a priori zonas de baja pre-
sencia o ausencia de sitios arqueolégicos, sino que lo
que indica son zonas de déficit de conocimiento. Por
otro lado, en base a la informacién que se dispone en
la actualidad (datos de aficionados y coleccionistas,
investigaciones arqueoldgicas sistemdticas y estudios
de impacto arqueoldgico en el drea, conocimiento
a nivel arqueoldgico sobre grupos cazadores reco-
lectores de la region), es posible determinar algunas
tendencias en torno a la distribucién espacial de los
sitios arqueoldgicos prehispdnicos y por ende a los
patrones de asentamientos de los grupos de habita-
ron el territorio de la cuenca de la Laguna del Sauce.
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3. Resultados

Inventario de bienes culturales

La informacién se organizé en torno a los siguientes
temas: identificacién y localizacién de puntos de in-
terés patrimonial, caracterizacion (en términos cuan-
titativos, de sus componentes, el entorno ambiental
y territorial en que estin emplazados) y evaluacién
patrimonial (relevancia y estado de conservacién).
En esta oportunidad se presentan los resultados més
significativos. En total se relevaron 45 bienes patri-
moniales. Algunos, por sus caracteristicas, fueron to-
mados como unidad, pero se trata de conjuntos, por
ejemplo, conjuntos de cairnes/vichaderos o de corra-
les de piedra o el conjunto de murales urbanos de la
ciudad de Pan de Azicar. Los bienes patrimoniales
corresponden a las siguientes categorias: bienes ur-
bano-arquitecténicos (n=6); bienes artisticos (n=1),
bienes paisajisticos (n=5), bienes de origen prehis-
pdnico (n=5), bienes de origen histérico —colonial/
primeros afos de visa independiente del pais (n=23),
colecciones de materiales arqueolégicos y de objetos
de la vida cotidiana vinculada a la identidad de la
ciudad de Pan de Aztcar (n=5).

En relacién al grado de proteccién patrimonial, se
relevaron cinco Monumentos Histérico Nacional,
dos bienes prehispancos (el drea arqueoldgica del Ce-
rro de los Burros y la pintura rupestre del cerro Pan
de Aztcar), y tres de tipo urbano arquitecténico y
paisajistico (el trazado urbano de Punta Ballena y el
proyecto original Solana del Mar y la estancia y ar-
boretum Lussich) localizados en el drea de influencia
de la cuenca. A nivel departamental el Molino José
Montanelli, estd declarado Bien de Interés Patrimo-
nial (Intendencia de Maldonado, 2008). La mayoria
de los bienes patrimoniales de la cuenca se encuen-
tran desprotegidos, impidiendo que se desencadene
un proceso de disefo de un plan de manejo de estos
sitios. Es importante destacar que, de acuerdo a la
informacidén relevada, la mayoria de los bienes pa-
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trimoniales se encuentran en predios privados. A su
vez, salvo escasas excepciones (propuesta de visitas de
Mina la Oriental), ninguno de estos bienes tiene un
uso actual vinculado con su valor patrimonial. Am-
bas situaciones, junto al hecho de que la proteccién
a nivel normativo para la mayoria de estos bienes es
muy débil (articulo 14 de la Ley 14.040), los sitia
en un escenario futuro a corto y mediano plazo de
alto riesgo.

De acuerdo a la informacién procedente del releva-
miento bibliografico y de las entrevistas, en la tabla 1
se identifican las amenazas a la integridad del patri-
monio cultural de la cuenca.

Zonificacion para la gestion

A partir de los criterios anteriormente mencionados
se definen las siguientes Zonas de Gestién, las que
incluyen una breve descripcién y caracterizacién de
los bienes culturales, su delimitacion geografica, asi
como pautas bdsicas de manejo y recomendaciones
de actuacidn especificas. (figura 3).

Zona A

Definicion

Es la zona en la que estd probada la existencia de bie-
nes patrimoniales de valor relevante, que han sido
investigados (ya sea por proyectos de investigacién
académica o por Estudios de Impacto Arqueoldgi-
co) o reconocida su importancia patrimonial a nivel
nacional y/o departamental; por lo tanto, se cuenta
con una caracterizacion cronoldgica y cultural de los
mismos.

Descripcion

Zona Al: Incluye sitios prehispdnicos declarados Mo-
numento Histérico Nacional (en adelante MHN)
por la Comisién de Patrimonio Cultural de la Na-
cién (en adelante CPCN) como las pinturas rupes-
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Tabla 1. Tabla 1. Tipo de amenazas que afectan a los bienes culturales de la Cuenca de la Laguna del Sauce. Elaboracién propia.
Table 1. Table 1. Type of threats that affect the cultural assets of the Del Sauce Lagoon basin. Own elaboration
. . Bienes . .
Bienes Bienes . L, . Bienes Bienes
A o Colecciones Urbanisticos L. VA
Prehistéricos Histoéricos B Artisticos Paisajisticos
Arquitecténicos
Canteras™ X X X
Parques edlicos* X X X
Obras de
Infraestructura® X X X X
Agricultura* X X X
Acci6n de
L X X
coleccionistas
Accién de agentes
5 X X X X X
naturales
Reutilizacién** X X
Vandalismo X X X X
Falta de
. X X X X
mantenimiento
Falta de proteccién
x x x X x x
legal
Forestacién* X X X
Desarrollo urbano* X X X
Sustitucién de
. X X
monte nativo
*Estas actividades generan remocién de sedimentos de distinto volumen que pueden afectar bienes patrimoniales actualmente
enterrados.
**Se trata del desmantelamiento de monticulos prehistoricos o estructuras de origen colonial/primeros inmigrantes del drea, para
la reutilizacién de las piedras que los conforman

tres del Cerro Pan de Aztcar (Resolucién 1260/005)
y el Cerro del Burro (Resolucién 249/014); asi como
la localidad arqueoldgica costera del A° Tarariras.
También se incluyen en esta zona las colecciones de
materiales arqueoldgicos privadas pertenecientes a
W. Suédrez y M. Cuadrado.

Zona A2: Incluye sitios histéricos producto de la
fundacién de la ciudad de Pan de Aztcar (caserio de
Rapa, capilla de Nuestra Sra. de los Dolores, edificio
de los catalanes Sancho, Tous y Cervera y cemente-
rio de Pan de Azicar) y de las diversas actividades
productivas en torno a esta ciudad. Se trata de vi-

viendas de personajes ilustres de la ciudad (el museo
Alvaro Figueredo y el museo Religioso Monsefior
Jacinto Vera), ruinas de guardias militares (Guardia
de Pan de Aztcar y Guardia de San Antonio (Seijo,
1931), molinos (M.Cordone y J.Montanelli), caleras
y minas (Mina la Oriental y La Calera del Rey) y
estaciones de AFE (Pan de Azdcar y K110), asi como
sitios de relevancia arquitecténica y urbanistica de-
clarados MHN (Arboretum Lussich, urbanizacién de
Punta Ballenay Solana del Mar). También se incluye
en esta zona la coleccién de materiales histéricos de

D. Rodriguez.
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Figura 3. zonificacién para la gestién de los bienes culturales de la cuenca de la Laguna del Sauce.
Elaboracién propia sobre imagen de Google Earth.
Figure 3. Zoning for the management of cultural property in the Del Sauce Lagoon basin.
Own claboration on Googleearth image

Zona A3: Bienes patrimoniales artisticos de la ciu-
dad de Pan de Aztcar como los murales urbanos de
artistas como Pdez Vilaré y Tola Invernizzi, los cuales
representan temas como el tango y el candombe y
personajes como Fontanarrosa y el indio Miguel, per-
sonaje emblemadtico de la ciudad.

Zona A4: Bienes paisajisticos como el tramo del
camino del Arco del Sol, ruta panordmica N°60,
mirador las Cumbres en sierra Ballena, paisajes pro-
ductivos de olivares y vides, y el Parque Zorrilla de la
ciudad de Pan de Aztcar.

Actuaciones recomendadas

En esta zona de proteccion patrimonial no se podrdn
realizar actividades de alteracién del suelo y de estruc-
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turas en pie sin previa autorizacién a las autoridades y
profesionales vinculados a la gestién del Patrimonio
Cultural. Remitiendo a la institucién competente
una solicitud para que se incluya la obligatoriedad
de evaluacién de impacto ambiental a los empren-
dimientos que se presenten para ser desarrollados
en ese territorio, en aplicacién de la ley 16.466. Son
dreas de prioridad para la investigaciéon cientifica
y la preservacién in situ, por lo cual es aconsejable
aplicar categorias de proteccién patrimonial (MHN
y Bienes de interés departamental), que constituyen
un instrumento de proteccién especifico para bienes
culturales en la cuales las instituciones nacionales y
departamentales tienen competencias. Estimular la
recuperacién y conservacién de murales al aire libre,
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los acervos y edificios de museos (ICOMOS 2003)
Generar incentivos tributarios para la recuperacién
de fachadas o edificaciones de particulares. Mejora
de equipamiento urbano y cartelerfa, promoviendo
proyectos de puesta en valor de estos bienes. Propi-
ciar los estudios e investigaciones sobre el patrimonio
arqueoldgico y cultural del territorio.

Zona B

Definicion

Es la zona donde estd probada la existencia de bienes
patrimoniales, pero se requiere de la verificacién de
su importancia histérica, arqueoldgica y/o patrimo-
nial, asi como su estado de integridad. Los puntos de
interés que definen esta zona han sido incorporados
al inventario de la cuenca y presentan una caracteri-
zacién cronoldgica y cultural preliminar.

Descripcion

Zona BI: Se refiere a los sitios prehispdnicos (amon-
tonamientos de piedras: cairnes/vichaderos y sitios
superficiales) localizados en Sierra de las Animas, Ce-
rro Tupambaé, Cerro Betete y Sierra Ballena. Colec-
ciones de material arqueolégico prehispdnico de G.
Aznares y E. Rueda.

Zona B2: También integran esta zona los sitios histo-
ricos localizados en el entorno de la ruta 60 desde de
la ciudad de Pan de Azicar hasta la Mina la Oriental
(km 37), estructuras murarias, corrales y mangueras
de piedra seca, viviendas rurales, entre otros.

Actuaciones recomendadas

Estos bienes requieren de una evaluacién patrimo-
nial, hasta tanto no se realice la misma deberdn pro-
tegerse de ciertos factores de alteracién antrépicos y
naturales, asi como la implementacién de zonas de
proteccion o dreas de exclusién. No podrin reali-
zarse actividades que impliquen alteracién del suelo
y/o de estructuras en pie sin previa consulta de las
autoridades competentes.
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Zona C

Definicion

Se define como un drea con probabilidad de apari-
cién de vestigios de actividades humanas prehispani-
cas considerando los patrones de localizacién de los
sitios ya identificados en la regién, aunque su ubi-

cacién no se pueda establecer con toda seguridad o
estos pueden aparecer danados.

Descripcion

Se extiende, por el sector adyacente las costas de la la-
guna y cursos de agua de la cuenca (A° Renegado, A°
Sauce, A° Pan de Aztcar y A° El Potrero) Las mismas
se vinculan a posibles asentamientos de poblaciones
prehispdnicas. También se extiende sobre afloramien-
tos rocosos comprendiendo un 4rea de expectativa de
hallazgos de arte rupestre. Los estudios paleoambien-
tales realizados para la Laguna del Sauce han permiti-
do una aproximacién a la dimensién cronoldgica de
los sitios arqueoldgicos circundantes, al correlacionar
su ubicacién planialtimétrica con las diferentes lineas
de borde lagunar a lo largo del tiempo. El modelo
de reconstruccién de la linea de costa propuesto por
Inda (2011) ha permitido ajustar la zonificacién en
lo referente a identificar probables dreas de ocupa-
cién humana. Esto se ve reforzado a nivel de los pa-
trones de asentamiento regionales, ya que el registro
arqueoldgico da cuenta de la ocupacion de las costas
de lagunas, rios y arroyos (Brum, 2011 y Caporale
et al., 2014). Para el drea ademds, algunas crénicas
histdricas apoyan este hecho, por ejemplo, Valdés de
la Vanda en 1600 escribe que “habia alrededor de la
laguna (del Diario) poblaciones de indios ocupando
los bordes de la laguna...” (Seijo, 1999: 218).

La presencia de por lo menos una pintura rupestre
(cerro Pan de Aztcar), junto a la ausencia de investi-
gaciones arqueoldgicas sistemdticas para la cuenca de
la Laguna del Sauce y mds especificamente de inves-
tigaciones sobre arte rupestre, hace necesario prestar
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especial cuidado a la hora de desarrollar emprendi-
mientos que alteren los afloramientos rocosos y su
entorno. Para el 4rea en cuestidn, los afloramientos
rocosos que corresponden al Basamento Cristalino
(Terreno Nico Pérez), y a las llamadas Sierras del
Este, -unidad orogréfica compuesta por sierras re-
dondeadas y cerros de tipo crestados con abundancia
de afloramientos- (Spoturno ez al., 2012), presentan
bochas de tipo granitico, redondeadas debido a la
meteorizacién y la erosién y con superficies lisas que
son el tipo de soporte seleccionado para ejecutar pin-
turas rupestres (Vallvé, 2013).

Actuaciones recomendadas

Se deberfan definir zonas de cautela arqueoldgica las
miérgenes de rios y arroyos, asi como las cimas de
cerros y sierras. Se recomienda realizar una prospec-
cién sistemdtica con el objetivo de identificar posi-
bles sitios arqueolégicos. Hasta tanto no se realicen
estas actuaciones se deberdn implementar Estudios
de Impacto Arqueoldgico para aquellas actividades y
emprendimientos que impliquen alteracién del suelo
y explotacién de afloramientos rocosos como medida
de proteccién del drea. A medida que avance la inves-
tigacién en esta zona se podrd ajustar la valoracién ar-
queoldgica y patrimonial mds detallada de la misma.

Zona D

Definicion

Esta zona ha sido definida como de menor impor-
tancia relativa dado los factores de alteracién antré-
picos que actiian en la misma. Desde el punto de
vista arqueoldgico es una zona de alta probabilidad
de ocurrencia de sitios prehispdnicos, sin embargo,
las urbanizaciones presentes en el drea han afectado
notoriamente el territorio.
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Descripcion
Comprende las dreas de desarrollo urbano: Ocean
Park, La Capuera y Sauce de Portezuelo.

Actuaciones recomendadas

Se propone realizar una prospeccién sistemdtica para
identificar posibles sitios o materiales aislados e in-
tegrarlos al inventario general del 4rea, evaluando su
potencial de informacién de acuerdo al grado de al-
teracion sufrida. En el caso de concretarse las obras
de saneamiento planificadas en estas urbanizaciones,
serd necesario desarrollar un Estudio de Impacto Ar-
queoldgico previo al comienzo de las obras de remo-
cién de suelo.

Zona E

Definicion

Esta zona se refiere a la matriz que conforma el terri-
torio de estudio con escasa informacién que permi-
ta identificar bienes culturales. Sin embargo, de esta
ausencia de informacién no deben inferirse a priori
zonas de baja presencia o ausencia de sitios de interés
cultural, sino que lo que indica son zonas de déficit
de conocimiento.

Actuaciones recomendadas

Se recomienda realizar una prospeccién sistemdtica
con el objetivo de identificar, inventariar y caracteri-
zar los sitios. Hasta tanto no se realicen estas actua-
ciones se deberdn implementar Estudios de Impacto
Arqueoldgico para aquellas actividades y emprendi-
mientos que impliquen alteracién del suelo y estruc-
turas en pie, asi como explotacién de afloramientos
rocosos, como medida de proteccién. A medida que
avance la investigacion en esta zona se podrd ajustar
la valoracién arqueoldgica y patrimonial mds detalla-
da de la misma.
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4, Discusion

El desarrollo de un inventario de bienes patrimonia-
les culturales de la Cuenca de la Laguna del Sauce
permitié generar una linea de base inexistente has-
ta el momento, facilitando el diagnédstico del drea
a nivel patrimonial. Ademds, partiendo de la base
de que los inventarios son un instrumento necesa-
rio para la correcta y eficaz gestion integral del pa-
trimonio (Martinez Celis, 2015; Myers, 2016), esta
caracterizacién del patrimonio cultural de la Cuen-
ca de la Laguna del Sauce debe ser vista como una
herramienta para la toma de decisiones en relacién
a su conservacién, proteccién y puesta en valor. Por
otra parte, el hecho de que los inventarios permiten
comparar bienes culturales a fin de priorizar las in-
tervenciones en aquellos bienes que se encuentren en
riesgo (McCarthy 2013), posiciona al inventario de
Laguna del Sauce como un insumo ineludible a la
hora de prevenir y/o mitigar los efectos de los dife-
rentes tipos de afectaciones identificadas sobre cada
uno de los bienes inventariados. Finalmente, y en lo
que respecta exclusivamente al patrimonio arqueolé-
gico, la ausencia de inventarios a nivel departamental
y nacional ha contribuido a la ineficaz planificacién
y gestién estratégica por parte del estado respecto de
este patrimonio finito y no renovable. En este sen-
tido, el inventario del patrimonio de la Laguna del
Sauce puede aportar al incipiente Inventario Nacio-
nal de Sitios Arqueoldgicos (Garcia, 2020) que estd
siendo llevado a cabo por la CPCN. Es de destacar
que, como cualquier inventario, su actualizacién, re-
visién y ajuste se hace imprescindible para no generar
un documento estdtico que no acompase el avance de
las investigaciones y actuaciones en relacién al patri-
monio local de la Laguna del Sauce. Respecto de los
contenidos del inventario se desprenden tres grandes
apreciaciones:
* Necesidad de llevar a cabo valoraciones patrimo-
niales y de grado de integridad de la mayoria de
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los bienes relevados, pues no se cuenta con datos
publicados/actualizados al respecto.

Necesidad de proteger a nivel legal ciertos ele-
mentos considerados de valor histérico, estético,
simbélico, social, cientifico o de uso (sensu Bal-
lart, 1997). En este sentido, a pesar de la exis-
tencia de bienes culturales que presentan uno o
mds valores (sujetos ademds a diversas amenazas
antrépicas y naturales), la inmensa mayoria no
cuenta con proteccién patrimonial de ningin
tipo (local, departamental o nacional). Este hecho
se agrava cuando a nivel de la administracién y
de los tomadores de decisién, la proteccién de los
bienes culturales en general se centra en aquellos
declarados MHN, mientras que el patrimonio
cultural sin tal estatus recibe menos atencién. En
el caso del patrimonio cultural de la Cuenca de
la Laguna del Sauce se trata de la mayoria de los
bienes identificados. A pesar de esta percepcién
de “panacea de la proteccién” que tiene la figu-
ra de MHN, a nuestro entender presenta varias
debilidades ya que “responde a la 16gica de obje-
tos, sitios arqueoldgicos o paleontolégicos aco-
tados y edificaciones, transformdndose en una
herramienta de gestién sumamente rigida que no
contempla la riqueza, variedad y complejidad de
lo que hoy se consideran recursos patrimoniales.
Asimismo, la figura de MHN resulta inapropiada
para proteger bienes arqueoldgicos de escala ter-
ritorial que integren aspectos naturales y cultura-
les. El proceso burocrdtico que debe recorrer una
intencidon de declaratoria, asi como las formas
por las cuales se inicia la peticién y finalmente
se resuelve, lo convierten en un proceso lento y
centralizado, en el cual la participacién ciudad-
ana no tiene practicamente cabida” (Caporale,
2013). A las debilidades del marco legal vigente,
deben sumarse las acciones de cardcter sectorial
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que en general se dan en torno a la proteccién del
patrimonio sin una estrategia de revalorizacién
del mismo. A nivel de la administracién publica
la ausencia de politicas patrimoniales claras evi-
dencia carencias a nivel conceptual y de instru-
mentos de gestién (ausencia de inventarios, falta
de diversidad de categorias de proteccién que se
apliquen a la riqueza y variedad que actualmente
se reconoce en el patrimonio cultural, falta de
sanciones a las actividades de destruccién, entre
otras).

Necesidad de mitigar/prevenir los efectos de
aquellas forzantes de tipo natural y antrépico de
alta intensidad que tornan sumamente frégil la
conservacion del patrimonio cultural y ponen en
riesgo su integridad. Para el caso del patrimonio
arqueoldgico (tanto prehispdnico como histéri-
co) la amenaza mds importante estd representada
por todas aquellas acciones que afectan el subsue-
lo (obras de infraestructura/ingeniaria, actividad
agricola/forestal, minerfa, expansién urbana).
En menor medida, pero no menos importante,
la recoleccién selectiva de coleccionistas, se vi-
sualiza como otra amenaza ya que destruye el
contexto arqueoldgico de los sitios. Por otro
lado constituye un desafio el poder integrar en
un dialogo de saberes el cocimiento local que
detentan estos actores. El desarrollo sostenible
del patrimonio implica hacer frente a los efec-
tos de las condiciones ambientales adversas y del
dafo intencionado, al mismo tiempo que procu-
rar cuidados y renovacién permanente. Aqui
se hace necesario pensar en politicas y acciones
que garanticen su proteccién y que desafien
“los impactos de la globalizacién, el descuido y
la sobreexplotacion, invirtiendo en procesos de
valorizacién vy revitalizacién que establezcan las
condiciones debidas para que el patrimonio cul-
tural prospere y dé nuevos frutos en el futuro”

(UNESCO, 2014:132).
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Como se mencioné anteriormente, en Uruguay
existen politicas publicas orientadas a integrar la pro-
teccién de los bienes culturales a la planificacién te-
rritorial, sin embargo, desde el dmbito institucional
no existen protocolos o herramientas metodolégicas
para implementar este objetivo. En este contexto,
consideramos que la zonificacién patrimonial pre-
sentada en este trabajo, al marcar pautas de actuacién
al tiempo que integrar informacién de distinto tipo,
resulta en el marco de planes de locales de OT y DS,
mds adecuada como herramienta de manejo del pa-
trimonio y planificacién que los mapas de sitios. No
solo se trata de proteger al patrimonio cultural sino
de desarrollar una gestién sostenible de estos bienes
en el presente. La zonificacién propuesta constituye
una importante herramienta de planificacién ya que
permite integrar indicadores culturales, patrimonia-
les, ambientales y de aplicacion de figuras legales de
proteccidn, asi como de puesta en valor, sintetizando
las caracteristicas mds relevantes de cada zona (En-
dere & Pardo, 2009) Esta propuesta metodoldgica
pretende identificar los vinculos del PC con otras di-
mensiones -conectando dichos bienes a su contexto
fisico-natural, territorial y paisajistico- y vincularlo
con actores locales, politicas publicas y normativas
de proteccién. “O zoneamento ¢ a fase propositiva
onde se pretende definir um “uso projetado” ou “uso
sustentdvel”, a ser obtido com a consolida¢io e ope-
racionalizagao do processo de gestao. Para se definir
estes usos, ¢ necessdrio considerar-se as fragilidades
(vulnerabilidades) e potencialidades do territério e
dos recursos, de forma a orientar e/ou reverter poli-
ticas publicas de estimulo e restri¢do a determinadas
atividades” (Tagliani, 2008: 74). Un proceso de pla-
nificacién para la conservacién del patrimonio cul-
tural disefado previamente permite aplicar criterios
de actuacién fruto de una reflexién y orientados a
alcanzar determinados objetivos y no actuar como
respuesta inmediata a los problemas planteados por
factores externos. Un tema que no es menor cuando
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se trabaja con zonificaciones es aquel referido a las
dreas donde no fue posible identificar bienes patri-
moniales a priori debido a la ausencia de informa-
cién. Para los casos como el de la Laguna del Sauce,
carentes de sistematizaciones respecto del patrimonio
cultural, los vacios de informacién son una realidad.
Sin embargo, se considera una buena practica que
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esas dreas estén también zonificadas y sean fruto de
recomendaciones especificas, ya que los sectores sin
sefalizar se prestan a confusién y se pueden inter-
pretar como sin valor patrimonial y no como lo que

realmente son: dreas del territorio de las que se desco-
noce si existen o no bienes patrimoniales.

5. Recomendaciones de gestion integrada del patrimonio cultural
de la cuenca de Laguna del Sauce en el marco del plan local de OT Y DS

A los efectos de velar porque el patrimonio de la
cuenca de la Laguna del Sauce, finito y no renovable,
no se pierda -teniendo en cuenta la acelerada rapi-
dez de las transformaciones sobre el territorio- y se
transmita a las generaciones futuras, se hace necesa-
rio generar una serie de recomendaciones generales
en clave de MCI que promuevan la gestién, inves-
tigacién, divulgacién, promocién y protecciéon del
patrimonio cultural , complementando las recomen-
daciones especificas que se realizaron para cada zona
identificada.
* Profundizar la investigacién de los bienes cul-
turales: Como ya se sefial6 las investigaciones
a nivel arqueoldgico, antropoldgico, histérico
y paisajistico han sido escasas y puntuales, por
lo tanto, deberia de propiciarse el desarrollo de
programas de investigacién que permitan pro-
fundizar la caracterizacién cultural de esta drea,
asi como estudios sobre la percepcién social de
estos bienes culturales. Ademds del desarrollo de
investigacién académica deberia trabajarse en el
desarrollo de lineas de trabajo de investigacién en
gestion, es decir que se esté en consonancia con
las necesidades de la toma de decisiones con fines
de manejo (uso, proteccién, monitoreo y puesta
en valor).
* Desarrollo de un programa de educacién pat-
rimonial: Teniendo en cuenta las caracteristi-

cas especificas del patrimonio cultural del 4rea,
en relacién a su desvalorizacién como recurso a
preservar, se requiere de un programa de edu-
cacién patrimonial que acompafie las pautas de
manejo de las zonas arqueoldgicas presentadas y
recorra transversalmente las politicas sectoriales,
para alcanzar con éxito la participacién e involu-
cramiento de los distintos actores sociales.

* Desarrollo de programas turismo cultur-
al sostenible: El turismo es una actividad que
puede aportar grandes ventajas a nivel socioeco-
némico y cultural, pero que al mismo tiempo
puede afectar el patrimonio natural y cultural, a
la vez que contribuir a la pérdida de identidad lo-
cal, se hace necesario generar politicas de turismo
que apunten al desarrollo sostenible y al desarrol-
lo local de la cuenca de la Laguna del Sauce.

* Fortalecimiento de la gobernanza Se recomien-
da el trabajo de la temdtica patrimonial en torno
a espacios de participacién de actores publi-
co-privados ya existentes en el territorio como los
Municipios, la Comisién de Patrimonio Depar-
tamental, las Direcciones de Cultura y de Tur-
ismo de la IDM, la Comisién de Cultura de la
Junta, la Comisién de Amigos del Patrimonio de
Pan de Azicar, la Biblioteca y la Casa de la Cul-
tura Municipal Prof. Ricardo Leonel Figueredo,
la Casa de la Cultura y Museo Alvaro Figueredo,
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las comisiones barriales, entre otros. A los efectos
de promover politicas culturales especificas sobre

el patrimonio de la cuenca que sean consensua-
das, articuladas y participativas.

* Desarrollo de Estudios de Impacto Cultur-
al como herramienta de prevencién: La Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental (Ley 16.466)
en su articulo 2 considera como impacto am-

6. Conclusiones

La gestién integrada del PC en Uruguay enfrenta di-
versas dificultades: una ley anticuada y débil, un tra-
tamiento sectorial de la temdtica que no contempla
las relaciones e interdependencias de los fenémenos
fisicos, bioldgicos, sociales y culturales, un MCI atin
incipiente que no se traduce en verdaderos progra-
mas de alcance nacional y en el que la dimensién
cultural no ha sido siempre contemplada. En este
marco, en los ultimos afios se ha desarrollado un
intenso proceso de OT el cual ha incluido al MCI
como estrategia mds adecuada para abordar de forma
holistica el uso sostenible de los territorios costeros
y, por ende, de los recursos naturales y culturales alli
presentes. Este trabajo constituye un ejemplo en este
sentido, pues plantea estrategias y metodologias (in-
ventarios y zonificaciones) que permiten abordar la
especificidad del PC local del drea de la Cuenca de la
Laguna del Sauce, al mismo tiempo que se promueve
su integracién en dmbitos de gestién intersectoriales,
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biental negativo o nocivo a toda alteracién del
medio ambiente causada por las actividades hu-
manas que entre otras cosas, perjudique o dane
las condiciones estéticas o culturales del medio
(Caporale, 2009). Para el caso de la cuenca de
la Laguna del Sauce, la riqueza patrimonial con-
statada, hace imprescindible que se soliciten Es-
tudios de Impacto arqueoldgico, antropoldgico
ylo paisajistico.

interinstitucionales y participativos. Desde la pers-
pectiva de ciclos y érdenes de resultado propuestos
como metodologia de andlisis del proceso de MCI,
los resultados de este proyecto se vinculan con una
de las caracteristicas fundamentales de desarrollo de
un programa MCI: la generacién de informacién de
base actualizada sobre el asunto de manejo que se estd
abordando (Olsen, 2003). Por otro lado, la aproba-
cién del Plan Local de OT y DS de la Cuenca de
la Laguna del Sauce como normativa departamental
(actualmente en proceso), se concibe como un re-
sultado de primer orden en un proceso de MCI. En
tanto los aspectos que hacen a la gestién sostenible
del PC forman parte de dicho plan, una vez tenga
fuerza de ley, se contard con un nivel de compromiso
mayor que el actual por parte de las instituciones de
gobierno departamental y local en relacién a la ges-
tién integral del patrimonio.
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these contaminants has no limiting environmental or anthropogenic factors, which requires special consideration be-
cause of their potential effects on marine and coastal environments.

Resumen

Los micropldsticos son una forma de contaminacién marina, por ello, se debe identificar su presencia en ecosistemas
como las playas, activos ambientales de valor econémico que ofrecen diferentes servicios a la poblacién. El presente
trabajo identifica y clasifica los micropldsticos en 12 playas de tipo urbano, sub-urbanos, rural y natural, ubicadas en los
estados de Colima y Jalisco, México. Se colectaron, analizaron y clasificaron un total de 94 muestras de sedimento en
la linea de pleamar, identificando mediante flotacién e inspeccién visual un total de 12,001 micropldsticos que fueron
clasificados por forma, color y tamano. Los resultados revelan que la presencia de micropldsticos en playas naturales o
rurales con escaso desarrollo o poco accesibles presentan niveles comparables a las urbanas y suburbanas. Esto muestra
que el desplazamiento de estos contaminantes no tiene factores ambientales o antropogénicos limitantes, lo que requiere

especial atencidn ante sus potenciales efectos en los ambientes marinos y costeros.

Palabras clave: playas, micropldsticos, contaminacion.

I. Introduccion

Las playas se definen como depésitos no consolida-
dos de arena y grava a lo largo del litoral y abarcan
aproximadamente 40 % de las costas del mundo
(Moreno-Casasola, 2004; Lara-Lara et a/., 2008). Es-
tos sistemas ofrecen diferentes servicios ambientales a
la poblacién y al ambiente entre los que destacan los
de recreacidn, proteccién contra eventos de tormen-
ta, explotacién de minerales o materiales pétreos, asi
como sitios para la proteccién, anidacién, alimenta-
cién y reproduccién de distintas especies marinas y
aviarias (Enriquez-Herndndez, 2003).

México representa uno de los paises de América
con una linea de costa con 1,122 km en su parte
continental (SEMARNAT, 2016), conformada por
una variedad de ecosistemas costeros, destacando las
costas bajas arenosas (costa del Golfo de México y
Pacifico Sur) o costas mixtas (Pacifico central) y en
menor frecuencia por costas rocosas o acantilados
(Peninsula de Baja California, Colima, Michoacin y
Sinaloa) (Silva et al., 2014).

Las diferentes playas en la Costa del Pacifico Mexi-
cano son destinos turisticos que cada afio son visi-
tadas por miles de turistas que hacen uso de los ser-
vicios ambientales y de infraestructura. Las playas y
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los ambientes costeros constituyen uno de los activos
ambientales socioecolégicos mds importantes a ni-
vel mundial (Grupo de Investigacién de Economia
Ecoldgica, 2016), por ello es relevante reconocer y
monitorear sus condiciones ambientales y por tanto
asegurar una recreacion segura.

En las dltimas décadas, el pléstico y sus derivados se
convirtieron en parte esencial de las actividades coti-
dianas, en donde una gran parte de productos estin
creados a base de estos polimeros sintéticos (Elias,
2015). A pesar de que el pldstico es danino para el
ambiente por su limitada capacidad para degradarse,
su reducido costo de produccién y su practicidad ha
propiciado su produccién y consumo masivo (Avio,
et al., 2017) en todo el mundo.

Cuando no existe una gestién adecuada de estos re-
siduos pldsticos, son transportados hacia la zona cos-
tera y el océano por agentes como el viento, las esco-
rrentias continentales, los sistemas de alcantarillado y
los efluentes de plantas de tratamiento (Ryan ez 4/,
2009; Cézar et al., 2014). Recientemente se ha re-
portado que los residuos plésticos forman el principal
componente de los residuos sélidos presentes en los
ambientes marinos (Rojo-Nieto & Montoto, 2017).
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La acumulacién de pldsticos en los diferentes en-
tornos ambientales ocurre a escala mundial y ha sido
bien documentado incluso en las playas alejadas de la
urbanizacién (Lusher, 2015; De-la-Torre, 2019). Las
condiciones ambientales y dindmicas de las playas
dan lugar a la degradacién y fragmentacién de resi-
duos macropldsticos en tamanos cada vez mds peque-
fios (Williamson ez al., 2019; Ryan, 2015; Gregory
& Andrady, 2003) hasta convertirse en lo que se les
denomina micropldsticos (Ryan ez /., 2009; Barnes
et al., 2009; Lots ez al., 2017).

Los microplésticos, definidos como particulas plds-
ticas con un tamano no superior a los 5mm (Masura
et al., 2015), se encuentran ubicuos en el ambiente
marino sobre la superficie de los océanos, la colum-
na de agua, el fondo marino, las playas y la biota;
y se han clasificado bédsicamente en fibras, espumas,
fragmentos, granulos o esferas, y peliculas (Sdnchez,
2018; Valente ez al., 2019; Liu et al., 2019).

El tema de los micropldsticos tomé gran relevancia
a principios de los anos 70 (Carpenter ez al., 1972;
Gregory, 1977), cuando se comenz6 a estudiar el im-
pacto que generaban al medio ambiente y en parti-
cular a la biota, pues repercuten directamente en la
cadena tréfica al ser confundidos con los alimentos
naturales presentes en el medio, depositindose y acu-
muldndose en el organismo de vertebrados e inver-
tebrados.

Las repercusiones bioldgicas en el organismo de es-
pecies marinas como pdjaros, peces, tortugas, mami-
feros e invertebrados dependen del tamafo de los mi-
cropldsticos disponibles en el ambiente. En un rango
de micrémetros los plasticos son ficilmente ingeridos
y expulsados, mientras que los plisticos de tamafno
nanométrico pueden pasar a través de las membranas
celulares (Lusher, 2015).

Los micropldsticos, por su tamano, resulta dificil
que sean eliminados a través de las campanas de lim-
pieza de playas, por lo que conlleva una mayor acu-
mulacién en los sedimentos por periodos de tiempo
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prolongados (Lavers er al., 2019; Elias, 2015). Por
su parte, Carson et al. (2011) reporta que los micro-
plésticos presentes en los sedimentos, incrementan
su permeabilidad y disminuye la difusividad térmica,
resultando en afectaciones en los procesos depen-
dientes de la temperatura.

Por ejemplo, la incubacién de huevos de tortuga
se genera a 30° C para producir el mismo nimero
de embriones machos y hembras, cuando se pre-
senta presencia de micropldsticos las temperaturas
disminuyen aproximadamente a < 28° C y como
consecuencia todos los embriones se vuelven machos
(Yntema & Mrosovsky, 1982), incluso los huevos
pueden requerir un periodo de incubacién més largo
debido a una mayor permeabilidad en el sedimento.

Las fuentes y origen de los micropldsticos en el
ambiente marino son diversos, pero bdsicamente son
el resultado de la gestién inadecuada de los residuos
pldsticos utilizados en actividades de pesca, acuicul-
tura, agricultura, transporte maritimo, etc., y que por
efectos de la abrasidn, la exposicidn a los elementos
ambientales se fragmentan (Siegfried ez al, 2017;
FAO, 2017; Mazariegos-Ortiz et al., 2020); asimis-
mo por la depositacién accidental de pellets, fabri-
cados especificamente para diferentes productos, o
fibras, que se desprenden de la ropa (denominados
como micropldsticos primarios), transportados por
las descargas de plantas de tratamiento de aguas re-
siduales (Anderson ez al., 2016; Veerasingam ez al.,
2016; Kal¢ikovd et al., 2017).

Existen multiples trabajos que reportan la presen-
cia de microplésticos en estomagos de peces (Davison
& Asch, 2011; Ory ez al., 2018; Romeo ez al., 2015),
mamiferos (Rossi ez al., 2019; Augusto, 2020), inver-
tebrados (Huerta ez 2/, 2017; Huerta et al., 2018), e
incluso recientemente en placentas humanas (Ragusa
et al., 2021). Estas piezas pldsticas fragmentadas tam-
bién acttian como transporte de contaminantes orgs-
nicos persistentes (Rodrigues ez al., 2019; Tang et al.,
2020; Farady, 2019) pues tienen propiedades quimi-
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cas para acumular contaminantes como el DDT vy
los PCBs que actiian como disruptores endocrinos al
introducirse en la cadena tréfica.

Asimismo, el turismo a gran escala ocasiona una
fuerte presién ambiental en los ecosistemas costeros
(Garrido & Lépez, 2010), por lo que diversos autores
(Retama et al, 2016; Xubiao et al, 2016; Shim et
al., 2018; Urban-Malinga ez al., 2020; Stolte et al.,
2015), han mostrado que los micropldsticos se de-
rivan principalmente de las actividades turisticas y
efluentes de hoteles y restaurantes ubicados a lo largo
de las playas y las costas; asi como su origen, presen-
cia, distribucién e impactos (Yntema & Mrosovsky,
1982; Carson er al., 2011; Lusher, 2015; Purca &
Henostroza, 2017; Xubiao ez 4l, 2016; Mazarie-
gos-Ortiz et al., 2020).

2. Materiales y métodos / metodologia

Area de estudio

La costa del Pacifico Mexicano albergan, en particu-
lar las del estado de Colima y Jalisco, con 142 km
y 351 km respectivamente (Martinez, 2018, SE-
MARNAT, 2018) (figura 1), diversos tipos de pla-
yas; urbanas, suburbanas, rurales y naturales. El drea
de estudio comprendié 12 playas: 5 pertenecientes a
la costa de Colima, en el municipio de Manzanillo
(figura 2), y 7 a la costa de Jalisco (una de ellas en
un islote llamado Isla Paraiso), en el municipio de
Cihuatldn y la Huerta (figura 3). Cada una de estas
fue clasificada segtin los servicios que ofrecen, la ac-
cesibilidad, el uso y actividades que se desarrollan en
la zona, de acuerdo con los autores Semeoshenkova
et al. (2016), Vaz et al. (2009) Williams y Micallef
(2009). (tabla 1).

En las playas localizadas en la Bahia de Santiago
y Manzanillo, Colima, se desarrollan actividades re-
creativas y deportivas, algunas de estas playas cuentan
con restaurantes y renta de sombrillas (Sonda de la
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Sin embargo, en México atin son escasos los re-
gistros sobre el tema (Sdnchez, 2018; Retama ez 4l.,
2016; Alvarez-Zeferino et al, 2020; M.P, 2021;
Borges-Ramirez, 2020; Cruz, 2020; Cruz-Salas ez
al., 2020; Cruz, 2017), por lo que es necesario rea-
lizar investigaciones que permitan ampliar el conoci-
miento acerca de la presencia de micropldsticos en las
costas mexicanas. En consecuencia, este trabajo se
planteé con el objetivo de realizar un andlisis en 12
playas clasificadas como urbanas, sub-urbanas, rura-
les y naturales en los estados de Colima y Jalisco para
evaluar la presencia, cuantificacién y diferencia de los
micropldsticos presentes en el sedimento de las dife-
rentes playas de estudio, conformdndose, asi como
una referencia y antecedente en la regién.

Rosa & Rojas, 2020). Estas se caracterizan por ex-
tensiém, arenas claras y oleaje intenso (excepto por
La Boquita) (Silva ez al., 2013; Blanco & Madrid
2004; Quijano ez al., 2006; Silva ez al., 2007). En las
costas de Jalisco ecisten playas recreativas, naturales y
destacando el fenémeno de playas privadas con difi-
cil acceso o sin acceso (Jiménez-Orocio et al., 2014)

(hgura 4).

Métodos

Campanas de campo y colecta de muestras

Las muestras de sedimento se colectaron en época
de secas y de baja afluencia turistica durante el mes
de febrero del 2018, en un transecto de 100 metros
sobre la pleamar y mediante el uso de una pala de
jardin metdlica graduada; para cada playa se colecta-
ron 10 muestras de la capa superficial del sedimento,
(a excepcién de playas que presentaron poca exten-
sién), cada una con un estimado de 100 gramos. Las
muestras fueron puestas en bolsas con cierre rotula-



Torrez-Pérez et al. C O -S TA S

Colima
8 ¥ Jalisco

Area de estudio ' _ ; Leyenda

dColima

Google Earth
A
N
| 100 km |

Figura 1. Ubicacién geogrifica del estado de Colima y Jalisco.
Figure 1. Colima and Jalisco geographic location.
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Cocos
Pefia Blanca
Salagun

Figura 2. Playas de estudio en la costa de Colima.
Figure 2. Colima study beaches locations.
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Playas muestredas en el Estado de Jalisco Leyenda
& Carsyios

#  Melaque

Esmearada
Grande
Ista Pariso

Paraisa

Praya Rosa

Figura 3. Playas de estudio en la costa de Jalisco.

Figure 3. Jalisco study beaches locations.

Tabla 1. Caracteristicas de las playas de estudio.

Table 1. Beaches morph dynamics features.

Playa Tipo Morfodindmica Coordenadas Ul;;:::iﬁ“/
Las Brisas Urbana Intermedia-reflectiva 19°04.617, 104°18.316'
Salagua Urbana Intermedia-reflectiva 19°06.181, 104°20.091"
La Boquita Sub-urbana Disipativa 19°06.406', 104°23.939' Colima
Pena Blanca Natural Intermedia-disipativa 19°07.160', 104°28.683'
El Coco Natural Reflectiva 19°10.209, 104°39.565'
Melaque Sub-urbana Disipativa 19°13.371, 104°42.595'
Grande Natural intermedia-disipativa 19°19.204', 104°56.953'
Careyitos Rural intermedio — reflectiva 19°26.255', 105°01.583'
Rosa Rural Intermedia-disipativa 19°26.656', 105°01.936' Jalisco
Esmeralda Rural Disipativa 19°28.292' -105°03.696'
Paraiso Rural Disipativa 19°28.293', -105 03.557'
Isla Paraiso Natural Intermedia 19°28.665', 105°3.872"

> 212 «




Torrez-Pérez et al.

COSTAS

e - —p
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Figura 4. Micropldsticos identificados en la Fase piloto:

utilizando luz directa: (a) granulé incoloro, (b) fragmento

de textura irregular, (c) granul incoloro con fibras adheridas a su superficie, y comparativa de pelicula

pldstica utilizando (d) luz polarizada y (e) luz directa. .
Figure 4. SMicroplastics identified in the Pilot Phase: using direct light: (a) colorless granules, (b) irregular texture fragment,
(c) colorless granules with fibers adhered to its surface, and comparison of plastic film using (d) polarized light

and (e) direct light.

das con el niimero y punto de muestreo. Asimismo,
se registraron las coordenadas con un posicionador
global GPS Garmin modelo 72H en cada playa de

muestreo.

Anilisis en laboratorio

El andlisis en laboratorio contemplo dos etapas: pi-
loto y ejecucion, ambos métodos partieron de un pre-
tratamiento de las muestras consistente en un pro-
ceso de secado en una estufa durante 48 horas a una
temperatura de 60 °C para eliminar humedad (Besley
et al., 2017). Los micropldsticos identificados fueron
clasificados por forma (esfera, fragmento, fibra, peli-

cula y espuma) y color (rojo, naranja, morado, azul,
negro, gris, marrén, verde, rosa, amarillo, transparen-
te y multicolor). Respecto del tamafio, inicamente se
contabilizan MP de 100pm — Smm.

Etapa prueba piloto

La etapa piloto consistié en una modificacién del
método aplicado por Horton ez al. (2014). Para este
método, de cada muestra de arena seca, se seleccio-
né al azar una porcién de 50 g, la cual es dividida
en fracciones para facilitar la observacién en el mi-
croscopio. La inspeccién visual se realizé a través de
un microscopio esteroscopico marca Wild Heerbrug,
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modelo M75, con luz directa y aumento de 10x, 20x

y 31x. La inspeccién visual simple y con microscopia

de polarizado se realizé sucesivamente en cada por-

cién de muestra.

En la inspeccién visual simple se trabajé con luz
blanca transmitida y reflejada; esta permite observar
la forma y algunas otras caracteristicas que hacen po-
sible la identificacién de la particula; la inspeccién
con luz polarizada se trabaja con polarizadores cruza-
dos, observando los distintos materiales birrefringen-
tes para su identificacién. Los micropldsticos identifi-
cados fueron separados de la matriz utilizando pinzas
metdlicas y colocados en un recipiente marcado con
el nombre de la playa. Las caracteristicas de morfo-
logia y color para cada particula pldstica se anotaron
en una bitdcora.

Etapa de ejecucién

Esta etapa consistié en el andlisis de las muestras con
el método denominado Procedimiento de Operacién
Estandar (SOP, por sus siglas en inglés), propuesto
por Besley ez al. (2017), con el objetivo de mejorar
la comparabilidad entre estudios. Para la determina-
cién de los micropldsticos en los sedimento se aplicé
una separacién por densidad seguido de la inspeccién
visual.

Asi, se preparé una disolucién salina saturada, en
donde se disuelven 359 g de NaCl, grado alimenti-
cio de cocina, en 1 L de agua potable. La mezcla se
agité durante un tiempo aproximado de 48 horas a
600 rpm en un agitador magnético digital de marca
Fisher Scientific™ Isotemp™ a 60°C; acto seguido se
dej6 reposar hasta alcanzar temperatura ambiente.
Posteriormente, para eliminar las impurezas sélidas,
se filtré mediante papel filtro de poro fino a través de
una bomba de vacio EVAR modelo EV-40.
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De cada muestra de arena seca se seleccion al azar
una porcion de 50 g, la cual se mezclé en 200 mL de
disolucién salina saturada (1.2 g/cm’) y se mantuvo
en agitaciéon durante 2 minutos a 600 rpm con agi-
tador magnético, marca Fisher Scientific™ Isotemp™.
La agitacién genera turbidez en la muestra, lo que
requirié un tiempo de asentamiento > 6 horas para
separar los micropldsticos de las MP de arena que se
encontraban suspendidas. El tiempo de asentamien-
to para los sedimentos de tamano medio (-0.2mm a
~0.63mm), requirié un periodo de hasta 24 horas.

Una vez que pasé el tiempo de asentamiento y las
MP de arena precipitaron, la muestra se filtré a tra-
vés de la bomba de vacio usando papel filtro de poro
fino. Los filtros se observaron en el microscopio y los
micropldsticos, con ayuda de pinzas metdlicas, se co-
locaron en recipientes para registrar su forma y color
en una bitdcora. El proceso de agitacién, asentamien-
to y filtrado se repitié 3 veces por muestra, y permitié
recuperar entre el 88% y 100% de los micropldsticos.

Andlisis estadistico

Con el objetivo de evaluar diferencias sobre la canti-
dad de microplisticos entre las diferentes tipologias
de playa se realizé un andlisis de varianza (ANOVA)
de un factor y se llevé a cabo con el programa Ex-
cel 2019. En cuanto a los pardmetros utilizados en la
prueba estadistica, se ha empleado un nivel de signi-
ficacién de o de 0,05 (p < 0,05).

La hipétesis nula (Ho) del presente trabajo indica
que en las diferentes tipologias de playa se presenta
una concentracién similar de micropldsticos, mien-
tras que la hipétesis alternativa (H1) indica que en
playas con diferentes niveles de desarrollo urbano se
encontrard la mayor cantidad y diversidad de micro-
plésticos que en las naturales.
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3. Resultados

Colecta de muestras

La campana de campo para la colecta en playas con-
sistié en 10 muestras con algunas variaciones debido
a la extensién de las playas o el acceso a estas. En
Careyitos se colectaron 6 muestras, en Esmeralda e
Isla Paraiso se recolectaron 2 muestras por cada playa
(una en el extremo izquierdo y otra en el extremo
derecho). En el caso de playa Paraiso, se opté por
tomar una sola porcién de arena en un rango de 0 a
20 c¢m colectando aproximadamente 400 g de arena
para posteriormente analizar diferentes porciones al
azar de una misma muestra.

Resultados generales

Los resultados permiten establecer la presencia de
micropldsticos en todas las muestras de arena. En la
prueba piloto se encontré un total de 358 microplds-
ticos para una sola muestra, mientras que en fase de
ejecucion se registraron un total de 12,001 MP en
282 filtros analizados para 94 muestras. Los micro-
plésticos estuvieron presentes en las 4 tipologias de
playa con variaciones en forma, color y tamafo, sin
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embargo, para este estudio solo se considera la cla-
sificacién por forma y color. En total se analizaron

4,750 g. (4.75 kg) de sedimento seco.

Etapa prueba piloto
En esta etapa y bajo este método se lograron identi-
ficar 358 MP con diversa forma y tamano, para una
muestra de 50 g de arena seca perteneciente a playa
urbana Las Brisas, estimdndose en 7,160 MP por kg
! de sedimento seco analizado. El tipo de microplds-
tico mds abundante fue fragmento (3,820 MP por kg
1 de sedimento seco), seguidos de fibra (2,880 MP
por kg ! de sedimento seco), granulo (400 MP por
kg ' de sedimento seco) y pelicula (60 MP por kg !
de sedimento seco); en esta prueba piloto no se iden-
tificaron micropldsticos de tipo espuma (figura 5).
Los fragmentos y granulos en su mayoria fueron
incoloros, contabilizando 102 y 9 respectivamente
MP en 50 g de sedimento seco. Las fibras son predo-
minantes en color azul (35 MP en 50 g de sedimento
seco) y gris (32 MP en 50 g de sedimento seco). El
color negro, blanco y gris se hizo presente en las 3

_— 40% flamento
m pelicula
fragmento

= granulo

Figura 5. Porcentaje de las diferentes formas microplésticas encontradas en el pilotaje.

Figure 5. Microplastics type percentage classification. Pilot testing.
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peliculas pldsticas identificadas. En total fueron ob-

servadas 12 tonalidades en las 358 MP para una sola
muestra de 50 g de sedimento seco (figura 6).

Etapa de ejecucion

Resultados por tipo de playa

En esta etapa, conforme al método denominado
Procedimiento de Operacién Estindar (SOP, por
sus siglas en inglés), que considera la separacién por
flotacién, permitié establecer una abundancia pro-
medio de 2553.4 + 1895.8 micropldsticos por kg de
sedimento seco. La concentracién mds alta fue de en
la playa urbana Las Brisas con 4,810 MP por kg™ de
sedimento seco, y la més baja fue en la playa natural
Isla Paraiso con 800 MP por kg' de sedimento seco
(tabla 2).

En promedio se encontré una mayor concentracién
de micropldsticos en la tipologia suburbana (3,619 +
2608.2 MP por kg de sedimento seco), seguida de
la urbana (3188 + 2302.4 MP por kg™ de sedimento
seco), la rural (2,107 + 1185 MP por kg' de sedi-
mento seco) y finalmente la natural (1,824 + 866 MP
por kg! de sedimento seco). Las playas que aportaron
la mayor concentracién de micropldstico fueron Las
Brisas (17 %), Boquita (16 %) y Careyitos (13 %)
mientras que en Isla Paraiso (3 %) y Paraiso (4 %) el
MP se presentd en menor cantidad (figura 7).

Clasificacién por forma

Los tipos mds comun de micropldsticos fueron las
fibras (88%) y los fragmentos (9 %) (figura 8). En
Playa Careyitos, De Cocos, Playa Grande, Playa Es-
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meralda, Melaque y La Boquita mds del 90 % de
micropldstico recuperado en cada una pertenece a la
categoria fibra, mientras que los fragmentos domina-
ron en playa las Brisas. Las esferas se registraron en
Las Brisas, Esmeralda, Careyitos, Pefia Blanca y Sala-
gua. En Playa de Cocos, Salagua e Isla Paraiso no se
presentaron espumas, pero su mayor concentracion
fue en Playa Rosa, Las Brisas, Melaque y La Boquita
(figura 9).

Clasificacién por color

En total, se identificaron doce (12) colores en los
micropldsticos colectados (figura 10); domind el azul
con 5397 MP (45 %), gris con 1530 MP (12.7) y
negro con 1432 MP (11.9 %); en menor medida se
registr el morado (122 MP; 1 %), naranja (124 MP;
1 %), verde (161 MP; 1.3 %) y blanco (207 MP;
1.7%); se registraron 4 peliculas y 8 fragmentos va-
riantes de verde, rojo, transparente, negro, gris, blan-
co y marron.

Anilisis de varianza (ANOVA)

El célculo realizado arrojé un valor de P=9.76¢% con
un valor critico para F de 1.9 (tabla 3). Dado que el
valor p < a (0.05) se rechaza la hipétesis nula, la cual
indica que en las diferentes tipologias de playa se pre-
senta una concentracién similar de microplasticos; y
se concluye que existe una variacién significativa en
la cantidad de micropldstico en playas con respecto a
su nivel de desarrollo urbano, aceptando la hipétesis
alternativa.
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Figura 6. Micropldsticos identificados en la fase piloto: luz polarizada: granulo incoloro (a) y fragmentos de textura irregular (b)
y fibras (c), pelicula de pldstico (d). Inspeccién visual: observacién simple.
Figure 6. MMicroplastics identified in the Pilot Phase: polarized light: colorless granule (a) and irregularly textured fragments (b)
and fibers (c), plastic film (d). basic observation.e).
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Tabla 2. Datos generales de las playas muestreadas.
Table 2. General data of the sampled beaches.

1
Playa Tipologia No. de . Rango de ?::[;:1::1:? seco s
muestras Min N
Brisas Urbana 10 115 413 4810 21329
Salagua Urbana 10 36 180 1566 892.0
Boquita Sub-urbana 10 53 606 4576 3454.2
Pena Blanca Natural 10 39 160 1380 700.7
Cocos Natural 10 29 192 2432 986.0
Melaque Sub-urbana 10 71 170 2662 628.6
Grande Natural 10 66 109 1718 374.1
Careyitos Rural 6 150 242 3700 614.8
Rosa Rural 10 42 97 1452 397.5
Esmeralda Natural 114 165 2790 721.2
*Paraiso Rural 41 76 1170 351.2
Isla Paraiso Natural 31 49 800 254.6

Datos obtenidos por cada playa, se incluye:

! ndmero de muestras colectadas y analizadas, el rango minimo y méximo de micropléstico registrados en las muestras de 50 g.
de sedimento seco, el nimero de particulas estimadas por kg-1 de sedimento seco, la desviacion estdndar (s).

*Los resultados pertenecen porciones al azar de una misma muestra.

Data for each beach:

'number of samples collected and analyzed; minimum and maximum range of microplastic recorded in samples of 50 g of dry
sediment; estimated particles per kg-1 of dry sediment; the standard deviation (s).

* Results belong to random portions of the same sample.
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Figura 7. Concentracién de micropldsticos por kg-1 de sedimento seco con error estindar. Donde: 1: Brisas, 2: Salagua,
3: Boquita, 4: Melaque, 5: Careyitos, 6: Rosa, 7: Paraiso, 8: Esmeralda, 9: Isla Paraiso, 10: Pena Blanca, 11: Grande, 12: Cocos.
Figure 7. Microplastic concentration per kg-1 of dry sediment with standard error. Where: 1: Brisas, 2: Salagua, 3: Boquita,
4: Melaque, 5: Careyitos, 6: Rosa, 7: Paraiso, 8: Esmeralda, 9: Isla Paraiso, 10: Pefia Blanca, 11: Grande, 12: Cocos.
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Figura 8. Ejemplo de micropldsticos identificados por flotacién, en donde a) y d) filamento, b) fragmento y ) pelicula.
Figure 8. Microplastics identification. Implementation stage. Flotation: a) and d) filament, b) fragment and ¢) film.
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Figura 9. Resultados de la cantidad de micropldsticos en las playas de estudio. Ntumero de micropldstico encontrado
(en 4.7 kg de sedimento seco) por playa en funcién de su categorfa. La escala del eje Y se encuentra adaptada
al nimero de micropléstico encontrado en cada playa.
Figure 9. Determination of microplastics numbers on beach sites. Number of microplastic identified (in 4.7 kg of dry sediment)
pet beach depending on its category. The Y-axis scale is adapted to the number of microplastics identified on each beach.
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Figura 10. Concentracién porcentual de micropldstico por color.
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Figure 10. Microplastics color percentage classification.
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Tabla 3. Andlisis de varianza de un factor.
Table 3. Analysis of variance of one factor.
Grupos Cuenta Suma Promedio Varianza
Urbana 10 2405 240.5 11373.1
10 783 78.3 1989.1
Sub-urbana 10 1331 133.1 987.8
10 2288 228.8 29828.1
Rural 6 1110 185 944.8
10 726 72.6 394.9
4 234 58.5 308.3
Natural 10 690 69 1227.3
10 1216 121.6 2430.26
10 859 85.9 349.8
279 139.5 1300.5
80 40 162
Anilisis de Varianza
T R RO e
cuadrados
Entre grupos 391322.4 11 35574.7 6.56 9.76E-08 1.9
Dentro de los grupos 444338.3 82 5418.7
Total 835660.7 93

4, Discusion

Las muestras provenientes de las 12 playas revelaron
que la presencia de microplasticos en playas natura-
les o rurales, con escaso desarrollo o poco accesibles,
presentan niveles comparables a las urbanas y subur-
banas. Esto muestra que el desplazamiento de estos
contaminantes no tiene factores ambientales o antro-
pogénicos limitantes, lo que requiere especial aten-
cién ante esta dispersién y sus potenciales efectos en
los ambientes marinos y costeros.

Colecta de muestras
La toma de muestras no fue consistente por una serie
de factores externos como la obstruccién de embar-

caciones, el acceso y extensién de las playas, lo que
podria hablarnos de una posible subestimacién de las
mismas, sin embargo, se confirma y verifica la hipé-
tesis de la presencia de estos agentes contaminantes
en las playas. La colecta de sedimentos en la época de
secas y en baja afluencia turistica constituye una con-
tribucién a la comprensién del alcance de la disper-
sién que tiene los desechos pldsticos en el ambiente
costero-marino y sus potenciales efectos.

Lo que se considera un insumo para estrategias de
manejo costero que contemplan la gestién integral
de residuos con un replanteamiento en la generacién
y reemplazo del uso de pldsticos, en especial los de
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una sola ocasién; destacando la participacién en con-

junto de los ciudadanos, las empresas y el gobierno
como una forma de gobernanza ante una problems-
tica ambiental con potenciales efectos en la salud de
la poblacién.

Es importante prestar atencién a los focos de con-
taminacion y tomar en cuenta los espacios tempo-
rales en los que se realizan los estudios, puesto que,
para un espacio temporal de alta afluencia turistica o
de lluvia se esperarfa un mayor aporte de microplds-
ticos en las playas de estudio en la costa de Colima
y Jalisco.

Abundancia de microplasticos

Los micropldsticos se encuentran presentes en el me-
dio ambiente en multiples formas, sin embargo, el
hecho de que los resultados coincidan con investi-
gaciones realizadas en zonas alejadas a la zona de es-
tudio o incluso en diferentes matrices, podria ser un
indicador de la facilidad de dispersién de estas MP
pldsticas y de la predominancia de los micropldsticos
secundarios, que surgen a partir de la degradacién de
pldsticos mds grandes, o las fibras, que surgen de los
textiles sintéticos y redes de pesca.

Etapa piloto

El resultado de esta etapa difiere del trabajo realizado
por Cruz (2017) en la zona de pleamar en playa Las
Brisas, en el que para una sola muestra (50 g de are-
na seca), no se reporta la presencia de fragmentos (la
forma mds abundante en este estudio) y reporta una
mayor cantidad de micropldsticos pellet (1,512 MP),
siendo de las formas menos abundantes en la muestra
de este estudio.

Se infiere que esta diferencia se relaciona con la
omision del conteo de MP transparentes o en colores
claros y opacos para el presente estudio, con la finali-
dad de evitar falsos positivos, sin embargo, la autora
no empled la clasificacion por color, por lo que no
se puede saber si los pellets encontrados tenfan to-
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nalidades artificiales que ayudaran a descartar que se
tratara de falsos positivos.

No obstante, las formas mds abundantes (fibra 40.2
% y fragmentos 53.4 %), coinciden con la investiga-
cién realizada en la cuenca del rio Tdmesis en Reino
Unido (Horton ez al., 2017), en el que se encontrd
una mayor presencia de filamentos (47.4 %) y frag-
mentos (49.3 %) mientras que las peliculas pldsticas
fueron las menos abundantes (3.3 %), al igual que en
esta muestra (0.83 %).

La presencia de los micropldsticos se reporta en di-
ferentes estudios en los diferentes ambientes marinos,
por ejemplo, en Indonesia, Argeswara ez al. (2021)
evalué muestras de agua en una zona de alimentacién
de mantarrayas, a pesar de que su matriz no coincide
con la de este estudio, sus resultados fueron semejan-
tes ya que los fragmentos se portaron como la forma
con mayor abundancia (48 %) y en su mayoria los
micropldsticos fueron transparentes (45.9 %) por lo
que se guarda semejanza.

Nascimiento et al. (2021) estudié sedimentos de
playas con diferentes niveles de desarrollo urbano en
la costa del litoral este de Brasil. El autor obtuvo la
mayor concentracién de micropldstico en una playa
urbana turistica y sus resultados mostraron una simi-
litud en cuanto a las formas mds abundantes (frag-
mentos 85.1 % y fibras 4.3 %), sin embargo, hubo
diferencia en los resultados por color, ya que obtuvo
predominancia en blanco (49.3 %) y azul (30.9 %),
mientras que en el presente estudio fue el transparen-

te (39.1 %) y marrén (14.8 %).

Etapa de ejecucion

Color y forma de los microplésticos

Los colores con mayor abundancia reportados en el
presente estudio coinciden con los reportados en la
ingesta de diferentes especies marinas (azul, blanco,
transparente, gris, amarillento, rojo y negro) (Boer-
ger et al., 2010; Sdnchez, 2018; Xiong ez al., 2019;
Escobar ez al., 2019; Caron et al., 2016; Hidalgo-Ruz
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et al., 2020; M.P ez al., 2021), lo que podria dar pie
a la hipétesis en la que la fauna de la zona local de las
distintas playas podria sufrir una tendencia a confun-
dir los microplésticos presentes en el entorno con su
alimento, sin embargo se requieren investigaciones
que confirmen o nieguen esta teorfa.

El color de los micropldsticos revelé tendencias
similares a los colores encontrados en otras playas
mexicanas (Cruz-Salas et a/., 2020; Sinchez-Garcia,
2016) alejadas de la zona de estudio, e incluso a la de
playas de otros paises (Iannacone ez al., 2019), mien-
tras que la forma con mayor concentracién encontra-
da en este estudio (fibra), se reporta en playas de todo
el mundo con concentracién predominante (Tiwari
et al., 2019; Cruz-Salas et al., 2020; lannacone et al.,
2019). Lo anterior nos indica un posible patrén en
las caracteristicas de los microplésticos presentes en el
entorno marino.

Varios autores confirman que la forma aunada al
color permite descifrar las posibles fuentes de mi-
cropldstico (Cruz-Salas ez al., 2020; Sinchez, 2018;
Rivas & Garelli, 2021). La forma predominante de
micropldstico encontrado en los sedimentos de pla-
yas (fibras) y el color (azul, gris y negro), pueden
estar relacionados a las descargas de los efluentes de
aguas residuales, a la fragmentacién de redes de pes-
ca, cuerdas abandonadas, botellas de agua, llantas y
taparroscas.

Microplastico por tipo de playa

Los resultados obtenidos a través de la metodologia
por flotacién indican la presencia de micropldstico en
las 4 tipologias de playa con variaciones en cantidad,
morfologia y color. La variabilidad de las muestras
se calcul6 con el error estdndar para cada playa y se
obtuvieron valores altos para Boquita, Brisas, Cocos
y Salagua, debido a que se encontraron variaciones
en los rangos de micropldstico analizado en cada
muestra, por ejemplo, en playa Boquita (la playa con
mayor error estdndar) se encontr6 un total de 53 mi-
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cropldsticos para una muestra mientras que para otra
se encontraron 606 micropldsticos.

A pesar de que las concentraciones mds abundantes
se encontraron en la playa urbana Las Brisas, la mayor
concentracion se registrd en la categoria de sub-urba-
na. Esto puede estar relacionado al uso que se le brin-
da a cada playa y al entorno natural que las rodea,
ya que en alguna de ellas existen cauces de arroyos
cercanos que aportan sedimentos, lo que resultaria
en una mayor concentracién para la época de lluvias.
Ademds, segin Retama et al. (2016), Cruz-Salas ez
al. (2020) y Yu ez al. (2016), la acumulacién de las
diferentes formas de micropldsticos se puede derivar
principalmente de actividades turisticas y por efluen-
tes descargados de los hoteles y restaurantes a lo largo
de las playas.

La Boquita y Melaque (sub-urbanas) son playas
con alta demanda turistica, al igual que playa Las Bri-
sas (urbana), por el contrario, a pesar de que Salagua
se encuentra en el ntcleo urbano, esta playa no es de
uso turistico, debido a que su fuerte oleaje no la hace
una playa segura y atractiva para los visitantes, lo que
se relaciona a la ausencia de enramadas en la linea de
costa, en su lugar se encuentran casas de playa y dreas
naturales sin construccién.

La abundancia promedio del presente estudio
(127.6 £ 95 MP por 50 g de sedimento seco), es si-
milar a la encontrada por Pinon-Colin (2019) (135
+ 92 MP kg de sedimento seco), en el que se ana-
lizaron 21 playas y se encontré que la abundancia
de micropldsticos es mayor en las playas urbanas que
en las playas rurales de la Peninsula de Baja Califor-
nia. Respecto a la forma mds abundante, las fibras
obtuvieron un 91% del total de microplastico, muy
similar al del presente estudio, 88 %.

Por otra parte, Alvarez-Zeferino (2020) reporté la
presencia de micropldstico en 33 playas de México
y obtuvo la mayor concentracién en las playas ur-
banas sobre-desarrolladas; la forma mds comtn fue
fragmentos (56 %) y espumas (15 %) con color pre-
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dominante en blanco (23 %) azul (17 %) y verde (17
%). Los resultados de las playas de Colima y Jalis-
co coinciden con predominancia de fragmentos, sin
embargo, los resultados no fueron similares para las
espumas, por otra parte, las tonalidades encontradas
por el autor también se reportan en el presente es-
tudio, a pesar de ello, no son las predominantes, a
excepcidn del azul.

Sénchez (2018) evalué la presencia de microplds-
ticos en peces comerciales, agua y sedimento del
estuario de Tecolutla, Veracruz, los resultados en el
sedimento senalaron un mayor niimero de fibras (52
micropldsticos) y fragmentos (21 micropldsticos) en
600 g de sedimento seco, por lo que se coincide en
los resultados. El autor utilizé la clasificacién por co-
lor y encontré un mayor nimero de micropldsticos
en color negro (45) y azul (5), por lo que se guarda si-
militud en cuanto al color predominante, 45 % para
el azul y 11 % en el negro.

Se podria pensar que solo las playas con diferentes
niveles de desarrollo urbano se encuentran contami-
nadas con micropldstico, sin embargo, los resultados
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obtenidos en este trabajo permiten confirmar la pre-
sencia de estos contaminantes en playas sin modifi-
caciones antropogénicas y lejos de la urbanizacién.
De acuerdo con lo anterior, Pelamatti ez ol (2021),
confirma la presencia de micropldstico en el archipié-
lago de Revillagigedo, el cual se decreté6 como parque
nacional en 2017, encontrando una mayor presencia
de fragmentos (44 %) y fibras (35 %), de manera
similar que en el presente estudio, confirmando asi
la ubicuidad de la contaminacién por micropléstico.
La comparacién de los resultados obtenidos en el
presente estudio coincide con lo reportado en abun-
dancia y formas por distintos autores en diferentes
zonas costeras, siendo las filamentos y fragmentos
los mds presentes, por lo que se podria establecer un
posible patrén entre las formas mds abundantes por
efecto de su origen y composicién. El turismo masivo
es un factor determinante para la contaminacién de
las playas; en las urbanas y sub-urbanas se desarrollan
actividades turisticas y comerciales pueden ser una
parte de la fuente de microplasticos encontrados y el
resto por efecto de su dispersién desde otros sitios.

5. Conclusiones / Consideraciones finales

La investigacién permitié identificar la abundancia
de micropldstico durante la época de secas y en baja
afluencia turistica. La confirmacién de la presencia
de micropldstico en todas las tipologias de playa du-
rante este espacio temporal constituye una impor-
tante contribucién a la comprensién del alcance de
la dispersién que tienen los desechos pldsticos en el
ambiente costero-marino.

El uso de las técnicas de flotacién, luz polarizada e
identificacion visual, como una integracién de pro-
cesos da lugar a una forma accesible para identificar
y clasificar micropldsticos en zonas costeras. Los re-
sultados obtenidos con la aplicacién de estas técnicas
para la clasificacién de micropldsticos, permitié infe-
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rir que existe una mayor abundancia de micropldsti-
co secundario, fibra y fragmento, con color predo-
minante en azul, gris y negro, por lo que las fuentes
mds probables de contaminacién son: redes de pesca,
fibras textiles, tapas de botella y bolsas desechables.

Es importante destacar que los micropldsticos estdn
presentes en todas partes, incluso en aquellas playas
consideradas naturales y, que la abundancia y tipo de
micropldsticos se encuentran relacionados con el tipo
de playa y/o los niveles de actividades antropogéni-
cas en las costas de Colima y Jalisco, como ya se ha
demostrado en diversos estudios, el turismo a gran
escala es un factor determinante para la contamina-
cién de las playas.
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Es importante prestar atencién a los focos de con-
taminacién y tomar en cuenta los espacios tempo-
rales en los que se realizan los estudios, puesto que,
para un espacio temporal de alta afluencia turistica o
de lluvia se esperaria un mayor aporte de contami-

6. Referencias

Alvarez-Zeferino J., Ojeda-Benitez, S., Cruz-Salas, A.,
Martinez-Salvador, C. y Vizquez-Morillas, A. (2020).
Microplastics in Mexican beaches. Resources, Con-
servation and Recycling, 155 (104633). https://doi.
org/10.1016/j.resconrec.2019.104633

Anderson, A.G., Grose, J., Pahl, S., Thompson, R.C,,
Wyles, K.J., 2016. Microplastics in personal care
products: exploring perceptions of environmen-
talists, beauticians and students. Mar. Pollut. Bull.
113: 454-460. https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.
2016.10.048.

Argeswara, J., Gede, 1., Sila, I. y Germanov, E. (2021).
What's in the soup? Visual characterization and poly-
mer analysis of microplastics from an Indonesian
manta ray feeding ground. Marine Pollution Bulle-
tin. Volume 168, 112427. https://doi.org/10.1016/j.
marpolbul.2021.112427

Augusto, A., Tomiob, Y., Rossob, B., Gambarob, A.,
Sfrisob, A., Coramic, E, Rastellid, E., Corinaldesie,
C., Mistria, M. y Munaria, C. (2020). Microplas-
tic accumulation in benthic invertebrates in Terra
Nova Bay (Ross Sea, Antarctica). Environment In-
ternational, 137: 1 — 8. https://doi.org/10.1016/j.
envint.2020.105587

Avio, C. G., Gorbi, S., & Regoli, F. (2017). Plastics and
microplastics in the oceans: From emerging pollutants
to emerged threat. Marine Environmental Research,
128, 2-11. doi: 10.1016/j.marenvres.2016.05.012.

Barnes, D., Galgani, F, Thompson, R., y Barlaz, M.
(2009). Accumulation and fragmentation of plastic
debris in global environments. Philosophical Trans-
actions of the Royal Society of London B: Biological
Sciences, 364: 1985-1998. https://doi.org/10.1098/
rstb.2008.0205

Besley, A., Vijver, M., Behrens, . y Bosker, T. (2017). A
standardized method for sampling and extraction

COSTAS

naci6n para las diferentes zonas de playa. Se requiere
de la participacién en conjunto de los ciudadanos,
las empresas y el gobierno para disminuir significati-
vamente el uso de pldstico, asi como la mejora en la
gestion de los residuos pldsticos y su reciclaje.

methods for quantifying microplastics in beach
sand. Marine Pollution Bulletin. 114(1): 1-7 DOI:
10.1016/j.marpolbul.2016.08.055

Blanco, M. y Madrid, J. (2004). Evaluacién espacio-tem-
poral de la biomasa del fitoplancton y nutrientes en la
costa central de Jalisco y Manzanillo, Colima. Tesis de
Licenciatura. CUCBA, UdeG, Jalisco, 87p.

Boerger, C., M., Lattin, G. L., Moore, S. L., & Moore, C.
J. (2010). Plastic ingestion by planktivorous fishes in
the North Pacific Central Gyre. Marine Pollution Bul-
letin, 60(12):. 2275-2278. https://doi.org/10.1016/j.
marpolbul.2010.08.007

Borges-Ramirez, M. Mendoza-Franco, E., Escalona-Se-
gura, G. y Rendén-vonOsten, ]. (2020). Plastic
density as a key factor in the presence of microplas-
tic in the gastrointestinal tract of commercial fishes
from Campeche Bay, Mexico. Environmental Pollu-
tion. 267 (115659). https://doi.org/10.1016/j.en-
vpol.2020.115659

Caron, A., Thomas, C., Ellen, A., Berry, K., Boyle, S.,
Motti, C. y Brodie, J. (2016). Extraction and iden-
tification of microplastics from sea turtles: method
development and preliminary results. Centre for
Tropical Water & Aquatic Ecosystem Research (Trop-
WATER). Publication 15/52, James Cook University,
Townsville, 37 pp.

Carpenter, E. y Smith, K. (1972). Plastics on the Sargasso
Sea Surface. Science, 175 (4027): 1240-1241. heeps://
doi.org/10.1126/science.175.4027.1240

Carson, H., Colbert, S. Kaylor, M. McDermid, K.
(2011). Small plastic debris changes water movement
and heat transfer through beach sediments. Marine
Pollution Bulletin, 62: 1708-1713. doi:10.1016/j.
marpolbul.2011.05.032

Cozar, A., Echevarria, F, Gonzdlez-Gordillo, J., Irigoien,
X., Ubeda, B., Herndndez-Leén, S., Palma, A., Na-

» 225 «



varro, S., Garcfa-de-Lomas, J., Ruiz, A., Ferndndez-
de-Puelles, M. y Duarte, C. (2014). Plastic debris
in the open ocean. PNAS, 111(28): 10239-10244.
https://doi.org/10.1073/pnas. 1314705111

Cruz, A. (2017). Andlisis comparativo de tres indicadores
de contaminacién en playas recreativas del litoral de
Manzanillo, Colima: Bahfa de Santiago y Bahia de
Manzanillo. Universidad de Colima, Colima. hteps://
www.researchgate.net/publication/354267760_
Analisis_Comparativo_de_tres_indicadores_de_con-
taminacion_en_playas_recreativas_del_litoral_de_
Manzanillo_Colima_-_Tesis_de_licenciatura

Cruz, A. (2020). Evaluacién de la calidad ambiental y
su relacién con la presencia de micropldsticos en
cinco playas mexicanas [Tesis de maestria, Univer-
sidad Auténoma Metropolitana]. http://zaloamati.
azc.uam.mx/bitstream/handle/11191/6843/Evalua-
cion_de_la_calidad_ambiental_Cruz_Salas_A_2020.
pdftsequence=1

Cruz-Salas, A., Alvarez-Zeferino, J., Martinez-Salva-
dor, C. y Enriquez-Rosado, M. Gutiérrez-Ortiz, R.
Vizquez-Morillas, A. y Ojeda-Benitez, S. (2020).
Cuantificacién y caracterizacién de micropldsticos y
residuos solidos urbanos en playa Zipolite, Oaxaca.
Ciencia y Mar, XXIV (71): 3-21. https://www.re-
searchgate.net/publication/341608868

Davison, P. y Asch, R. (2011). Plastic ingestion by meso-
pelagic fishes in the North Pacific Subtropical Gyre.
Marine Ecology Progress Series, 432: 173-180. http://
doi.org/10.3354/meps09142

De-la-Torre, G. (2019). Micropldsticos en el medio ma-
rino: una problemdtica que abordar. Ciencia y Tec-
nologia, 15(4): 27-37. http://revistas.unitru.edu.pe/
index.php/PGM/article/view/2647

Elias, R. (2015). Mar Del Pl4stico: Una Revisién Del
Plstico En El Mar. Revista de Investigacién y De-
sarrollo  Pesquero, 27: 83-105. hetp://hdLhandle.
net/1834/10964

Enriquez-Herndndez, G. (2003). Criterios para Evaluar la
aptitud recreativa de las playas en México: una pro-
puesta metodoldgica. Gaceta ecoldgica, 68, 55-68.
hteps://www.redalyc.org/articulo.oa?id=53906806

Escobar, E., Izquierdo, Y. y Remuzgo, G. (2019). Impacto
de la ingesta de residuos pldsticos en peces. Revista
Kawsaypacha, 4: 79-92. https://doi.org/10.18800/
kawsaypacha.201902.004

» 226 «

Revista Costas, Vol. 3 (1): 207-230. 2021

FAO. (2017). Microplastics in fisheries and aquaculture.
Fisheries and Aquaculture Technical Paper 615.
htep://www.fao.org/3/a-17677¢.pdf

Farady, S. (2019). Microplastics as a new, ubiquitous
pollutant: Strategies to anticipate management and
advise seafood consumers. Marine Policy, 104: 103—
107. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.020

Garrido, M. y Lépez, E. (2010). Consecuencias del tur-
ismo de masas en el litoral de Andalucia (Espafa).
Caderno Virtual de Turismo, Vol. 10, N° 1. hteps://
www.redalyc.org/pdf/1154/115412537010.pdf

Gregory, M. (1977). Plastic pellets on New Zealand beach-
es. Marine Pollution Bulletin, 8(4): 82-84. hteps://
doi.org/10.1016/0025-326X(77)90193-X

Gregory, M. y Andrady, A. (2003). Plastics in the marine
environment en Andrady, A. (Ed.), Plastics and the
Environment, 1 — 747. John Wiley and Sons.

Grupo de Investigacién de Economia Ecolégica. (2016).
Las playas y su gestién sostenible. Universidad Nacio-
nal de Mar del Plata. Facultad de Ciencias Econédmi-
cas y Sociales. https://eco.mdp.edu.ar/institucional/
eco-enlaces/1851-las-playas-y-su-gestion-sostenible

Hidalgo-Ruz, V., Luna-Jorquera, G., Eriksen, M., Frick,
H., Miranda-Urbina, D., Portflitt-Toro, M., Rivade-
neira, M., Robertson, C., Scofield, R., Serratosa, ]J.,
Suazo, C. y Thie, M. (2020) Factors (type, colour,
density, and shape) determining the removal of ma-
rine plastic debris by seabirds from the South Pacif-
ic Ocean: Is there a pattern? Aquatic Conserv: Mar
Freshw  Ecosyst.  1-19.  https://doi.org/10. 1002/
aqc.3453

Horton, A., Svendsen, C., William, R. Spurgeon, D. y
Lahive, E. (2016). Large microplastic particles in sed-
iments of tributaries of the River Thames, UK- Abun-
dance, sources and methods for effective quantifica-
tion. Marine Pollution Bulletin, 114: 218-226. doi:
10.1016/j.marpolbul.2016.09.004.

Huerta, E., Gertsen, H., Gooren, H., Peters, P, Saldnki,
T., van der Ploeg, M., Besseling, E., Koelmans, A.
A.y Geissen, V. (2017). Incorporation of microplas-
tics from litter into burrows of Lumbricus terrestris.
Environmental Pollution, 220: 523-531. http://doi.
org/10.1016/j. envpol.2016.09.096

Huerta, E., Thapa, B., Yang, X., Gertsen, H., Saldnki, T.,
Geissen, V., y Garbeva, P. (2018). Decay of low-den-
sity polyethylene by bacteria extracted from earth-
worm’s guts: A potential for soil restoration. Science



Torrez-Pérez et al.

of The Total Environment, 624: 753-757. http://doi.
org/10.1016/j.scitotenv.2017.12.144

lannacone, J., Huyhua, A., Alvarifio, L., Valencia, E, Prin-
cipe, E, Minaya, D., Ortega, J., Argota, G. y Castafie-
da, L. (2019). Microplsticos en la zona de marea alta
y supralitoral de una playa arenosa del litoral costero
del Pert. 7he Biologist (Lima). 17 (2): 335-346.

Jiménez-Orocio, O., P. Hesp, M. L. Martinez, 1. Espe-
jel y P Moreno-Casasola. (2014). Tipos de dunas.
In: Martinez, M. L., P Moreno-Casasola, 1. Espejel,
O. Jiménez-Orocio, D. Infante-Mata y N. Rodri-
guez-Revelo (eds.). Diagnéstico general de las dunas
costeras de México. Comisién Nacional Forestal.
México, D.E, México. Pp. 1-350.

Kal¢ikovd, G., Ali¢, B., Skalar, T., Bundschuh, M. y Got-
vajn, A.Z. (2017). Wastewater treatment plant efflu-
ents as source of cosmetic polyethylene microbeads
to fresh water. Chemosphere 188: 25-31. https://doi.
org/10.1016/j.chemosphere.2017.08. 131

Lara-Lara, J., Arreola-Lizdrraga, ]., Calderdén-Aguilera,
L., Camacho-Ibar, V., De La Lanza-Espino, G., Es-
cofet, A., Espejel-Carvajal, M., Guzmdn-Arroyo, M.,
Ladah, L., Lépez-Herndndez, M., Meling-Lépez, A.,
Moreno-Casasola, P, Reyes-Bonilla, H., Rios-Jara,
E., y Zertuche-Gonzdlez, J. (2008). Los ecosiste-
mas costeros, insulares y epicontinentales. En Jorge
Soberén, Gonzalo Halffter y Jorge LLorente (Eds.),
Capital Natural de México. Vol. I: Conocimiento
actual de la biodiversidad (pp. 109-134). Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad.

Lavers, J., Dicks, L. Dicks, M. y Finger, A. (2019). Sig-
nificant plastic accumulation on the Cocos (Keeling)
Islands, Australia. Scientific Reports, 9(7102): 1-9.
10.1038/s41598-019-43375-4

Liu, K., Zhang, E, Song, Z., Zong, C., Wei, N. y Li, D.
(2019). A novel method enabling the accurate quan-
tification of microplastics in the water column of
deep ocean. Marine Pollution Bulletin. 146: 462-465.
hteps://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2019.07.008

Lots, E, Behrens, P, Vijver, M., Horton, A., y Bosker, T.
(2017). A large-scale investigation of microplastic
contamination: Abundance and characteristics of
microplastics in European beach sediment. Marine
Pollution Bulletin, 123 (1-2): 219-226. https://doi.
org/10.1016/j.marpolbul.2017.08.057.

COSTAS

Lusher, A. (2015). Microplastics in the Marine Environ-
ment: Distribution, Interactions and Effects en Ma-
rine Anthropogenic Litter (pp. 245-307) Springer
International Publishing. DOI: 10.1007/978-3-319-
16510-3_10

M.P, ]J., S.B., S., Rodriguez — Gonzalez, F., Campos, L.,
Herndndez-Camacho, C. y Sarkarf, S.K. (2021).
Evidences of microplastics in diverse fish species off
the Western Coast of Pacific Ocean, Mexico. Ocean
& Coastal Management. 204: (105544), https://doi.
org/10.1016/j.0cecoaman.2021.105544

Martinez, A. (01 mayo 2018). Litorales de México: Infor-
macién de los litorales en México. Para Todo México.
https://www.paratodomexico.com/geografia-de-mex-
ico/litorales-de-mexico.html

Masura, J., Baker, J., Foster, G. y Arthur, C. (2015). Lab-
oratory methods for the analysis of microplastics in
the marine environment: recommendations for quan-
tifying synthetic particles in waters and sediments.
NOAA Technical Memorandum NOS-OR&R-48.

Mazariegos-Ortiz, C., De los Angeles, M. Carrillo-Ovalle
L., Pereira, R., Costa, M. Meigikos, R. (2020). First
evidence of microplastic pollution in the El Quetzali-
to sand beach of the Guatemalan Caribbean. Marine
Pollution Bulletin, 156(111220): 1-6. https://doi.
org/10.1016/j.marpolbul.2020.111220

Moreno-Casasola, P (2004). Las Playas y Dunas del
Golfo de México. Una visién de la situacién actual
en Caso, M., Ezcurra, E y Pisanty, 1. (Ed.), Diagnos-
tico ambiental del Golfo de México. 1, 491-520.
Instituto Nacional de Ecologia. http://cambiocli-
matico.gob.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/pub-
licaciones/127/435_2004_Diag_ambiental_Golfo_
Mexico.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Nascimiento, I., Cunha P, Machado, L., Riscala, R., Bezer-
ra, E., Silva, A., Sierpe, V. y Nogueira, M. (2021).
Analysis of the occurrence of microplastics in beach
sand on the Brazilian coast. Science of The Total En-
vironment. 771: 144777. https://doi.org/10.1016/j.
scitotenv.2020.144777

Ory, N., Chagnon, C., Felix, E, Ferndndez, C., Ferreira,
J., Gallardo, C., Garcés Ordénez, O., Henostro-
za, A., Laaz, E., Mizraji, R., Mojica, H., Murillo,
V., Ossa, L., Preciado, M., Sobral P, Urbina, M. y
Thiel, M. (2018). Low prevalence of microplastic
contamination in planktivorous fish species from

» 227 <



COSTAS

the southeast Pacific Ocean. Marine Pollution Bulle-
tin, 127: 211-216. http://doi.org/10.1016/j.marpol-
bul.2017.12.016

Pelamatti, T., Rios-Mendoza, L., Hoyos-Padilla, E., Gal-
vdn-Magana, F, De Camillis, R., Marmolejo-Rofri-
guez, A. y Gonzdles-Armas, R. (2021). Contamina-
tion knows no borders: Toxic organic compounds
pollute plastics in the biodiversity hotspot of Revil-
lagigedo Archipelago National Park, Mexico. Marine
Pollution Bulletin. 170: 112623. 1-11. hetps://doi.
org/10.1016/j.marpolbul.2021.112623

Pifion-Colin, T., Rodriguez-Jimenez, R., Pastrana-Corral,
M., Rogel-Hernandez, E. y Wakida, E (2018). Mi-
croplastics on sandy beaches of the Baja California
Peninsula, Mexico. Marine Pollution Bulletin. 63-71.
doi: 10.1016/j.marpolbul.2018.03.055

Purca, S. y Henostroza, A. (2017). Presencia de micro-
pldsticos en cuatro playas arenosas de Perd. Revista
Peruana de Biologia 24 (1): 101 — 106. http://dx.doi.
org/10.15381/rpb.v24i1.12724

Quijano, S., Olivos, A., Gavifo, ]J. y Galicia, M. (2006).
Conservacién y Proteccion de la Tortuga Marina en la
costa de Manzanillo, Colima, durante cuatro tempo-
radas de desove (2001-2004). Los recursos pesqueros
y acuicolas de Jalisco, Colima y Michoacdn, pp. 390-
397. INP-SAGARPA, México

Ragusa, A., Svelato, A., Santacroce, C., Catalano, P, No-
tarstefano, V., Carnevali, O., Papa, E, Rongioletti, A,
Baiocco, F.,, Draghi, S., D’Amore, E., Rinaldo, D.,
Matta, M. y Giorgini, E. (2021). Plasticenta: First
evidence of microplastics in human placenta. Envi-
ronment International. 106274 (146). hteps://doi.
0rg/10.1016/j.envint.2020.106274

Retama, 1., M.P. J., Shruti, V.C., Velumani, S., Sarkar,
S.K., Roy, Priyadarsi D. y Rodriguez-Espinosa, PE
(2016). Microplastics in tourist beaches of Huatulco
Bay, Pacific coast of southern Mexico. Marine Pol-
lution Bulletin, 113 (1-2): 530-535. doi:10.1016/j.
marpolbul.2016.08.053

Rivas, M. y Garelli, O. (10 de marzo 2021). Boell.
Heinrich Béll Stiftung, Ciudad de México. hteps://
mx.boell.org/es/2021/03/10/impacto-de-la-contam-
inacion-por-plasticos-en-la-biodiversidad-y-patrimo-
nio-biocultural

Rodrigues, J., Duarte, A., Santos-Echeandia, J. y Ro-
cha-Santos, T. (2019). Significance of interactions
between microplastics and POPs in the marine en-

» 228 «

Revista Costas, Vol. 3 (1): 207-230. 2021

vironment: A critical overview. Trends in Analytical
Chemistry. 111: 252-260. https://doi.org/10.1016/j.
trac.2018.11.038

Rojo-Nieto, E., y Montoto, T. (2017). Basuras marinas,
pldsticos y micropldsticos: origenes, impactos y con-
secuencias de una amenaza global. Ecologistas en Ac-
cién. (54pp).

Romeo, T., Pietro, B., Peda, C., Consoli, P, Andaloro,
E y Fossi, M. (2015). First evidence of presence
of plastic debris in stomach of large pelagic fish in
the Mediterranean Sea. Marine Pollution Bulletin,
95(1): 358-361. http://doi.org/10.1016/j.marpol-
bul.2015.04.048

Rossi, L., Scherer, L., y Petry, M. V. (2019). First re-
cord of debris ingestion by the shorebird Ameri-
can Oystercatcher (Haematopus palliatus) on the
Southern coast of Brazil. Marine Pollution Bulletin,
138: 235- 240. https://doi.org/10.1016/j.marpol-
bul.2018.11.051

Ryan, P (2015). A Brief History of Marine Litter Re-
search. En Bergmann, M., Gutow, L., Klages, M.,
Marine Anthropogenic Litter. Springer, 1-25. DOI
10.1007/978-3-319-16510-3

Ryan, P, Moore, C., Van Franeker, J., y Moloney, C.
(2009). Monitoring the abundance of plastic debris in
the marine environment. Philosophical Transactions of
the Royal Society of London B: Biological Sciences, 364:
1999-2012. https://doi.org/10.1098/rstb.2008.0207

Sdnchez, L. (2018). Evaluacién de la presencia de micro-
pldsticos en peces comerciales, agua y sedimento del
estuario de Tecolutla, Veracruz. Universidad Auténo-
ma Metropolitana]. https://doi.org/10.24275/uami.
q237hr94;

Sénchez-Garcfa, M., Rangel-Alvarez, N., Beltrdn-Villavi-
cencio. M., Vizquez-Morillas, A. y Alvarez-Zeferino,
J. Separaci6n y caracterizacién de micro-plisticos en
playas mexicanas. (2016). Los residuos sélidos como
fuente de materiales y energia. ISSN 2395-8170 Vol
9, Num. 13, 27-33. https://www.researchgate.net/
publication/329554229

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). (2018). Océanos y mares de México.
México. Gobierno de México. https://www.gob.mx/
semarnat/articulos/oceanos-y-mares-de-mexico

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). (2016). Cuadernos de divulgacion
ambiental. Costas y mares de México. Manejo inte-



Torrez-Pérez et al.

grado con amor. http://biblioteca.semarnat.gob.mx/
janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD002471.
pdf

Semeoshenkova, V., Newton, A., Contin, A. y Greggio,
N. (2016). Development and application of an Inte-
grated Beach Quality Index(BQI). Ocean and Coastal
Management. 143: 74 — 86. DOI: 10.1016/j.oce-
coaman.2016.08.013

Shim, W., Hong, S. y Eo, S. (2018). Marine Microplastics:
Abundance, Distribution, and Composition en Mi-
croplastic Contamination in Aquatic Environments.
1-26. DOI: 10.1016/B978-0-12-813747-5.00001-1

Siegfried, M., Koelmans, A., Besseling, E. y Kroeze, C.
(2017). Export of microplastics from land to sea.
A modelling approach. Water Res. 127: 249-257.
hteps://doi.org/ 10.1016/j.watres.2017.10.011.

Silva, L., Gutiérrez, C., Galeana, L. y Lopez, A. (2007). El
impacto de la actividad turistica en la calidad bacteri-
olégica del agua de mar. Gaceta Ecolégica, nim. 82,
pp- 69-76 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Distrito Federal, México

Silva, L., Gudierréz, C., Pérez, R., Sosa, R. y Magana, S.
(2013). Playas y manejo aptitud recreativa en playas
turisticas de Manzanillo, Colima, México. European
Scientific Journal, 4: 1857 — 7881.

Silva, R., Villatoro, M., Ramos, E, Pedroza, D., Ortiz, M.,
Mendoza, E., Delgadillo, M., Escudero, M., Félix, A.
y Cid, A. (2014). Caracterizacién de la zona costera
y planeamiento de elementos técnicos para la elab-
oracién de criterios de regulacién y manejo sustent-
able. Instituto de Ingenierfa, UNAM. http://cco.gov.
co/docs/ibermar/carac_zcostera.pdf

Sonda de la Rosa, R. y Rojas, A. (2020). La playa como
uso de negocios turisticos en México. Estudio com-
parativo Manzanillo-Puerto Vallarta. Portes, revista
mexicana de estudios sobre la Cuenca del Pacifico,
ISSN 1870-6800 14 (27), 119 — 148

Stolte, A., Forster, S., Gerdts, G. Schubert, H. (2015).
Microplastic concentrations in beach sediments along
the German Baltic coast. Marine Pollution Bulletin,
99 (1-2): 16-229. https://doi.org/10.1016/j.marpol-
bul.2015.07.022

Tang, Y., Rong, J., Guan, X., Zha, S., Shi, W., Han, Y.,
Du, X., Wu, E, Huang, W. y Liu, G. (2020). Immu-
notoxicity of microplastics and two persistent organic
pollutants alone or in combination to a bivalve spe-

COSTAS

cies. Environmental Pollution, 258(113845). https://
doi.org/10.1016/j.envpol.2019.113845

Tiwari, M., Rathod, T., Ajmal, P, Bhangare, R. y Sahu,
S. (2019). Distribution and characterization of mi-
croplastics in beach sand from three different Indian
coastal environments. Marine Pollution Bulletin, 140:
Pages 262-273. https://doi.org/10.1016/j.marpol-
bul.2019.01.055

Urban-Malinga, B., Zalewski, M., Jakubowska, A.,
Wodzinowski, T., Malinga, M., Palys, B. y Dab-
rowska, A. (2020). Microplastics on sandy beaches
of the southern Baltic Sea. Marine Pollution Bulletin.
155: (111170) hetps://doi.org/10.1016/j.marpol-
bul.2020.111170

Valente, T., Sbrana, A., Scacco, U., Jacomini, C., Bian-
chi, J., Palazzo, L., De Lucia, G., Silvestri, C. y Ma-
tiddi, M. (2019). Exploring microplastic ingestion
by three deep-water elasmobranch species: A case
study from the Tyrrhenian Sea. Environmental Pol-
lution. 253: 342-350. https://doi.org/10.1016/j.en-
vp0l.2019.07.001

Vaz, B., Williams, A., Pereira, C. y Phillips, M. (2009).
The importance of user’s perception for beach man-
agement. Journal of Coastal Research. Special Issue
56 Proceedings of the 10th International Coastal
Symposium ICS 2009, Vol. II, The importance of us-
er’s perception for beach management. 1164 — 1168.
d0i:10.2307/25737970

Veerasingam, S., Mugilarasan, M., Venkatachalapathy, R.
y Vethamony, P. (2016). Influence of 2015 flood on
the distribution and occurrence of microplastic pel-
lets along the Chennai coast, India. Marine Pollution
Bulletin. 109, 196-204. https://doi.org/10.1016/j.
marpolbul.2016.05.082

Williams, A. y Micallef, A. (2009). Beach management:
Principles and practice. London. Earthscan. DOI:
10.4324/9781849770033

Williamson, C., Neale, P, Hylander, S., Rose, K.,
Figueroa, E, Robinson, S., Hider, D., Wingberg, S.
y Worrest R. (2019). The interactive effects of strato-
spheric ozone depletion, UV radiation, and climate
change on aquatic ecosystems. Photochemical and
Photobiological Sciences, 3(18): 717-746. hrttps://doi.
org/10.1039/C8PP90062K

Xiong, X., Tu, Y., Chen, X., Jiang, X., Shi, H., Wu, C. y
Elser, J. (2019). Ingestion and egestion of polyeth-

» 229 «



C O S TA S Revista Costas, Vol. 3 (1): 207-230. 2021

ylene microplastics by goldfish (Carassius aurarus):  Yntema, C. y Mrosovsky, N. (1982). Critical periods and

influence of color and morphological features. Heli- pivotal temperatures for sexual differentiation in log-
yon, 5: 12. https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2019. gerhead sea turtles. Canadian Journal of Zoology, 60:
e03063 1012-1016

Xubiao, Y., Jinping, P, Jundong, W., Kan, W. y Shaowu, Yu, Xubiao; Peng, Jinping; Wang, Jundong; Wang, Kan;
B. (2016). Occurrence of microplastics in the beach Bao, Shaowu (2016). Occurrence of microplastics
sand of the Chinese inner sea: the Bohai Sea. Envi- in the beach sand of the Chinese inner sea: the Bo-
ronmental Pollution, 214: 722-730. doi:10.1016/j. hai Sea. Environmental Pollution, 214(): 722-730.
envpol.2016.04.080 doi:10.1016/j.envpol.2016.04.080

» 230 «



Chavarria Zuniga, L., M. de Andrés Garcia, J.
: $ Goémez-Enri. 2021. Delimitation of Urban Areas with
., i = Waterfront: an Application of the Theory of Socio

ecological Coastal Systems. Revista Costas, 3(1): 231-

[t

' 252. doi: 10.25267/Costas1003
= COSTAS
de las NMaciones Linidas ¥

para la Educacion

la Ciencia y la Cultura Mg i, T

welbermar

'Dfrenmc(ncﬁﬂn%'

ISSN 2304-0963
Vol. 3 (1): 231-252. 2021

doi: 10.25267/Costas

Delimitacion de Areas Urbanas

con Frente Costero: Una Aplicacion
de la Teoria de Sistemas Costeros
Socio-Ecoldgicos

Delimitation of Urban Areas with Waterfront:
an Application of the Theory of Socio-Ecological
Coastal Systems

Laura Chavarria Zuiiga', Maria de Andrés Garcia?, Jesus Gomez-Enri’

*e-mail: Ichavarriaz@outlook.com

' Grupo de Gestién Integrada de Areas Litorales Keywords: Coastal cities, Ecosystem-based manage-
Universidad de Cddiz, Espana ment, spatial delimitation, Integrated Coastal Zone
https://orcid.org/0000-0001-8342-843X Management.

2Grupo de Gestién Integrada de Areas Litorales
Universidad de C4diz, Espana Abstract
https://orcid.org/0000-0002-0658-9421 The delimitation of study areas is a basic principle for en-

 Departamento de Fisica Aplicada \(/:ironmental management, especially for the Integra}ted

Universidad de Cadiz, Espafia oastal Zone 'Managen}ent.as well as for u'rl?an planning.

htps://orcid.org/0000-0001-6053-5160 The geographic determination of coastal cities allows the
implementation of Ecosystem-Based Management and a
more comprehensive, sustainable, and resilient approach
that promotes urban biodiversity and the preservation of
natural ecosystems. However, the theory and manage-

ment of coastal areas has historically focused on regional

areas and has not fostered a more localized study of urban
spaces in the Shoreland. Therefore, this research focuses

Submitted: September 2021 on the delimitation of the Urban Shoreland and its rela-
Accepted: November 2021 tionship with the Coastal Uplands according to the theory
Associate Editor: Eleonora Veron of Socio-Ecological Coastal Systems. Additionally, this re-

search used remote sensing techniques for the monitoring

> 23] «



C O S TA S Revista Costas, Vol. 3 (1): 231-252. 2021
of urban expansion and loss of vegetation around the urban ring in the cities of C4diz, Algeciras, Sanltcar de Barrameda
and Conil de la Frontera in the province of Cddiz, Spain. According to the results of this research, the delimitation of

the Urban Shoreland is a fundamental step for the effective monitoring of urban and coastal ecosystems, the implemen-
tation of Ecosystem-Based Management and the Integrated Coastal Zone Management.

Resumen

La delimitacidn de 4reas de estudio es un principio bésico para la gestion ambiental, especialmente para la Gestién Inte-
grada de Areas Litorales, asi como para planes de urbanismo. La determinacién geogréfica de ciudades costeras desde un
enfoque socio-ecoldgico, permite la implementacion de la Gestién Basada en Ecosistemas y un manejo mds integrado,
sostenible y resiliente, que fomente la biodiversidad urbana y la preservacién de ecosistemas naturales. Sin embargo, la
planificacién y gestion de dreas litorales se ha enfocado histéricamente a dreas regionales y no ha fomentado un estudio
mis localizado de espacios urbanos en el Borde Costero. Por lo tanto, esta investigacion se centra en la delimitacién del
Borde Costero Urbano y su relacién con las Tierras Litorales segin la teorfa de los Sistemas Costeros Socio-Ecoldgicos.
Ademis, el uso de técnicas de teledeteccién permite el monitoreo de la expansion urbana y la pérdida de vegetacién
alrededor de los anillos urbanos. El estudio se desarrolla en cuatro ciudades del litoral de la provincia de Céddiz (Espana):
Sanltcar de Barrameda, Cédiz, Conil de la Frontera y Algeciras. Segin los resultados de esta investigacidn, la delimita-
cién del Borde Costero Urbano es un paso fundamental para el monitoreo efectivo de los ecosistemas urbanos y costeros,
la implementacién de la Gestién Basada en Ecosistemas y la Gestién Integrada de Areas Litorales.

Palabras Clave: Ciudades costeras, Gestién Basada en Ecosistemas, delimitacién espacial, Gestién Integrada de Areas
Litorales.

1. Introduccion

Las zonas costeras urbanas

La zona costera representa solo el 4-15% de la su-
perficie terrestre; no obstante, muchas megaciudades
y grandes asentamientos urbanos en todo el mundo
se encuentran en estos espacios de transicién entre la
tierra y el mar o cerca de grandes deltas (Barragdn &
de Andrés, 2015; Von Glasow ez al., 2013). Segiin
Barragin & de Andrés (2015), el 40 % de la pobla-
cién mundial vive en 2.129 ciudades o centros urba-
nos a menos de 100 km de la costa. Otra tendencia
bien conocida es la tasa de crecimiento demografico
acelerado y la alta densificacién en las ciudades y zo-
nas urbanas de las zonas costeras en comparacién con
el interior (Neumann ez 2/, 2015).

El proceso de urbanizacién estd asociado a un pro-
ceso de conurbacién, que consiste en la conexién fi-
sica entre dreas urbanas. Este fenémeno se ha produ-
cido entre pequefas dreas urbanas de la zona costera
durante las dltimas décadas y podria continuar en el
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futuro (Barragin & de Andrés, 2015; de Andrés &
Barragdn, 2017). Como resultado de estas tenden-
cias, la huella urbana se ha incrementado, provocan-
do la pérdida o aislamiento de ecosistemas por la falta
de un plan de desarrollo urbano que tome en cuenta
la conservacién de ecosistemas y el uso sostenible de
los servicios ecosistémicos.

La zona costera ofrece una combinacién de condi-
ciones histéricas, culturales, geograficas y econdmicas
que son atractivas para los asentamientos humanos
como la disponibilidad de agua, recursos renovables
para asentamientos urbanos o actividades industria-
les, servicios paisajisticos y la clasificacién de espacio
publico conferido por el sistema juridico (Barragdn,
2014; Dadon & Oldani, 2017). En consecuencia,
este fendmeno aumenta la migracién costera y el cre-
cimiento de la huella urbana, provocando presiones
en los recursos y ecosistemas costeros que pueden re-
ducir la oferta de servicios ecosistémicos deterioran-



Cgavarria Zufloga, de Andres & Gomez-Enri

do el bienestar humano (Von Glasow ez a/., 2013). La
presencia y el crecimiento de las aglomeraciones ur-
banas requieren un suministro constante de recursos
y bienes para garantizar el bienestar humano (Teeb,
2011). Hasta cierto punto, estos bienes y servicios
pueden importarse de otras regiones o tener sustitu-
tos artificiales, sin embargo algunos servicios ecosis-
témicos son insustituibles, provocando una presién
significativa en los ecosistemas localizados dentro de
zonas urbanas. (Barragdn & de Andrés, 2015; Kre-
mer et al., 2016).

La tendencia del crecimiento urbano en zonas cos-
teras, el crecimiento econdmico y cambio de uso del
suelo en la costa ademds del impacto social, economi-
co y ambiental como consecuencia de estas tenden-
cias ha provocado que el manejo costero se convierta
en una prioridad en las agendas politicas nacionales e
internacionales (Dadon & Oldani, 2017). En el caso
del litoral espanol, el 49 % de la poblacién del pais,
correspondiente a 20,5 millones de personas, vive en
conglomerados urbanos dentro de la zona costera.
Ademds, hay un 24 % de urbanizacién en la zona
costera y un 60 % de artificializaciéon del litoral (de
Andrés et al., 2020; Spanish National Ecosystem As-
sessment, 2014). Otro fenémeno que ha afectado
al territorio espanol es el aumento de dreas urbanas
dispersas asociadas al transporte privado, aumentan-
do las emisiones atmosféricas y ampliando la huella
urbana (Prieto ez 2/, 2017).

La “litoralizacién” es el fenémeno de concentra-
cién de la poblacién en las zonas costeras (Barragan,
2003). Este fenémeno ha presionado y presiona en
la actualidad enormemente la zona costera espanola,
y por tanto, ecosistemas como humedales, marismas
y rios se encuentran en continua degradacién y frag-
mentacién (de Andrés ez al., 2017). La disponibilidad
de servicios proporcionados por estos ecosistemas y
las ganancias econdmicas a corto plazo fomentan los
asentamientos urbanos en estas dreas. Sin embargo,
pronto habra una escasez de recursos necesarios para
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mantener el bienestar humano y danos irreversibles
a los ecosistemas si no se implementan pricticas sos-
tenibles (Spanish National Ecosystem Assessment,
2014).

Bajo estos esquemas, las politicas espafolas han fa-
vorecido el crecimiento costero y urbano en vez del
desarrollo interior y rural (Spanish National Ecosys-
tem Assessment, 2014). En consecuencia, para el
presupuesto de 2017, se asigné al desarrollo de in-
fraestructura el 57 % del presupuesto versus el 7,2
% para la proteccién costera (de Andrés ez al., 2020).

La actividad turistica es también uno de los prin-
cipales impulsores del cambio en la zona costera
espafiola. En el afio 2018, mds de 82,6 millones de
turistas extranjeros visitaron Espana, contribuyen-
do al 12,3 % del PIB y al 12,7 % del empleo total,
convirtiéndose en una de las industrias lideres de la
economia espanola (de Andrés ez al., 2020; Instituto
Nacional de Estadistica, 2019). Estos han provocado
una inversién excesiva en infraestructura urbana en
las zonas costeras para promover el turismo de playay
sol (Prieto & Marinas, 2018). No obstante, la indus-
tria turistica depende en gran medida de los servicios
ecosistémicos, principalmente de los servicios cultu-
rales y de aprovisionamiento. Si estos servicios ecosis-
témicos desaparecieran por el deterioro o destruccién
de los ecosistemas, el impacto econémico del sector
serfa devastador. Un ejemplo de la dependencia de la
industria turistica a los servicios ecosistémicos son las
consecuencias del deterioro ambiental de la laguna
costera del Mar Menor, donde el deterioro ambiental
han alejado a los turistas y las inversiones turisticas
(Prieto et al., 2017; Prieto & Marinas, 2018).

Debido a este aumento de la urbanizacién y la pér-
dida de ecosistemas, las ciudades costeras espafolas
han sufrido un aumento de su vulnerabilidad ante
eventos extremos, especialmente los asociados a fe-
némenos meteorolégicos como inundaciones, ma-
rejadas cicldnicas, sequias y otros peligros naturales.
Ademads, Espana es considerada uno de los paises mds
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vulnerables de la Unién Europea a los efectos del
Cambio Climdtico debido a su posicién geografica y

modelo socio-econémico (Spanish National Ecosys-
tem Assessment, 2014).

El concepto de los sistemas socio-ecoldgicos
para una Gestion Basada en Ecosistemas
(GBE)

Debido a estos fenémenos socio-econémicos que
han afectado a la costa espanola, es necesario conside-
rar un dmbito de actuacién sobre el que afrontar los
retos de gestién desde un enfoque socio-ecoldgico.
Los fundamentos para entender un sistema so-
cio-ecoldgico han sido estudiados y desarrollados por
diferentes autores (Berkes, Folke, 1998; Cumming,
2011; Norberg & Cumming, 2008; Ostrom, 2009),
basdndose en la interaccién de procesos ecolégicos
y sociales, donde es necesaria una gestién adaptati-
va para garantizar el bienestar humano (Cumming,
2011; Norberg & Cumming, 2008). De esta forma,
cuando se integra el concepto del ser humano en
la naturaleza, se atiende al término de sistemas so-
cio-ecolégicos (Berkes, Folke, 1998).

En el litoral espafiol, existen zonas sobre las que se
ha abordado el enfoque socio-ecolégico. Destaca en
este sentido el sistema socio-ecoldgico definido en el
Parque Natural de Donana (Espafa), que considera
el drea declarada como Parque Nacional, asi como
los alrededores que desde una perspectiva ecoldgica,
social y econémica influyen sobre el Parque Natural
(Iglesias ez al., 2017). El sistema socio-ecolégico in-
cluye los ecosistemas protegidos, asi como dreas agri-
colas y asentamientos de poblacién que inciden sobre
el espacio natural.

Aunque la aplicacién de la teorfa de los sistemas
socio-ecoldgicos se estd empleando en zonas coste-
ras concretas, estd menos profundizado el enfoque en
el dmbito urbano, donde existen escasos ejemplos a
escala mundial (de Andrés et /., 2018). Sin embar-
go, considerar este enfoque en las ciudades costeras
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resulta imprescindible para la inclusién de los prin-
cipios de la GBE en el dmbito urbano. Este modelo
de gestion hace énfasis en el manejo de ecosistemas y
por ende, los servicios que proveen para el manteni-
miento y mejora del bienestar humano (Barragdn &
Andrés, 2016) .

Tomando en cuenta todas estas consideraciones
ademds de la necesidad actual de nuevos paradigmas
de GBE, asi como sus requerimientos metodolégicos,
la presente investigacion tiene como objetivo princi-
pal el desarrollo de una herramienta que permita la
delimitacién de ciudades costeras con el fin de pro-
porcionar una técnica geografica efectiva, basada en
la realidad socio-ecolégica urbano costera. Concreta-
mente, la delimitacién se aplicard de forma préctica
a cuatro ciudades de la provincia de Céddiz (Espana).

La aplicacién de este modelo en ciudades costeras
facilitard el desarrollo de planes de urbanismo, planes
de gestién ambiental, desarrollo de politicas puabli-
cas basada en ecosistemas, monitoreo de expansién
urbana e identificacién y evaluacién de ecosistemas
urbanos.

Area de estudio
La provincia de Céddiz se encuentra en el sur de la
peninsula Ibérica, entre el Océano Atldntico y el Mar
Mediterrdneo. El relieve costero de la provincia de
Cédiz es pricticamente plano, tipico de un dmbito
sedimentario, con una plataforma continental ex-
tensa y de pendiente suave. Destaca el estuario del
Guadalquivir, la Bahia de Cadiz y el estrecho de Gi-
braltrar como dreas costeras de elevada riqueza ecol6-
gica y complejidad ambiental (Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2015).
Administrativamente, estd formada por 45 muni-
cipios, agrupados en 6 comarcas (Figura 1), de las
cuales cuatro son comarcas litorales: Costa Noroeste,
Bahia de Cddiz, La Janda Litoral y el Campo de Gi-
braltar. Para esta investigacidn, el drea de estudio se
centrard en los centros urbanos de los municipios de
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Cadiz, Sanltcar de Barrameda, Conil de la Frontera
y Algeciras. Estas ciudades fueron elegidas con los si-
guientes criterios:

* Se encuentran en la costa, especificamente en el

frente costero.

2. Materiales y métodos

La metodologia desarrollada en la presente investiga-
cién sigue el marco conceptual del Sistema Costero
Socio-Ecolégico (CSES) descrito por Barragin y de
Andrés, (2016)some main concepts are analysed and
defined. This is because the Estate and Regional Ad-
ministrations responsibilities use these concepts with

i =

=

* Debe existir representatividad de las cuatro co-
marcas litorales de la provincia.

* Deben tener el mayor nimero de poblacién o la
mayor actividad asociada al litoral de su comarca.

different accuracy. Afterward, different context of
coastal management are studied: technical-scientific
(ecosystem based management, marine spatial plan-
ning para la delimitacién de las dreas de estudio. El
CSES estd formado por una primera categoria que
serfa el Litoral que engloba un espacio mds estrecho

Area de Estudio:
Provincia de Cadiz

Simbologia

B rMunicipalidades seleccionadas
7 provincia de Cadiz

Imagen satelital (google images)

Fuente: Google satelite, Red de Informacion
Ambiental de Andaluca

2020

Figura 1. Area de estudio.

Figure 1. Study area.
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en el drea de intercambio tierra-mar que serfa la Cos-
ta. Ademds, para abordar los procesos de Gestién In-
tegrada de Areas Litorales con un enfoque de GBE,
se considera un drea mds amplia, alejada de la linea de
costa, pero cuyas actividades humanas pueden ejercer
presion sobre la costa y el mar, denominada Zona de
Influencia Litoral. Por tanto, desde el punto de vista
de la delimitacion de las ciudades costeras, se consi-
deran las siguientes unidades geograficas (figura 2) :
¢ Costa: area entre tierra y agua marina. Los even-
tos naturales y fisicos ocurren a gran velocidad
e intensidad. La Costa se subdivide a su vez en
Aguas Costeras, Areas Intermareales y Borde
Costero.

* Litoral: es la zona geogréfica donde la presencia
del mar afecta a las actividades humanas. En el
Litoral se incluye un drea marina denominado
como Aguas Litorales y otra terrestre llamanda
Tierras Litorales.

* Zona de influencia Litoral: es la zona geogrifi-
ca donde las actividades humanas pueden ejer-
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cer presién sobre la costa y el mar. Al igual que
en la franja litoral, existe una zona de influencia
terrestre llamada Tierras de Influencia Litoral y
Costera y una zona marina o Aguas de Influencia
Litoral y Costera.

Esta investigacién se centra en aplicar el concepto
socio-ecoldgico del Borde Costero sobre las cuatro
ciudades de la provincia de Cédiz citadas anterior-
mente. El Borde Costero tiene como referencias geo-
grafica y ecoldgica los campos dunares, acantilados
y cédrcavas, dreas con vegetacién de borde costero y
define como dreas de interés especial a ciudades cos-
teras, equipamientos y grandes infraestructuras (es-
taciones de depuracién de aguas residuales, puertos,
bases navales, canales de navegacién, obras publicas
de defensa costera, etc.), dreas hoteleras y de turismo
balneario, acuicultura, pesca deportiva y dreas indus-
triales de alto impacto (Barragdn & Andrés, 2010).
Para esta investigacién, se enfocard especificamente
en aquellas dreas con alta influencia urbana, es decir,
el Borde Costero Urbano.

Sistema Costero Socio-Ecolégico

Costa

Area entre tierra y agua marina

2

|

Litoral

|

Zona donde el marinfluye en la actividad humana

|

Costa de influencia litoral

|

Zona donde la actividad humana influye en la costa

X

IBurde Custeru" Areas intermareales  Aguas costeras I I Tierras litorales I

Aguas marinas de
influencia litoral y costera

Tierras de influencia
litoral y costera

Areas urbanas con

Municipios 0 municipios
frente al mar D e

en conurbacion con
municipios frente al mar

I Aguas litorales I |

T
v

Municipios en el limite de
la cuenca hidrografica

I Unidades terrestres ” Unidades marinas I

Figura 2. Limites del Sistema Costero Socio-Ecoldgico en ciudades costeras. Fuente: adaptado de Barragédn y de Andrés, (2016).
Figure 2. Limits of the Socio-Ecological Coastal System in coastal cities. Source: adapted from Barragdn and Andrés, (2016)
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Ademds, se aplica el concepto de las Tierras Lito-
rales, abarcando un drea mds alld del limite urbano,
pero cuyas relaciones socio-ecoldgicas hacen que se
deba ser abordada para un avance hacia la GBE. En
este caso, se tomardn los limites municipales de las
dreas de interés, segin la metodologia de Barragin y
de Andrés, (2016).

Desde el punto de vista metodoldgico, la delimita-
cién geografica de cada ciudad se complementa con
una resena sobre las actividades humanas y caracte-
risticas propias de cada una de las ciudades costeras.
La poblacién de las ciudades se calculé con la infor-
macién del Instituto Geografico Nacional (2014),
la cual esta referenciada espacialmente. Informacién
poblacional mds reciente esta reportada por la totali-
dad de los municipios por lo cual no representa un
dato real de la poblacién dentro del Borde Costero
Urbano. En el caso de las Tierras Litorales, se utilizan
los datos poblacionales mds actualizados para cada
uno de los municipios.

El desarrollo cartogrifico se elabora a partir de los
sistemas de informacién geogrifica QGIS y ArcGIS,
a los que se aplican las capas obtenidas del Sistema
de informacién de Ocupacién de Uso del Suelo de
Espana SIOSE (https://www.siose.es/), del Instituto
Geogréfico Nacional del Gobierno de Espafa. Ade-
mds, son analizadas las imdgenes pticas del satélite
Sentinel 2 (programa europeo Copernicus) y el gra-
do de impermeabilidad segtin el Instituto Geografico
Nacional (2014), para establecer la huella urbana y el
limite geografico de cada ciudad o el Borde Costero

COSTAS

Urbano.

Adicionalmente, se utilizardn imdgenes de Sentinel
2 para calcular el Tndice Diferencial de Vegetacién
Normalizado (NDVI, por sus siglas en inglés). El
NDVI es un indicador de la salud y cobertura de la
vegetacién. Mide la relacién entre la reflectancia que
deja la superficie de la banda IR-cercano y la banda
roja. Da valores de -1 a 1. De -1 a 0.199, el indice
indica sin vegetacién, de 0.2 a 0.5, indica vegetacién
baja (matorrales y pastizales), y de 0.501 a 1.0 indica
vegetacion alta (bosque tropical o templado) . Sigue
esta ecuacién (1) (Abutaleb ez 4/, 2020; Hashim ez
al., 2019):

NDVI = NIR — RED )
“ NIR + RED @

De igual manera, se calculard la huella urbana uti-
lizando imdgenes SAR (Synthetic Aperture Radar)
de Sentinel 1 y la herramienta del software SNAP
“Speckle Divergence”. El algoritmo de este softwa-
re permite la extraccion de la huella urbana. (Ima-
ges et al., 2008). Para este indicador datos positivos
(de color blanco) identifica dreas urbanas, mientras
que datos menores a 0 (color negro) representa dreas
sin infraestructura. Las imdgenes también fueron
pre-procesadas segtin los requerimientos de imdgenes
SAR.

Estas técnicas de teledeteccion se utilizaron como
indicadores de la cobertura entre el Borde Costero
Urbano y las Tierras Litorales.
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3. Resultados

La delimitacion socio-ecologica

en el litoral urbano

Los resultados de la investigacién muestran la deli-
mitacién de las ciudades de estudio como un sistema
socio-ecoldgico especifico, utilizando los pardmetros
propuestos por Barragin & de Andrés, (2016).

Para realizar una delimitacién geogréfica segtin los
principios de la GBE se requiere respetar las unida-
des ecosistémicas, es decir no se recomienda dividir
arbitrariamente un ecosistema, como muchas veces
sucede con limites administrativos (Marrs, 2001).

La informacién satelital y cartogréfica analizada ha
permitido delimitar las dreas urbanas sin dividir im-
portantes ecosistemas adyacentes al drea de estudio.
Ecosistemas como campos agricolas, formaciones ar-
boladas, parques, jardines, playas o dunas, entre otros
que han sido delimitados dentro del Borde Costero
Urbano son considerados parte de la ciudad, es decir,
ecosistemas urbanos debido a su cercania espacial y
su influencia en el bienestar humano de los ciudada-
nos, asi como el mismo paisaje de la ciudad. Para rea-
lizar esta delimitacién, limites naturales o antrépicos
como rios o autopistas fueron utilizados como guias
para el proceso de delimitacién.

La figura 3 muestra el grado de impermeabilidad
de las ciudades de estudio. Aquellas dreas mds com-
pactas y con una mayor proporcién de terreno arti-
ficial son las dreas mds impermeables, es decir donde
hay presencia de infraestructura urbana. Como se
puede observar la ciudad de Céddiz esta urbanizada
en su totalidad, mientras que Sanlicar de Barrame-
da, Conil de la Frontera y Algeciras presentan dreas
sin infraestructura, pero rodeadas de edificaciones.
Estos parches dentro de la ciudad son caracteristicos
de una expansién urbana no compacta que ha pro-
vocado una divisién de ecosistemas. Este indicador
permiti6 la definicién del Borde Costero Urbano ya
que representa la densificacién de infraestructura an-
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trépica dentro de las tierras litorales, es decir, permite
localizar y dimensionar las ciudades costeras segtin su
densidad y cobertura actual.

El grado de impermeabilidad se complementa con
la cartografia de los usos del suelo, para obtener los
limites del Borde Costero urbano, es decir, la delimi-
tacién de cada una de las ciudades desde un enfoque
socio-ecoldgico. Para la delimitacién de Tierras Li-
torales se utilizan los limites administrativos muni-
cipales.

Finalmente, en la figura 4 se detallan la delimita-
cién del Borde Costero Urbano y las Tierras Litora-
les. La distincién entre estas unidades es importante
debido a que el Borde Costero se relaciona con el
dmbito propiamente urbano, la ciudad como ele-
mento de planificacién y gestién. Sin embargo, desde
el punto de vista socio-ecoldgico y atendiendo a los
principios de la Gestién Integrada de Zonas Coste-
ras, se debe realizar una identificacién del litoral ur-
bano al completo, es decir, aquellas Tierras Litorales,
fuera del nucleo urbano propiamente dicho, pero
que deben ser consideradas en los procesos de plani-
ficacién y gestion.

En el caso de la ciudad de Cddiz no se pueden aso-
ciar Tierras Litorales al Borde Costero desde el punto
de vista urbano, ya que la ciudad presenta ecosiste-
mas intermareales o marinos en todas sus fronteras
naturales.

La informacién sobre uso del suelo no solo faci-
lita la determinacién de la huella urbana actual, y
por tanto definir el Borde Costero urbano, también
facilita definir el tipo de actividades econdmicas y
ambientales que se dan en la zona. Esto facilita la
promocién de un uso adecuado del espacio urbano
y rural. Ademds de monitorear la evolucién y estado
de ecosistemas naturales en la zona. Como se puede
observar en la figura 5, hay un patrén de localizaciéon
de zonas urbanas cercanas al litoral, seguidas por es-
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Figura 3. Grado de impermeabilidad en las ciudades: a) Sanldcar de la Frontera, b) Cddiz ¢) Conil de la Frontera d) Algeciras.
Figure 3. Degree of impermeability in the cities: a) Sanltcar de la Frontera, b) Cédiz ¢) Conil de la Frontera d) Algeciras.

pacios agricolas en el caso de Sanltcar de Barrameda
y Conil de la Frontera y por parques naturales para
Algeciras.

Ademis, las diferencias en el Borde Costero y las
Tierra Litorales de las ciudades, se obtiene segtin el
porcentaje de usos del suelo en cada caso (figura 6).
Como se puede observar, la mayoria de las zonas
urbanas e industriales se localizan dentro del Borde
Costero urbano, con la notable excepcién de Co-
nil de la Frontera. El aumento de las zonas urbanas
dispersas, urbanizaciones u otros elementos urbanos
fuera del ntcleo histérico en Conil de la Frontera su-

giere un aumento de la expansién urbana resultante
de un crecimiento econémico y turistico en la region.
Un claro ejemplo de un crecimiento urbano fuera del
existente ntcleo es la urbanizacién de Roche, ubica-
da al norte del existente centro urbano.

A continuacidn, se detalla y caracteriza el Borde
Costero Urbano y las Tierras Litorales de las ciudades
costeras de estudio.

Sanltcar de Barrameda

Los limites socio-ecoldgicos del Borde Costero de
Sanltcar de Barrameda indican que la ciudad tiene
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Figura 4. Delimitacién de las Tierras Litorales y Borde Costero a) Sanltcar de la Frontera, b) Cadiz,
¢) Conil de la Frontera d) Algeciras.
Figure 4. Delimitation of Coastal Lands and Coastal Edge a) Sanltcar de la Frontera, b) Cddiz,
¢) Conil de la Frontera d) Algeciras

una extensiéon de 21 km? (figura 5). La poblacién
es de 60,965 habitantes calculada a partir de infor-
macién poblacional GIS (Instituto Geografico Na-
cional, 2014). Por tanto, se puede determinar que la
densidad de poblacién es de 2.903 p/km?, superior al
promedio de la Unién Europea de 112 p/km? (The
World Bank, 2021). El municipio posee una exten-
sion total de 180 Km?* (Instituto Geografico Nacio-
nal, 2014); por lo tanto, el drea urbana supone el
12% del drea municipal.

La ciudad tiene una conexién muy estrecha con
otras dreas urbanas, especialmente Jerez, Sevilla
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y Cédiz. Debido a la necesidad de la poblacién de
servicios primarios como universidades y servicios
hospitalarios y la falta de transporte publico eficien-
te, la principal forma de transporte en Sanltcar de
Barrameda son los vehiculos privados. Por tanto, la
mitad de las emisiones totales de CO, proceden del
transporte (Ayuntamiento de Sanlicar de Barrame-
da, 2017).

Sanltcar de Barrameda es un centro local de ser-
vicios y actividades comerciales del noroeste de la
provincia. Su economia ha cambiado ripidamente
en las tltimas décadas impulsando el turismo de “sol
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Figura 5. Usos del suelo en el Borde Costero Urbano y las Tierras Litorales: a) Sanltcar de la Frontera, b) Cédiz,
¢) Conil de la Frontera, d) Algeciras.
Figure 5. Land uses in the Urban Coastal Border and Coastal Lands: a) Sanltcar de la Frontera, b) Cidiz,
¢) Conil de la Frontera, d) Algeciras.

y playa” sobre las actividades tradicionales de vifiedo
y pesca. No obstante, todavia tiene un uso mixto de
suelo y actividades econdmicas, lo que hace que la
agricultura, la pesca y el turismo sean las tres prin-
cipales actividades comerciales (Ayuntamiento de
Sanltcar de Barrameda, 2017; Consejeria de Obras
Pdblicas y Vivienda, 2011).

El municipio ha mostrado un crecimiento pobla-
cional exponencial en los tltimos afos, provocan-
do un incremento en las 4reas urbanas de la ciudad
(Instituto Nacional de Estadistica, 2019). La zona es
también un claro ejemplo del proceso de litoraliza-

cién que ha sufrido el litoral espanol en las Gltimas
décadas debido al turismo de “sol y playa”, favorecido
por las autoridades nacionales y locales. El crecimien-
to urbano ha sido desorganizado y no planificado,
produciendo pérdida de ecosistemas favoreciendo la
urbanizacién y reduciendo sus dreas verdes urbanas.
Por lo tanto, existen limites poco claros entre dreas
agricolas, industriales y residenciales (Ayuntamiento
de Sanldcar de Barrameda, 2017; Instituto Nacional
de Estadistica, 2019)

Ademis de los elementos propios del 4mbito urba-
no, en las Tierras Litorales correspondientes a San-
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Figura 6. Porcentaje de usos del suelo en el Borde Costero Urbano y Las Tierras Litorales: a) Sanldcar de la Frontera, b) Cadiz,

Figure 6. Percentage of land uses in the Urban Coastal Border and Coastal Lands: a) Sanltcar de la Frontera, b) Cédiz,
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ldcar de Barrameda destacan ecosistemas agricolas y
asentamientos rurales que influyen en el desarrollo
econémico y social de la ciudad (Junta de Andalucia,
2011a). En este sentido, las Tierras Litorales asocia-
das a la Sanltcar de Barrameda tienen una extensién

de 180 km?.

Cadiz
La delimitacién socio-ecolégica del Borde Costero
muestra que la ciudad de Cédiz tiene una extensién
de 7,6 Km?, con una poblacién de 116,979 en 2014
(figura 5). Por tanto, la ciudad tiene una densidad de
15.392 p/km?, una de las mds altas del continente
europeo (Ayuntamiento de Cddiz, 2010; Instituto
Geografico Nacional, 2014; The World Bank, 2021).
El municipio posee una extension total de 12 Km?
(Instituto Geografico Nacional, 2014); por lo tanto,
el drea urbana supone el 63 % del drea municipal.
Este municipio es considerado un centro de servi-
cios y actividades econémicas de la bahia y da empleo
a la poblacién de varias zonas de la comarca. Este
fenémeno provoca la movilizacién de trabajadores
de otros nucleos urbanos, como San Fernando, Puer-
to Real y El Puerto de Santa Maria (Consejeria de
Obras Pablicas y Transportes Secretarfa General de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, 2004).
Debido a las caracteristicas geograficas y topografi-
cas de Cddiz, la ciudad no puede crecer mds. Ademds,
la poblacién ha ido disminuyendo de manera cons-
tante en los tltimos anos (Consejeria de Obras Pabli-
cas y Transportes Secretarfa General de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, 2004; Instituto Nacional
de Estadistica, 2019). La ciudad estd conectada con
tierra firme por el camino histérico a San Fernando
y dos puentes que conectan en Puerto Real. Ademis,
existen ferris publicos con destino a El Puerto de
Santa Maria y Rota (Ayuntamiento de Cédiz, 2010).
Cédiz es una ciudad turistica de “sol y playa” y turis-
mo histérico, pero también tiene actividades indus-
triales esenciales, ubicadas principalmente en la zona

COSTAS
franca. Asimismo, los puertos y marinas industriales,
de pasajeros y pesqueros son una de las principales
actividades econdémicas de la ciudad (Ayuntamien-
to de Cidiz, 2010; Consejeria de Obras Publicas y
Transportes Secretarfa General de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, 2004).

Cédiz tiene zonas portuarias, zonas industriales,
dunas y zonas de playa y, en su mayoria, zona urba-
na, segun el Corine Land Cover (CLC) de la Junta de
Andalucia, (2011).

Conil de la Frontera

La delimitacién socio-ecolégica de Conil de la Fron-
tera muestra una superficie de 3 km” y 136,23 habi-
tantes calculada a partir de informacién GIS sobre
asentamientos poblacionales (figura 5). La densidad
de poblacién es de 4.541 p/km?, superior al prome-
dio de la Unién Europea (Instituto Geografico Na-
cional, 2014; The World Bank, 2021). El municipio
posee una extensién de 87 Km? (Instituto Geografico
Nacional, 2014); por lo tanto, el drea urbana se co-
rresponde con el 3% del drea municipal.

La ciudad tiene una relacién muy estrecha con
otras dreas urbanas importantes de Cddiz, particular-
mente la Bahia de Céddiz. Existe un elevado movi-
miento de poblacién hacia la Bahia de Cadiz debido
a la necesidad de servicios primarios como univer-
sidades y servicios hospitalarios y oportunidades
laborales (Consejeria de Fomento infraestructura y
Ordenacién del Territorio, 2011) Este municipio ha
sufrido cambios importantes en los tltimos afos de-
bido principalmente al impulso del turismo de “sol
y playa” y al sector de la construccién que ha incre-
mentado la litoralizacién de la zona. Los habitantes
sostienen sus medios de vida con servicios primarios
como la pesca y la agricultura, pero esto ha cambiado
para dar espacio a las instalaciones turisticas y los alo-
jamientos de verano (Consejeria de Fomento infraes-
tructura y Ordenacién del Territorio, 2011). Conil
de la Frontera ha demostrado un aumento poblacio-
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nal estable en los dltimos afios (Instituto Nacional de
Estadistica, 2019). Debido a la cercania y las buenas
conexiones de trafico con la Bahfa de Cadiz en coche,
muchos habitantes de esta zona han decidido cam-
biar su residencia a Conil de la Frontera, atraidos por
los bajos precios de la vivienda, lo que ha provocado
un aumento de la poblacién (Consejeria de Fomento
infraestructura y Ordenacién del Territorio, 2011).
Las Tierras Litorales del municipio presentan un drea
extensa de 87 km?, donde se combinan usos rurales y
agricolas con urbanizaciones consolidadas. La ciudad
ha ido expandiéndose, poniendo los ecosistemas en
un riesgo sustancial. Cabe destacar que el municipio
de Conil de la Frontera también es conocido por la
preservacién histérica de los ecosistemas naturales
(que son el principal atractivo del turismo). Sin em-
bargo, la expansién urbana acelerada puede poner en
peligro dreas naturales en la ciudad o sus alrededores
e impactar la composicién urbana (Consejeria de Fo-

mento infraestructura y Ordenacién del Territorio,
2011).

Algeciras
El Borde Costero de la ciudad de Algeciras presen-
ta una superficie de 25,6 km?, segln la delimita-
cién geogrifica que se muestra en la figura 5. Tie-
ne 120,255 habitantes, segin informacién GIS del
Instituto Geografico Nacional (2014); por tanto, la
densidad de poblacién es de 4,697 p/km?, superior
al promedio de la Unién Europea (The World Bank,
2021). El municipio posee una extensién de 87 Km?
(Instituto Geografico Nacional, 2014), lo que su-
pone el 29% del drea municipal. Esta zona de alto
crecimiento urbano posee courbanizacién con los
asentamiento de Los Barrios y la Linea de la Concep-
cién (Consejeria de Fomento infraestructura y Orde-
nacién del Territorio, 2012)

La ciudad tiene una relacién excepcional e histérica
con el territorio britdnico de Gibraltar, ubicado en el
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lado opuesto de la bahia de Algeciras. La ciudad cre-
cié como respuesta al puerto comercial e industrial
del territorio britdnico, y es el puerto mds importante
de Espafa y uno de los puertos mds transitados de
Europa. El puerto es una de las zonas de Espana con
mayores emisiones de CO, provenientes del trans-
porte maritimo (Ayuntamiento de Algeciras, 2001;
Junta de Andalucia, 2011b; Revista de Ingenieria
Naval, 2016).

Debido a la influencia del puerto y al posterior
desarrollo econémico, la zona ha experimentado un
cambio en las actividades industriales y comerciales,
pasando de la agricultura y los servicios primarios a
los sectores industriales y de servicios, provocando la
movilizacién de personas hacia las ciudades, incluida
Algeciras, y por tanto aumentando las dimensiones
del drea urbana (Ayuntamiento de Algeciras, 2001;
Instituto Nacional de Estadistica, 2019).

Algeciras ha sufrido importantes alteraciones en el
paisaje urbano debido al desarrollo econémico y al
crecimiento urbano de la zona costera. La ciudad de-
pende en gran medida de las actividades portuarias e
industriales. Esto no ha evitado que la ciudad sufra
altas tasas de desempleo, presentando una cifra me-
nor que el resto de la regién andaluza (Ayuntamiento
de Algeciras, 2001; Servicio Publico de Empleo Es-
tatal, 2020).

Las Tierras Litorales del municipio suponen una
superficie de 87 Km®. Estos se encuentran princi-
palmente ocupados por la expansién industrial y
residencial, aunque se encuentran ecosistemas de
elevado interés, conservados bajo la figura de Parque
Natural (Parque Natural de los Alcornocales). En
las Tierras Litorales se encuentran, por tanto, eco-
sistemas como bosques, matorrales, pastos, lagunas
litorales, etc., que prestan importantes servicios a la
poblacién local.
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Expansion urbana y cambios en densidad

de vegetacion en ciudades costeras

La delimitacién de las dreas de estudio con un en-
foque socio-ecoldgico permite, entre otras cosas, el
monitoreo de la expansién urbana y la densidad de
vegetacién alrededor de las ciudades. El crecimiento
desmedido de zonas urbanas y campos agricolas pue-
de representar el aislamiento de ecosistemas, pérdida
de biodiversidad y deterioro del bienestar humano asi
como una discordancia entre los servicios y las deli-
mitacién juridico-administrativas (Dadon & Oldani,
2017).
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Una vez delimitado el Borde Costero Urbano es
posible utilizar indicadores para monitorear el esta-
do ambiental de las unidades de estudio. Entre los
indicadores que pueden utilizarse para medir los eco-
sistemas y sus servicios destaca el Indice diferenciado
de Vegetaciéon Normalizada (NDVI, por sus siglas en
inglés). Este indicador permite visualizar dreas con
vegetacion y dreas sin vegetacion (figura 7).

El resultado del NDVI, demuestra una vegetacién
discontinua para las Tierras Litorales de Conil de la
Frontera y Sanlicar de Barrameda. Las ciudades es-
tin rodeadas de campos agricolas con poca vegeta-
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Figura 7. Indice Diferencial Normalizado de Vegetacién a) Sdnlucar de la Frontera, b) Cddiz, ¢) Conil de la Frontera d) Algeciras.
Figure 7. Normalized Differential Vegetation Index a) Sdnlucar de la Frontera, b) Cddiz, ¢) Conil de la Frontera d) Algeciras.
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cién. Estos campos o parcelas agricolas pueden ser
utilizados para desarrollos urbanos futuros, aumen-
tando la huella urbana y provocando una creciente
pérdida de ecosistemas. La densificacién urbana debe
ser promovida para evitar un crecimiento innecesa-
rio de arquitectura expansiva, que afecta considera-
blemente el paisaje local. Entre tanto, la utilizacién
de estas dreas como campos agricolas o en su defecto
como dreas de recuperacién ambiental es necesaria
para garantizar el acceso a servicios ecosistémicos,
particularmente el aprovisionamiento de alimentos
locales. En el caso de Algeciras, afortunadamente, la
existencia de parques naturales protege y aumenta
la vegetacién en la circunferencia del Borde Costero
Urbano. Todos los ecosistemas que efectivamente ro-
dean el Borde Costero Urbano deben ser protegidos
tanto por la influencia directa de la ciudad, asi como
por los servicios ecosistémicos que proveen. Un buen
manejo de estos ecosistemas debe ser incluido en pla-
nes de gestion, politicas y planes urbanos para evitar
posibles deservicios a la poblacién. Por ejemplo, las
précticas sostenibles agricolas son imperantes para
evitar impacto a la salud de los ciudadanos y de los
ecosistemas urbanos por el uso de pesticidas.

En el caso del Borde Costero Urbano, el NDVI
permite definir si la ciudad tiene suficientes espacios
verdes urbanos para el disfrute de la poblacién. Por
ejemplo, las ciudades de Céddiz, Conil de la Fronte-
ra y Algeciras presentan poca vegetacion dentro del
Borde Costero Urbano. La carencia de vegetacién
dentro de este ntcleo se traduce en un deterioro del
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bienestar humano, una reduccién de la calidad del
aire, pérdida de biodiversidad, disminucién de la re-
gulacién climdtica, entre otros. En el caso de Sanld-
car de Barrameda, la ciudad presenta mds vegetacion
que las demds dreas de estudio. Adicionalmente, se-
gtn el uso del suelo, en Sanlicar de Barrameda exis-
ten registros de zonas agricolas residenciales, que pro-
mueven el consumo local de alimentos. Sin embargo;
esta diversidad dentro del casco urbano evidencia un
crecimiento irregular de la ciudad, demostrando una
falta de planificacién urbana efectiva que promueva
una ciudad compacta que promueva la sostenibilidad
y resiliencia.

De igual manera, se logré realizar una extraccién
de la huella urbana utilizando imdgenes SAR de Sen-
tinel 1. Como se observa en la figura 8, Las ciuda-
des de Sanltcar de Barrameda y Conil de la Frontera
presentan una serie de construcciones aisladas cerca
del Borde Costero Urbano. Comprobando este fend-
meno con imdgenes satelitales (figura 9) se puede ob-
servar residencias intercaladas con campos agricolas.
Este tipo de conformacién paisajistica es el producto
de un crecimiento urbano desordenado que provo-
ca el aislamiento de ecosistemas y la expansién de la
huella urbana. En el caso de la ciudad de Algeciras,
se puede observar claramente la courbanizacién con
centros poblacionales fuera del municipio, la cual
abarca completamente la bahia de Algeciras. Final-
mente, la ciudad de Cédiz se presenta completamen-
te urbanizada con pocas dreas verdes para el disfrute
de los ciudadanos.
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Figura 8. Extraccién de la huella Urbana a) Sanlicar de la Frontera, b) Cddiz, ¢) Conil de la Frontera d) Algeciras.
Figure 8. Extraction of the urban footprint a) Sanltcar de la Frontera, b) Cddiz, c) Conil de la Frontera d) Algeciras.

4. Discusion y conclusiones

Con los limites geogréficos socio-ecoldgicos, esta
investigacién muestra que las dreas urbano-costeras,
como cualquier otro ecosistema, no necesariamente
coinciden con los limites administrativos. Un claro
ejemplo de este fenémeno es la conurbacién de Alge-
ciras con la aglomeracién urbana de Los Barrios y La
Linea de la Concepcién. Debido a la falta o una ges-
tién urbana inadecuada, las ciudades tienden a crecer
orgdnicamente. Se expanden segin la cantidad de
recursos presentes en un drea. En Algeciras, el prin-

cipal recurso que atrae a los asentamientos urbanos
son las oportunidades laborales en la industria por-
tuaria. Simultdneamente, los servicios ecosistémicos
de la Bahia de Algeciras permiten las actividades por-
tuarias, estableciendo una relacién intrinseca entre la
ciudad y sus ecosistemas cercanos. Estos resultados
son correctos, dando la descripcién de Barragin y
de Andrés, (2015) de la expansién urbana en ciu-
dades costeras a nivel mundial y el fenémeno de la
conurbacién. Sin embargo, en la ciudad de Algeciras
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Figura 9. Ejemplos de expansién urbana en el drea de estudio a) Sinlucar de la Frontera,
b) Conil de la Frontera. Fuente: Google Earth.
Figure 9. Examples of urban expansion in the study area a) Sanlucar de la Frontera,
b) Conil de la Frontera. Source: Google Earth.

si existe un limite de crecimiento del Borde Costero
Urbano, dada la presencia de los parques naturales, lo
cual demuestra la capacidad de aplacar la expansién
de la huella urbana con una zonificacién efectiva.

En Sanldcar de Barrameda y Conil de la Frontera,
la expansién de las dreas urbanas fuera del centro de
la ciudad respondié mds a la expansién natural de los
nucleos urbanos. Las afueras de las ciudades suelen
ofrecer mejores precios de vivienda y alojamiento, lo
que atrae a nuevos ciudadanos a la zona. Esta tenden-
cia provoca una pérdida de ecosistemas y sus servicios
si no se cuenta con el plan de manejo y las medi-
das ambientales adecuadas. La expansién urbana y
sus consecuencias negativas son globales e histéricas,
convirtiéndose en uno de los principales impulsores
del cambio para el paisaje natural y aumentando la
discrepancia entre la provisién de servicios y los li-
mites juridico-administrativos (Dadon & Oldani,
2017; Ismael, 2020).

Cédiz es la tnica ciudad con casi los mismos limites
geograficos socio-ecoldgicos que su frontera adminis-
trativa. Esta realidad no se atribuye a una adecuada
planificacién urbanistica sino a la conformacién geo-
morfoldgica. Cddiz es una peninsula, lo que significa
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que su drea estd limitada por el agua de mar, lo que
permite solo una cantidad especifica de expansién
urbana, que la ciudad ya alcanzd, lo que hace que el
crecimiento urbano sea casi imposible. Sin embargo,
el puerto parece continuar su expansion, tomando
dreas del ecosistema natural de la bahia.

Las ciudades y centros urbanos, en especial aque-
llos en el litoral, son unidades socio ecoldgicas que
responden a una multitud de variables ambientales,
econémicas y sociales. La delimitacién del Borde
Costero Urbano, asi como de su contextualizacién
dentro de las Tierras Litorales es necesario para el en-
tendimiento de la ciudad como un ecosistema adi-
cional al paisaje natural. En primer lugar, delimitar
las dreas permite el andlisis de los ecosistemas urba-
nos dentro de los limites de la ciudad, separados de
los ecosistemas adyacentes que influyen mucho en el
drea pero que no forman parte del centro urbano, lo
cual es necesario para la GBE.

De igual forma permite detectar dreas urbanas en
expansién como lo son Sanlicar de Barrameda y Co-
nil de la Frontera. Este proceso ayuda a promover un
desarrollo urbano compacto que priorice la conser-
vacién de ecosistemas naturales y un disefio urbano
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sostenible, resiliente y con suficientes dreas verdes ur-
banas para la mejora del bienestar humano.

La delimitacién también permite el andlisis de in-
dicadores espaciales como el NDVI, que permite el
estudio de las zonas de interés segin su realidad so-
cio-ecolégica. Por ejemplo, la utilizacién del NDVI
en el Borde Costero Urbano permite definir si los
habitantes tienen un acceso adecuado a espacios ver-
des, mientras que su utilizacién en Tierras Litorales
permite a su vez un monitoreo de parques naturales
o sistemas agricolas. Sin la delimitacién adecuada, no
se podria definir efectivamente indicadores de bien-
estar humano urbano, como por ejemplo acceso a
parques o jardines.

La extraccién de la huella urbana también es un ex-
celente indicador para el monitoreo de expansién ur-
bana y pérdida de ecosistemas. Con este instrumento
se pudo detectar claramente la existencia de dreas de
construccién que segiin el uso del suelo son dreas
agricolas o campos con vegetacién. Este instrumento
en adicién con el NDVI y otros indicadores espacia-
les basados en Teledeteccién, pueden permitir a un
gestor ambiental o urbano la revisién periédica del
estado de la ciudad y sus alrededores, permitiendo
una identificacién mds pronta de posibles fenémenos
de expansién urbana y pérdida de ecosistemas; y por
tanto tomar las medidas necesarias para la preserva-
cidn de ecosistemas naturales.

Por lo tanto, se recomienda la zonificacién local
y regional utilizando el CSES con el fin de utilizar
dicha delimitacién en planes de Gestién Integral de
Areas Litorales, asi como planes urbanos locales que
fomenten un uso sostenible y resiliente de los recur-
sos naturales costeros.

La expansién urbana en la regién es el resultado
de una oferta de viviendas rurales o turisticas a pre-
cios moderados en zonas con alto atractivo turistico,
debido a su cercania con la costa y otros elementos
naturales. La industria turistica (nacional e interna-
cional) e inmobiliaria debe promover la preservacién
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y crecimiento de los ecosistemas naturales existentes
y disefiar sus proyectos incluyendo espacios natura-
les y tomando en cuenta la realidad de un sistema
socio-ecoldgico complejo y fragil ante las presiones
antrépicas. Esto, con el objetivo de no solo preser-
var el medio ambiente y mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, sino para asegurar la sostenibilidad
econdmica de los proyectos a largo plazo. El atracti-
vo turistico recae en los elementos naturales, que de
ser deteriorados por actividades antrépicas dejardn de
atraer turismo y, por tanto, inversién econémica. Tal
fue el caso de la laguna costera del Mar Menor, la cual
debido a su fuerte deterioro ambiental, causé a su vez
una reduccién considerable de inversién econémica
en la zona (Prieto & Marinas, 2018).

La delimitacién del Borde Costero Urbano y de
las Tierras Litorales utilizando la teorfa del CSES,
asi como la Gestién Basada en Ecosistemas, asegura
una preservacién de los sistemas naturales e incluye
las actividades humanas en los alcances de la gestién
ambiental. Es necesario aumentar las capacidades de
las institutiones encargadas de la planificacién urba-
na y gestién costera con el fin de conservar los servi-
cios ecosistémicos y su relacién con las comunidades
adyacentes (Dadon, 2020; Dadon & Oldani, 2017)
social, economic, cultural, and physical-natural pro-
cesses converge in the configuration of coastal urban
fronts, the complexity of which derives from their
condition as quadruple (air-water-continent-city, asi
como ofrecer una perspectiva innovadora que tome
en cuenta las particularidades del sistema socio-eco-
l6gico.

Como conclusién, la presente investigacion sirve
de ayuda a gestores y tomadores de decisiones com-
petentes de la planificacién urbana en ciudades cos-
teras. A partir de una delimitacién socio-ecoldgica,
que permita adaptarse a la realidad de cada ciudad, se
puede avanzar hacia una GBE.

Los municipios seleccionados en la provincia de
Cadiz presentan diferentes caracteristicas socioeco-
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némicas y ecoldgicas, por lo que cada una presenta
unos limites geograficos de Borde Costero y Tierras
Litorales concretos. Estos limites geograficos permi-
ten mapear y estudiar los ecosistemas urbanos y los
ecosistemas fuera de las ciudades sin obedecer los li-
mites administrativos, que a menudo no representan
los limites de los ecosistemas naturales. Estos resulta-
dos muestran, por tanto, el crecimiento natural de las
ciudades. Debido a la falta de planificacién urbana,
las ciudades han crecido de forma natural sin con-
siderar ninguna restriccién politica o administrativa
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Abstract

The main objective is to assess and analyze through perfor-
mance indicators the efficiency and effectiveness of the in-
stitutional capacity of the two national commissions that
have interference and representativeness in matters relat-
ed to climate change for oceans and coasts: CIMARES
(Comisién Intersecretarial de Mares y Costas in Spanish),
and the CICC (Comisién Intergubernamental de Cam-
bio Climdtico in Spanish); as well as the formulation and
implementation of mitigation and adaptation to climate
change national policies and the Sustainable Development
Objective 14 (SDO 14). Twenty-two structured question-
naires were applied to twenty -two decision-makers. The
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statistical analysis identified institution groups with similar responses in terms of the performance evaluation indicators,
which was made through a conglomerate analysis. It was also analyzed the level and type of association of each one of the
evaluation indicators in relation to each one of the government institutions; this was made through a multidimensional
analysis called Correspondence Analysis. Both statistical analyses were made with the Statistica v10 software. The results

showed that studied institutions present poor or null structural and operative capacities, required for an effective and
efficient implementations of their actions; and each one of them are working alone to address climate change.

Resumen

El objetivo de este trabajo es evaluar y analizar la efectividad, la eficiencia y la eficacia de las dos comisiones que tienen
injerencia y representacién en los asuntos de cambio climdtico en materia de océanos y costas; la Comisién Intersecre-
tarial de Mares y Costas (CIMARES) y la Comisién Intergubernamental de Cambio Climdtico (CICC), a través de
indices de desempeno definidos en este trabajo; asi como la capacidad de formulacién e instrumentacién de politicas
nacionales de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico y el Objetivo de Desarrollo Sustentable 14 (ODS 14). Se
aplicaron 22 cuestionarios estructurados a los tomadores de decisiones de 21 dependencias. El andlisis estadistico con-
sisti6, por un lado, en la identificacién de grupos de instituciones con similar respuesta en términos de los indicadores
de evaluacién del desempenio, lo cual se llevo a cabo mediante un andlisis de conglomerados. Complementariamente
también se analizé el nivel y tipo de asociacién de cada uno de los indicadores de evaluacién de desempeno con respecto
a cada una de las instituciones de gobierno, para lo cual se realizé el andlisis multidimensional denominado Andlisis
de Correspondencias. Ambos andlisis estadisticos se llevaron a cabo a través del paquete Statistica v10. Como parte de
los principales hallazgos se encontrd que las instituciones estudiadas presentan carencias estructurales y operativas ne-
cesarias para una implementacion efectiva y eficaz de sus acciones y cada una estd actuando sola para atender el cambio
climdtico, de manera particular se analizan las diversas relaciones entre los indicadores de evaluacion de desaempefio a
traves de cada una de las instituciones de gobierno.

Palabras Clave: Evaluacién institucional, Cambio climdtico, zona costera-marina, CIMARES, ODS14

1. Introduccion

México cuenta con 11,122 km de litoral costero y
con 3,149,920 km* de Mar Territorial y Zona Eco-
némica Exclusiva (ZEE) y 5,127 km? de superficie
insular (INEGI, 2009). México cuenta con 17 esta-
dos costeros con 160 municipios con frente al litoral
(INEGI, 2009; PNMCM, 2018). En el afo 2020
la poblacién costera fue de 20,088,608 habitantes
(Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI).
Desde la década de los 90 México inici6 propues-
tas de acciones y estrategias, para disefar las bases
juridicas y operativas de una politica para los mares
y costas (Alvarez et al., 2007), y el 30 de noviembre
del 2018, se publica y decreta la Politica Nacional
de Océanos y Costas (DOF, 2018), que tiene como
objetivo principal el mejorar la situacién de las zonas
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marinas costeras, a través de un desarrollo econémico
y social, a través de un esquema integral que ordene
todas las actividades econdmicas, politicas y sociales,
para el desarrollo sustentable de los océanos y costas
de México.

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018 (DOEF 2013), constituyen las agendas
politicas del gobierno federal de México y contienen
diversas lineas de accién enfocadas a los mares y cos-
tas de México, entre las que destacan el impulso de
una politica en mares y costas que promueve opor-
tunidades econdmicas, fomente la competitividad, la
coordinacién y enfrente los efectos del cambio clim4-
tico protegiendo los bienes y servicios ambientales.
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El marco referencial de la situacién politico-institu-
cional de México para el caso de los mares lo dan por
una parte el Plan Nacional de Desarrollo y por el otro
la Politica Nacional de Mares y Costas de México. La
publicacién oficial de la Politica de Mares y Costas
da coherencia y justifica la creaciéon de la Comisién
Intersecretarial de Costas y Mares (CIMARES). El
concepto de coherencia politica-institucional pre-
tende explorar y aplicar las sinergias positivas y sus
efectos cascada a través de otras politicas sectoriales
para promover y fortaleces en este caso la mitigacién
y/o la adaptacién al cambio climdtico (Cortina ez al.,
2007).

La Ley General de Cambio Climético se publica en
el 2012 y establece actividades de mitigacién y adap-
tacién que deben llevarse a cabo para la descarboni-
zacién y resiliencia de las costas y mares, cumpliendo
con el compromiso internacional de los Compromi-
sos Nacionalmente Determinados y el objetivo 13
“Cambio Climdtico” de la Agenda 2030.

El objetivo de esta investigacion es analizar la deter-
minacién de las capacidades institucionales de Méxi-
co para cumplir con los compromisos internacionales
de cambio climdtico en materia de océanos y costas,
atraves de la descripcién, andlisis y evaluacién sobre
el desempeno institucional, durante el periodo 2013-
2018 que corresponde a un término presidencial.

Es de relevancia no perder de vista el por qué y
para qué es importante evaluar. Las administraciones
publicas cuentan con recursos limitados, por lo que
el criterio de mdxima eficacia-eficiencia debe preva-
lecer en la accién publica; por lo que la evaluacién
contribuye a la generacién de conocimiento y evi-
dencia para la aplicacién de este criterio. A partir del
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afo 2000, se implementaron ciertas iniciativas para
definir una politica de evaluacién en el Gobierno Fe-
deral. De acuerdo con Méndez (2010), dicho cam-
bio favorecié un esquema multidimensional y frag-
mentado, en el que distintos actores entraron en el
proceso de evaluacién desde dpticas y justificaciones
diversas. Los Sistemas de Evaluacién del Desempefio
son una propuesta de ordenacién y sistematizacién
muy importante ante la dificultad y complejidad de
la accién gubernamental, dado que con ellos se busca
construir un compromiso técnico creible para asegu-
rar a las sociedades que sus gobiernos pueden definir
y comprometerse con fines especificos y en forma
transparente (Arellano ez al., 2012). Es decir, es un
instrumento que puede ayudar sustantivamente a la
rendicién de cuentas.

Este andlisis estd basado en las interpretaciones de
actores relevantes de la administracién publica que
conforman las instituciones de la Comisién Interse-
cretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Cos-
tas (CIMARES) (DOE 2006), la Comisién Interse-
cretarial de Cambio Climdtico (CICC) y el Objetivo
de Desarrollo Sustentable 14 (ODS.14). Asi como
sus marcos regulatorios, la aplicacién y cumplimien-
to de la legislacién ambiental y la participacién pu-
blica en la toma de decisiones. Se verificé a través de
los resultados la efectividad, la eficiencia y eficacia de
su desempeno, basindose en el manual de Indicado-
res de Desempeno en el Sector Publico de la CEPAL
(2005). La evaluacién a través de estos indicadores
permite conocer si se ha cumplido con los objetivos
para atender los efectos de cambio climdtico y si se
estd logrando una transicién hacia un desarrollo sus-
tentable de los océanos y costas.
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2. Antecedentes

La responsabilidad de México

frente al cambio climatico

Al definir los principios de la politica ambiental y
los instrumentos para su aplicacién, con la declara-
cién del Acuerdo de Paris del afio 2015 (Senado de
la Republica, 2016), México se comprometi6 a nivel
internacional, a ser un actor responsable con presen-
cia global y contribuir de manera significativa con
los objetivos planteados para transitar a un desarrollo
sustentable. Este acuerdo tiene como objetivo princi-
pal: “La transicion irreversible hacia un mundo bajo en
carbono, mds seguro y saludable, mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de
2 °C sobre los niveles preindustriales” (PNUD, 2016,
p. 2-6).

La Ley General del Cambio Climdtico (LGCC)
del 2012, contribuye a la construccién de metas y
estrategias, para combatir los efectos del cambio cli-
matico, asi como los instrumentos de planeacién que
asegura la comunicacién y transversalidad entre las
instituciones involucradas. El Programa Especial de
Cambio Climdtico 2014-2018 (PECC 2014-2018)
(DOE 2014 y Programa Especial de Cambio Climé-
tico, Avances y resultados 2015, 2016 y 2017) tiene
como finalidad reducir la vulnerabilidad de la pobla-
cién y de los sectores productivos, asi como conservar
y proteger los ecosistemas y los servicios ambientales
que nos proveen e incrementar la resistencia de la in-
fraestructura estratégica ante los impactos adversos
del cambio climdtico. Representa también la contri-
bucién de la Administracién Pablica Federal (APF)
durante el periodo 2014-2018.

Posteriormente la implementacién de la Politica
Nacional de Mares y Costas de México (PNMCM),
contribuye a la necesidad de mejorar las condiciones
de vida de los pobladores costeros, impulsando las
actividades econdmicas de estas regiones, para au-
mentar su competitividad y diversificacién producti-
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va, para conservar la estructura biofisica, los servicios
ambientales y la calidad paisajistica existente, y para
enfrentar las amenazas y disminuir la vulnerabilidad
de la infraestructura y de la poblacién, es decir, para
bajar su riesgo.

Marco analitico de la politica ambiental
en océanos y costas
En México el principal referente en materia de le-
gislacién maritima-costera se encuentra dentro de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (Arts. 25, 27, y 48), en la cual se define la pro-
piedad del territorio nacional, tanto terrestre como
marino, y se establece la soberania y jurisdiccién so-
bre los mismos. Cabe sefialar que el tratamiento de la
legislacion se ha llevado a cabo desde una perspectiva
sectorial; por un lado, la parte terrestre se encuentra
regulada por la Ley General de Bienes Nacionales, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente en el ordenamiento ecolégico e impacto
ambiental entre otras. En tanto que la parte mariti-
ma estd regida por otras regulaciones independientes
como la Ley Federal del Mar, Ley de Pesca, La Ley de
Puertos -entre otras- y los Tratados Internacionales.
Por su parte, la Politica Nacional de Mares y Costas
(DOE 2018) estd constituida por tres elementos: 1)
Una amplia revisién del estado actual y de las ten-
dencias observadas en las zonas marinas y costeras del
pais a través del andlisis de las caracteristicas geogra-
ficas de estas regiones, del comportamiento y evolu-
cién demografica de los estados y municipios que las
conforman. 2) Andlisis de las actividades econémicas
que ocurren en ellas, de los aspectos ambientales que
originan y condicionan la existencia de la diversidad
biolégica y del funcionamiento de la amplia variedad
de ambientes naturales presentes. 3) Los aspectos ins-
titucionales, de legislacién y de gobernanza que regu-
lan su administracidn y establecen las pautas para su
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manejo y gestién (Lépez y Haddou, 2007) aseguran-
do el aprovechamiento duradero de los mares y cos-
tas del pais. Los objetivos de esta politica establecen
la necesidad de mejorar las condiciones de vida de
los pobladores costeros, impulsando las actividades
econdmicas de estas regiones, para aumentar su com-
petitividad y diversificacién productiva, para conser-
var la estructura biofisica, los servicios ambientales y
la calidad paisajistica existente, y para enfrentar las
amenazas y disminuir la vulnerabilidad de la infraes-
tructura y de la poblacién, es decir, para bajar su ries-
go (DOE 2018).

El cumplimiento de los compromisos internacio-
nales en el tema de cambio climdtico en las zonas cos-
teras y marinas, estin a cargo de instancias sectoriales
cuyo mandato es el cumplimiento de las politicas de

3. Metodologia

Evaluacion del desempeiio

Un sistema de evaluacién de desempeno instutucio-
nal brinda una valoracién objetiva sobre lo que se estd
realizando, permite conocer los elementos necesarios
y eficientes para la toma de deciones sobre los proce-
sos y programas que fueron ejecutado (figura 1). Es
a través de la informacién obtenida que se tomarin
decisiones para reforzar o modificar lo asignado y se
logre de manera eficiente y eficaz el objetivo para el
cual fue implementada la accién a evaluar.

Las institituciones a evaluar
Se observa en la figura 2 la estructura ejecutiva de
la CIMARES en la cual se pueden apreciar los siete
grupos de trabajo que estdn a cargo de desarrollar la
politica de costas y mares del pais.

Para lograr la coordinacién efectiva de los distin-
tos 6rdenes de gobierno y la concertacién entre los
sectores publico, privado y social, la LGCC prevé la
integracién del Sistema Nacional de Cambio Clima-

it .
COSTAS
un sector determinado. La Estrategia Nacional de
cambio climdtico requiere de la participacién coor-
dinada, colaborativa y coherente de cada uno de los
sectores encargados del desarrollo econémico y social
de México, dentro del marco de la sostenibilidad am-
biental (DOF, 2013). A través de la implementacién,
la innovacién de la tecnologia, el fortalecimiento de
capacidades institucionales, el desarrollo de instru-
mentos econdmicos y financieros hacia un enfoque
climdtico (SEMAR, 2017; DOE 2018), los puntos
anteriormente mencionados son fundamentales para
la implementacién de las estrategias de mitigacién y
adaptacion para afrontar los efectos del cambio cli-
mdtico construyendo la resiliencia en las zonas con
mayor vulnerabilidad como la zona costero-marina.

tico (SINACC). Este sistema debe propiciar sinergias
para enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad
y los riesgos del pais ante el fenémeno y establecer
las acciones prioritarias de mitigacién y adaptacion.
Por su parte, la CICC, es el mecanismo permanente
de coordinacién de acciones entre las dependencias y
entidades de la administracién publica federal en ma-
teria de cambio climdtico, son también las secretarias
encargadas para atender las necesidades del ODS.14
vida submarina (tabla 1).

Lo que se evalta es el avance en el cumplimiento de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y el Programa Especial de Cambio Climdtico
(2014-2018), que contribuyen a las acciones de mi-
tigacién y adaptacién para hacer frente a los efectos
de cambio climdtico en océanos y costas. En la figura
3 se indica los compromisos de las instituciones gu-
bernamentales en Cambio Climdtico en vinculacién

con la LGCC.
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Sistema de Evaluacién de Desempefio Institucional

Politicas

Rendicion de
SEGUIMIENTO cuentas.
(Ejecucidn)

Desempefio
Institucional

EVALUACION
(Resultados)

Transparencia
Programas

(Implementacién)

Figura 1. Sistema de Evaluacén de Desempeo Institucional Basado en Resultados.
Fuente: Elaboracién propia con base al Sistema de Evaluacién de Desempefio (Fuente: SHCE, 2017)
Figure 1. Institutional Performance Evaluation System Based on Results.
Source: Own elaboration based on the Performance Evaluation System (Source: SHCP, 2017).
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Figura 2. Organigrama de la Comisién Intersecretarial de Costas y Mares. Fuente: Secretaria de Marina (CIMARES, 2018).

Figure 2. Organization chart of the Intersecretarial Commission of Coasts and Seas.
Source: Secretary of the Navy (CIMARES, 2018).
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Tabla 1. Instituciones gubernamentales que conforman la estructura de CIMARES, ODS.14 y la Comisién intersecretarial
de cambio climitico (CICC) el Sistema Nacional de Cambio Clim4tico (SINACC).
Fuente: Elaboracién propia con base en la estructura de la CIMARES.
Table 1. Government institutions that make up the structure of CIMARES, ODS.14 and the Intersecretarial Commission
on Climate Change (CICC), the National Climate Change System (SINACC).
Source: Own elaboration based on the structure of CIMARES.
CIMARES La Comisién Sistema Nacional
Invitados permanentes ODS.14 Intersecretarial de de Cambio Climatico
Estructura ejecutiva Vida submarina cambio climético (SINACC)
(CICC)
SEGOB SALUD-COFEPRIS CIMARES SEGOB CICC
SRE CONACYT SEGOB SRE INECC
SEMAR SRE SEMAR *Consejo de Cambio
INEGI Clim4tico (C3). *Enti-
dades federativas.
SEDESOL-SEDATU SEMAR SEDESOL-SEDATU | *Asociaciones de
FONATUR autoridades
municipales.
SEMARNAT PEMEX SEDESOL-SEDATU SEMARNAT *Congreso de la Unién
(DOE 2012).
SENER ANAAE SEMARNAT SENER
SE SEP SENER SE
SAGARPA ONUDI SE SAGARPA
SCT SAGARPA SCT
SECTUR SCT SEP
SECTUR SHCP
SEP SALUD
FONATUR INEGI
CONACYT
INEGI
CICC
INECC- SINACC

En cuanto a los compromisos internacionales en
materia de océanos y costas y cambio climdtico, hay
20 instrumentos de mayor relevancia (tabla 1, mate-
rial suplementario), que México ha signado de ma-
nera voluntaria desde el ano 1969 con la firma del
Convenio Internacional Relativo a la Intervencién
en Alta Mar en Casos de Accidentes que causen una
Contaminacién por Hidrocarburos, el compromiso

de México ha llevado al pais a la implementacién de
estrategias de mitigacién y adaptacién. A partir de
la cumbre de Rio en 1992 y posteriormente el Pro-
tocolo de Kioto en 1997, México busca precisar las
acciones, politicas y medidas para la reduccién de
emisiones de los gases de efecto invernadero a través
del Acuerdo de Paris y enfrentar de manera nacional
e Internacional el cambio climdtico.
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de una cultura
climatica.

1
/ Contar con politicas v\
acciones climdticas
transversales, 2
6 articuladas, Implementar una
Fortalecerla coordinadas e plataforma de
cooperacién incluyentes. investigacion,
estratégicayel innovacién, desarrollo y
Liderazgo adecuacion de tecnologias
internacional Compromisos climdticas y fortalecimiento,
delas de capacidades
instituciones Institucionales.
gubernamentales
5 en materia de 3
Instrumentar (Earnblu Desarrollar
mecanismos de Climatico. politicas fiscales
medicidén, reporte e instrumentos
verificacidony econdmicosy
monitoreoy financieros con
evaluacion. 4 enfoque
Promover el desarrollo climdtico.

Figura 3. Compromisos de las instituciones gubernamentales en materia de cambio climdtico.
Fuente: Diario Oficial de la Federacién 2012 sobre cambio climdtico.
Figure 3. Commitments of government institutions on climate change.
Source: Official Gazette of the Federation 2012 on climate change.

Desarrollo de indicadores

Se emplearon los indicadores de desempeno que
tienen como objetivo el logro y resultados de los ob-
jetivos de la institucién. Se consideran cuatro dimen-
siones generales para los indicadores: eficacia, eficien-
cia, calidad y economia (CONEVAL, 2013). En la
figura 4 se pueden observar las diferentes dimensio-
nes de logro que fueron cuantificadas en cada nivel
de desempeno y la relacién con el dmbito de éste.
Para esta investigacién sélo se tomaron los indices de
eficacia, eficiencia y se aumenté el de efectividad, y
con esto se conocié el nivel de cumplimiento de las
instituciones gubernamentales que conforman la es-
tructura de CIMARES para el cumplimiento de los
compromisos internacionales en cambio climdtico en
materia de océanos y costas.
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Para evaluar la eficiencia, y aun cuando no es posi-
ble establecer una relacién automitica entre resulta-
dos obtenidos y la asignacién de presupuesto, contar
con indicadores de desempefio establece mayores ni-
veles de transparencia respecto del uso de los recursos
publicos y sienta las bases para un mayor compro-
miso con los resultados por parte de los directivos y
los niveles medios de la direccién (CEPAL, 2005).
Los indicadores de desempeno permiten la deteccién
de fortalezas y debilidades de la gestién publica y las
posibles soluciones para un mayor cumplimiento de
los objetivos (OECD, 2010).

Se realizé la busqueda y recopilacién de datos acer-
ca del desarrollo institucional de las Secretarfas que
contribuyen en el cumplimiento del Programa Espe-
cial de Cambio Climético (PECC) 2013-2018 y de
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| Cuandose mide: | | seesta midiendo: | | Indicadores recomendados: |
| Impacto | > ] Fin | .| Eficacia |
| Resultados | 3 | Proposito | -| Eficacia - Eficiencia |
| Productos | _> | componente | .|Eficacia—Eficiencia-calidadl
| Procesos | _> | Actividades |.lEficacia—Eficiencia-Economial
| Insumos |

Figura 4. Dimensién sugerida de los indicadores.
Fuente: Indicadores de Evaluacién . Fuente: Modificado de CONEVAL 2013.
Figure 4. Suggested dimension of the indicators. Source: Evaluation Indicators. Source: Modified from CONEVAL 2013.

las acciones de mitigacién y adaptacién implementa-
das a través de politicas publicas, por las diez institu-
ciones que conforman la estructura de la CIMARES,
también se consideraron los avances en las Contri-
buciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional
(INDC) (SEMARNAT, 2016), para hacer frente a
los efectos del cambio climdtico en materia de océa-
nos. De igual manera se consideraron las acciones y
estrategias aplicadas para el cumplimiento del ODS
14 Vida Submarina dentro de los tres gabinetes espe-
cializados del Plan Nacional de Desarrollo (PND):
México con Educacién de Calidad, México Préspero
y México con Responsabilidad Global y las metas es-
tablecidas en PECC 2013-2018.

La formulacién y aplicacién de un cuestionario, es-
tructurado en 30 preguntas cerradas, dividido en blo-
ques de 10 preguntas, para determinar la efectividad,
el segundo eficiencia y dltimo bloque la eficacia. Las
preguntas estuvieron estructuradas con respecto a las

acciones de mitigacién y adaptacién implementadas
por México para el cumplimiento de los compromi-
sos internacionales de cambio climdtico en materia
de océanos y costas. Este cuestionario fue aplicado
a los tomadores de decisiones que laboran en cada
institucién dedicados al tema en cuestién. Se utilizé
una modificacién de la escala de Likert para evaluar
el desempeno alto, medio y bajo de las dependencias
que fueron analizadas.

El primer paso de la metodologia consistié en dise-
fiar los indicadores de desempeno para determinar el
alcance de esta investigacion (tabla 2).

Los indicadores de efectividad presentados en la
tabla 3 involucran la eficiencia y la eficacia, es decir,
el logro de los resultados programados en el tiempo
y con los costos mds razonables posibles que deben
ser alcanzados de la forma mds adecuada (CEPAL,
2005).
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Tabla 2. Indicadores de Eficiencia . Fuente: Elaboracién propia basado indicadores de desempefio CEPAL.
Table 2. Efficiency Indicators. Source: Own elaboration based on ECLAC performance indicators.

Objetivo

Indicador

Grado de congruencia entre los objetivos y metas de las es-
trategias, estdn alineacion al PND con respecto a las estrategias

aplicada por CIMARES.

Implementacién del PND y las Estrategias Nacionales cumpli-
eron las metas y estrategias.

La distribucién de los recursos econémicos debe ser ponder-
ado y ecudnime para el cumplimiento de planes y programas,
para acciones de mitigacién y adaptacion.

Nivel de coordinacién entre secretarfas de gobierno y sociedad
para optimizar recursos.

3.Grado de coordinacién e integracion institucional para la
aplicacién de programas y estrategias.

Los programas y estrategias aplicadas por las instituciones en
CC en materia de O y C, fueron eficientes.

Cumplimiento Administrativo a través de la coordinacién y
seguimiento de los diferentes sectores para atender ODS14

Grado de comunicacién, coordinacién y seguimiento de deci-
siones a nivel institucional.

Implementacién del POA sectorial respecto a las necesidades
de CIMARES para el cumplimiento de las estrategias y metas
establecidas.

Los POA sectoriales estdn alineados con respecto a las necesi-

dades de CIMARES vy sus objetivos especificos.

Las medidas de mitigacién y adaptacion son eficientes respecto
a los costos y beneficiarios.

Nuamero de beneficiarios por programa y accidn y por regién
marina y costera.

Tabla 3. Indicadores de Efectividad. Fuente: Elaboracién propia basado indicadores de desempefio (CEPAL, 2005).
Table 3. Effectiveness Indicators. Source: Own elaboration based on performance indicators (ECLAC, 2005).

Objetivo

Indicador

Comunicacién entre CIMARES vy las secretarfas dentro de
su estructura orgdnica, as{ como la intervencién dentro de las
instituciones.

Grado de comunicacién, coordinacién y seguimiento de
decisiones.

Cumplimiento administrativo de coordinacién e integracién
de agendas transectoriales de las instituciones en la imple-
mentacion de acciones de mitigacién y adaptacién

Eficiencia en la gestién de parte entre instituciones para el
cumplimiento de las metas dentro de ODS 14 Vida submarina.

Aplicacién del marco regulatorio en las estrategias con respecto
al ordenamiento ecoldgico.

Cumplimiento de la ley orgdnica y de las leyes federales aparta-

do especifico CCen Oy C.

Utilizacién de conocimientos cientificos para toma de deci-
siones en CCy O C. Existe una vinculacién real y probada con
universidades para mejorar las condiciones costero-marinas en

CC.

Decisiones basadas en el mejor conocimiento de ciencia y
tecnologfa.

Cobertura y focalizacién para atender las necesidades de las
regiones costero-marinas.

Nivel de Efectividad en los objetivos y metas de las estrategias,
aplicadas en regiones costero-Marinas.

» 262 «




Garcia Chavarria et al.

Los indicadores de eficacia (tabla 4) miden el grado
del cumplimiento del objetivo establecido, es decir,
dan evidencia sobre el grado en que se estdn alcanzan-
do los objetivos descritos. El grado de cumplimiento
de los objetivos, es decir en qué medida la institucién
estd cumpliendo con sus objetivos principales en este
caso para el Cambio Climético (CC) en materia de
Océanos y Costas (O y C).

La escala de Likert fue utilizada porque al respon-
der a una pregunta, se especificé y describié en qué
consistia el nivel de acuerdo o desacuerdo de una de-
claracién, lo cual fue importante para el andlisis de
desempeno institucional (figura 5). Al ser formuladas
las preguntas con un lenguaje especifico en la mate-
ria, las respuestas tienen mayor congruencia con los
objetivos de los indicadores a evaluar.

COSTAS

Se observa que cada uno de los estindares tenga
una opcién de respuesta en tres niveles y se propor-
cionan los criterios de la siguiente forma: se asigna-
ron los puntajes totales a los sujetos de acuerdo con el
tipo de respuesta en cada item, la suma es algebrdica
(tabla 2. Material suplementario). Para este punto se
obtuvo el puntaje total de la informacién recabada
de los cuestionarios aplicados. Los niveles de desem-
peno se dividieron en tres criterios y se asigné un va-
lor, la existencia de sélo tres niveles permiti6é que los
tomadores de decisiones fueran mds precisos al mo-
mento de contestar, sobre el desarrollo e intervencién
de su institucién.

El levantamiento de encuestas se realiz en el mes
de marzo a julio del 2018. El proceso para la apli-
cacién de los cuestionarios fue a través del correo

Tabla 4. Indicadores de Eficacia . Fuente: Elaboracién propia basado indicadores de desempeno (CEPAL, 2005)
.Table 4. Efficiency Indicators. Source: Own elaboration based on performance indicators (ECLAC, 2005).

Objetivo

Indicador

Mejoria en la salud ecosistémica a través de la Intervencién de
las instituciones competentes de CIMARES referente a CC en
materia de Oy C.

Gestiones e intervenciones de las instituciones dentro de CI-
MARES, fueron implementadas de manera eficaz.

Una implementacién adecuada de los procesos de planifi-
cacién y adaptacién por las secretarias, para las estrategias de
mitigacién y adaptacién y mejora de los planes y politicas en la
zona costera.

Disminucién de la vulnerabilidad costera partir de la im-
plementacién y seguimiento de los programas y acciones
establecidos por CIMARES en coordinacién con las secretarfas
involucradas en el CCen O y C.

Capacidad calificada de servidores publicos para implementar
las acciones y estrategias de CC, en la zona costera.

El nimero de servidores publicos que laboran en cada insti-
tucién dedicados especificamente a mares y costas son eficaces,
para cumplir sus tareas asignadas.

Apertura de oportunidades econdmicas y uso sostenible de los
ecosistemas a través de la recuperacién de recursos naturales
costeros y marinos.

Se generd competitividad y acciones de proteccién en las zonas
costeras.

Tener el nimero suficiente de servidores publicos para atender
las islas y los municipios costeros con capacidades 6ptimas para
desarrollar sus tareas impuestas.

La Cobertura del capital humano para costas y mares, y
No. De servidores publicos por kilémetro de costas (11,200
kilémetros) fueron suficientes para atender las zonas costeras

Vinculacién real y probada con universidades para mejorar las
condiciones costero-marinas en CC, con un grado de coordi-
nacion e integracién de agendas entre secretarias y CIMARES
para el cumplimiento de las estrategias.

Los canales de comunicacién entre CIMARES vy las secretarfas
relacionadas al CC en O y C, lograron una coordinacién que
apoyan al cumplimiento de las acciones y metas establecidas.

A través de la capacidad institucional se deben cumplir los
compromisos de México con respecto al ODS14.

La capacidad institucional es garante para el cumplimiento

eficaz del ODS14.
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1

Se construyd una serie de items relevantes a la
actitud que se queria medir; en este caso fueron
las preguntas del cuestionario que se aplicaron a
los tomadores de decisiones correspondientes
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e las instituciones involucradas

5

Se construyé con base en los items
seleccionados la escala final; este proceso
permitié conocer los avances de las
estrategias de mitigacion y adaptacion

N

2

Los items fueron administrados a una
muestra de sujetos que actuaron como
jueces; el cuestionario fue aplicado a los
tomadores de decisiones, que laboran en
cada institucion dedicados especificamente

a mares y costas.

/

Se efectud un analisis de items; una vez
recabada la  informacion de los
cuestionarios aplicados y los resultados
totales se continud con el analisis de la
informacion

3

Se asignaron puntajes a los items segun la
direccién positiva o negativa del item; cada
categoria se conformé por un grupo de
preguntas para su evaluacion. Al responder,
el encuestado tuvo tres opciones, para
calificar cada pregunta de manera adecuada.

Figura 5. La construccion de la escala de Likert. Fuente: Elaboracién propia basada en la escala de Likert.
Figure 5. The construction of the Likert scale. Source: Own elaboration based on the Likert scale.

electrénico institucional, se hicieron llegar 22 cues-
tionarios al 100% de las 21 instituciones implicadas,
las encuestas fueron dirigidas en lo personal a los di-
rectivos y representantes designados por cada una de
las secretarias, por servir de enlace, asistir a las reu-
niones y dar seguimiento a los trabajos y acuerdos, de
esta manera se aseguré que respondieran conforme
a su desempeno o en caso de que no tuvieran el co-
nocimiento, lo remitieran con la persona que consi-
deraron contaba con el conocimiento y documentos
necesarios para dar veracidad y sustento a la respuesta
de las preguntas del formulario. Aquellas institucio-
nes que no brindaron una respuesta de manera direc-
ta al formulario después de tres meses de espera con
seguimiento para recibir respuestas se recurrié a la
Plataforma Nacional de Transparencia.
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Para obtener el grado de cumplimiento en los in-
dices de desempeno de las instituciones, se utilizaron
los valores con calificaciones de 3, 2 y 1 por cada
pregunta y para cada variable (tabla 5). El anilisis
de la aplicacién de los 22 cuestionarios se desarroll6
en dos partes. En la primera se analizaron las once
instituciones que conforman la estructura ejecutiva
de CIMARES, en la segunda parte se evaluaron las
instituciones que pertenecen los Gabinetes Especia-
lizados “México con educacién de calidad”, “México
Préspero” y “México con Responsabilidad Global”
que velan por el ODS. 14 vida submarina.

Las secretarfas de las que no se obtuvieron res-
puestas fueron las siguientes: SEDESOL, SEDATU,
SAGARPA, SALUD-COFEPRIS, PEMEX, SHCP
y CONANP. Por otra parte, el INECC (Instituto
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Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico), fue la
tnica dependencia que emitié en su respuesta dos
cuestionarios diferentes, INECC-EAMF e INECC-
PMGM, por lo tanto, se trabajé con ambos cuestio-
narios para darle mds veracidad a los resultados obte-
nidos (tabla 3, Material suplementario).

El andlisis estadistico consistié en la estimacién de
los niveles de similitud entre instituciones, utilizan-
do como criterios los indicadores de evaluacién de
desempeno (efectividad, eficiencia y eficacia). Para
dicho andlisis de similitud se desarrolld un andlisis
de conglomerados, utilizando el método de Ward y
la distancia euclidiana transformada a valores por-
centuales (Dlink/Dmax*100), como se expresa en

4. Resultados y discusion

El combate al cambio climdtico se ha realizado
con la implementacién de acciones de mitigacién
y adaptacién, que México ha llevado a cabo en los
tltimos afios. El gobierno de México considera que
la adaptacién al cambio climdtico es una prioridad
para reducir la vulnerabilidad del pais. Sin embargo,
depende de cada estado costero armonizar ambos te-
mas para cumplir con cabalidad y ademds, lograr una
resiliencia ante los efectos del cambio climdtico. El
instrumento que rige las estrategias de mitigacién y
adaptacion al cambio climdtico es la Politica Nacio-
nal de Mares y Costas. Los objetivos de esta politica
configuran la imagen-objetivo a la que se debe llegar
para mejorar las condiciones de riesgo y vulnerabili-
dad impuestas por los efectos del cambio climdtico.
La tabla 6 contiene una clasificacién de las estrategias
y objetivos de la politica, en aquellas que son de mi-
tigacién y las que corresponden a la adaptacién. Es
importante sefalar que el 80 % corresponden a la
primera.

it .
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los dendogramas resultantes. Dicho andlisis permi-
tié la identificacién de grupos de instituciones con
similar respuesta en términos de los indicadores de
evaluacién del desempefio. De manera complemen-
taria también se analizé el nivel y tipo de asociacién
de cada uno de los indicadores de evaluacién de des-
empefo con cada una de las instituciones, y con ello
poder establecer que indicador de desempefio en lo
individual mostré una mayor representacion en cada
una de las instituciones de gobierno. Dicho anilisis
se hizo mediante la herramienta de andlisis multidi-
mensional denominada, Andlisis de Corresponden-
cias. Ambos andlisis estadisticos se llevaron a cabo a
través del Statistica v10.

Analisis Cluster

El anlisis de conglomerados permitié identificar tres
grupos de instituciones de gobierno que mostraron
similar respuesta en términos de los indicadores des-
empeno. El grado de similitud entre instituciones se
expresa de forma porcentual Dlink/Dmax*100 (Dis-
tancia euclidiana entre la distancia méxima observa-

da por 100) (figura 6).

Grupo 1.

Se identificaron las siguientes instituciones: la SE-
GOB, CENAPRED, SECTUR, SEMAR, SENER y
SE. Estas secretarias son similares de acuerdo con las
variables de efectividad, con un nivel de desempe-
fio alto, con un nivel de desempefio medio para la
eficiencia y un desempeno alto para la eficacia. Sin
embargo, dentro de este grupo, las seis secretarias
tienen mayor concordancia en el nivel de desempe-
fio institucional de la eficacia. Por lo tanto, el grupo
1, tiene similitud en el cumplimiento del objetivo
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Tabla 5. Politica nacional de mares y costas, estrategias de mitigacién y adaptacion.
Fuente: Elaboracién propia basada en los datos de la Politica Nacional de Mares y Costas.
Table 5. National policy of seas and coasts, mitigation and adaptation strategies.
Source: Own elaboration based on data from the National Policy on Seas and Coasts.

Objetivo General # Estrategias Mitigacién Adaptacién
Objetivo general 1. Contribuir a mejorar las condiciones de 10 Estrategias
vida de los habitantes de las poblaciones costeras por medio 19 Acciones
del aprovechamiento sustentable de los recursos que ofrecen las 17 Acciones 6 Acciones
zonas marinas y costeras, y procurando una distribucién mds
equitativa de la riqueza que en ellas se genera.
Objetivo general 2. Fortalecer las economias locales, mejorar la | 1 Estrategia
compe.ti.tividad regi(,ma.I y contribuir .a la nacional, incentivando | 5 Acciones 5 Acciones 2 Acciones
las actividades econémicas y productivas responsables con el
medio ambiente marino y costero
Objetivo general 3. Asegurar que la estructura y funcién de los | 7 Estrategias
ecosistemas Marino-Costeros no sufran alteraciones irrevers- 13 Acciones
ibles y en su caso se recupere su resiliencia y mantener, inducir 13 Acciones 5 Acciones
o incrementar los bienes y servicios que prestan y su calidad
paisajista.

establecido, las instituciones estdin cumpliendo de
manera eficaz sus objetivos principales establecidos,
en la creacién e implementacién de estrategias que
atienden las necesidades que son generadas por los
efectos del cambio climdtico que inciden en océanos
y costas.

Grupo 2.

Se identificaron las siguientes instituciones: la SE-
MARNAT, SCT, INEGI, PROFEPA, SEP y CONA-
BIO. Este grupo de secretarias son similares con las
variables efectividad, que corresponde a un nivel de
desempefo bajo, al mismo tiempo se observa un ni-
vel de desempefio bajo para la eficiencia y por tltimo
de igual manera un desempefio bajo para la eficacia.
Por lo tanto, a diferencia del primer grupo de secreta-
rias que tienen mayor similitud en la eficacia con un
nivel de desempeno alto, para este segundo grupo los
tres desempenos institucionales fueron evaluadas con
un nivel bajo, sobresaliendo la eficiencia con la cali-
ficacién mds baja otorgada por los encuestados. En

» 266 «

conclusidn, se observa que estas seis instituciones tu-
vieron una deficiencia entre la relacién del logro del
programa y los resultados utilizados en su implemen-
tacion, una de las causas principales determinantes
es la limitacién que abarca los recursos humanos, el
presupuesto limitado para el drea de océanos y costas
y los materiales que el programa emplea para cumplir
el objetivo especifico.

Grupo 3.

Se identificaron las siguientes instituciones: CONA-
FOR, INECC-EAME INECC-PMGM. Este grupo
de secretarfas son similares con las variables efectivi-
dad, que corresponden a un nivel de desempeno alto,
con un nivel de desempefio medio para la eficiencia
y por tltimo con un nivel de desempeno alto la efi-
cacia. Para este tercer grupo la mayor similitud con
respecto al desempefio institucional se localiza den-
tro de las variables de la efectividad, se concluye que
estas secretarfas tienen un desempefo institucional
con mayores logros de los resultados programados en



Garcia Chavarria et al.

e
é

COSTAS

SEGOB

CENAPRED

SECTUR

el IR o
SENER

€

SRE

SEMARNAT |<
el |

INEGI

PROFEPA

SEP

CONABIO |
CONAFOR

INECC-EAMF
INECC-PMGM

T

60 80 100 120

(Diink/Dmiax)*100

Figura 6. Resultado de secretarias que comparten similitudes en su cumplimiento, en implementacién de acciones
de mitigacion y adaptacién en materia de cambio climdtico en océanos y costas. Fuente: Elaboracién propia, realizado
con el programa STATISTICA.10.

Figure 6. Result of secretaries who share similarities in their compliance, in implementation of actions

of mitigation and adaptation in terms of climate change in oceans and coasts. Source: Own elaboration, carried out

with t STATISTICA.10 software.

el tiempo establecido y con los costos mds razonables,
que les permiti6 alcanzarlos de forma adecuada.

Se observa también dentro del andlisis claster que
existe una fusién entre el grupo 1y 2, respecto a las
secretarfas de SEGOB, CENAPRED, SECTUR,
SEMAR, SE, SENER, SEMARNAT, SCT, INEGI,
PROFEPA, SEP y CONABIO. Estas instituciones
tienen dentro del desempeno de la efectividad y la
eficacia similitudes que estdn indicadas con el nivel
de desempefio medio. Sin embargo, es en la efica-
cia donde estas instituciones coinciden en un nivel
de desempefio medio, es decir que tienen algunos

programas que han cumplido con el mejoramiento
de las poblaciones de los municipios costeros, tam-
bién se han presentado resultados sectoriales; esto ha
permitido el cumplimiento de metas y acciones. Sin
embargo, se carece de canales de comunicacién entre
CIMARES vy las secretarias relacionadas al cambio
climdtico que inciden en océanos y costas, una limi-
tacion en el presupuesto establecido y en la cobertura
del capital humano, asi como carencia en la capaci-
tacién y el nimero de servidores publicos para aten-
der las zonas costeras, por lo tanto no se cumple de
manera eficaz las acciones y metas establecidas en el
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PECC 2013-2018 para atender los efectos del cam-

bio climdtico que inciden en océanos y costas (figura

6).

Analisis de correspondencia

A través del andlisis de correspondencias fue posible
identificar de forma particular y en lo indivudual los
indicadores especificos asociados a cada una de las
instituciones de gobierno. Los resultados se muestran
en los diagramas de dispersién, en los cuales se pro-
yecta el tipo de relacién y su magnitud (figura 7).

Para este andlisis de correspondencia se tomaron
las instituciones que conforman la estructura de CI-
MARES. Se utilizaron cédigos para hacer referencia
a los items para este caso: e. encia (eficiencia), e. cacia
(eficacia) y por tltimo la e. vidad (efectividad).

Cuanto mayor sea la distancia al origen mayor serd
la tendencia de la categoria correspondiente a con-
centrar su frecuencia en determinadas celdas. Se
observa en la figura 7 un primer grupo conformado
por la SECTUR, SEGOB y un segundo grupo por la
SEMARNAT, SEMAR y SENER.

En el primer grupo se encuentran las secretarias de
SEGOB y SECTUR, estas instituciones comparten
similitudes con las siguientes preguntas:

* e. vidad.8 nivel de desempefo alto. Las inter-
venciones aplicadas para el desarrollo regional en
las zonas marinas y costeras fueron creadas en
base a las necesidades y expectativas de los esta-
dos y municipios costeros para disminuir el ries-
go v la vulnerabilidad de los efectos del cambio
climético.

* e. encia.4 nivel de desempeino medio. Los pro-
gramas y estrategias aplicadas fueron eficientes.

* e. cacia.3 nivel de desempeiio alto. Las acciones
emprendidas por su institucién otorgaron pri-
oridad a las necesidades detectadas dentro de la
zona costero-marina y la disminucién del riesgo
y vulnerabilidad costera.
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* e. encia.6 nivel de desempefio alto. Los recur-
sos econémicos fueron suficientes para la imple-
mentacién de planes y programas que coadyuvan
a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

* e. encia.8 nivel de desempeno medio. Se comu-
nicaron con eficiencia las estrategias y sus requer-
imientos de presupuesto especifico para cambio
climdtico en materia de Océanos y costas.

* e. vidad.1 nivel de desempeio alto. La coordi-
nacion entre secretarfas y 6rdenes de gobierno en
CIMARES es efectiva.

* e. vidad.2 nivel de desempeno alto. Tienen
prioridad las intervenciones detectadas por CIMA-
RES en su dependencia.

El primer grupo presenta una mayor semejanza
entre la SEGOB y SECTUR, comparten en su ma-
yoria aspectos de efectividad con niveles de desempe-
fio alto. Se caracterizan por compartir los siguientes
atributos principales sobre la administracién y la ges-
tién institucional, el desarrollo regional en la zona
costero-marina (ZCM): 1) una mejor coordinacién
y comunicacién institucional, implementacion, se-
guimiento y cumplimiento institucional. 2) Mejor
uso de los recursos econémicos dentro de la Imple-
mentacién de los programas de mitigacién y adapta-
cién al cambio climdtico. 3) Implementacién de la
Politica Nacional de Mares y Costas para promover
oportunidades econdmicas en cada sector y fomentar
la competitividad y acciones de proteccién y uso sos-
tenible de ecosistemas y recursos costeros y marinos,
por dltimo, las intervenciones de la institucién de
CIMARES fueron implementadas de manera eficaz,
logrando una mejora en la salud ecosistémica cos-
tero-marina. Estos atributos fueron calificados por
ambas instituciones con un nivel de desempeno alto.

En el segundo grupo se agrupan instituciones que
tienen mayor presencia dentro de la estructura de CI-
MARES que son la SEMAR y la SEMARNAT (com-
prendiendo al INECC) y SENER, éstas instituciones

comparten similitudes con las siguientes preguntas:
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Figura 7. Andlisis de correspondencia. Instituciones CIMARES.
Fuente: Elaboracién propia, realizado con el programa STATISTICA.10.
Figure 7. Correspondence analysis. CIMARES Institutions.
Source: Own elaboration, carried out with STATISTICA.10 software.

* e-encia 6 Los recursos econémicos fueron sufi-
cientes para la implementacién de planes y pro-
gramas que coadyuvan a la mitigacién y adapta-
cién al cambio climdtico.

* e. cacia.4 La capacidad institucional es garante
para implementar las intervenciones necesarias
para el eficaz cumplimiento del ODS14.

* e. cacia.9 Su institucién cuenta con canales y
medios de comunicacién eficaces para que la in-
formacién llegue a los usuarios de forma expedi-
ta, completa y en tiempo real.

* e. vidad.7 La implementacién de politicas pabli-
cas de su institucién logré un desarrollo suste-
ntable, una mayor capacidad de investigacién y
transferencia tecnolégica marina a fin de mejorar
la salud de los océanos y costas.

*e. encia.5 La coordinacién interinstitucional e
intergubernamental eficienté los recursos y pro-
movi6 la participacién de todos los actores invo-
lucrados en la conservacién, el uso sustentable,
la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

* e. cacia.l. Las intervenciones y gestiones dentro
de las instituciones de CIMARES fueron imple-
mentadas de manera eficaz logrando una mejora
en la salud ecosistémica costero-marina.

* e. cacia.2. La coordinacién entre secretarias y or-
denes de gobiernos en CIMARES, resulta en es-
trategias eficaces de cambio climdtico en materia
de océanos y costas.

e e. encia3. La coordinacién entre instituciones,
entre distintos érdenes de gobierno y otros sec-
tores de la sociedad a nivel nacional e internacio-
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nal, sirvié como apoyo para optimizar recursos y

mejorar resultados de cambio climdtico en mate-
ria de océanos y costas.

e.vidad.10 La participacién de las instituciones
es efectiva como actores comprometidos y con
responsabilidad global para fortalecer la coop-
eracién internacional a través de las estrategias
aplicadas en cambio climdtico en materia de
océanos y costas. Al mismo tiempo, se caracteri-
zan por tener niveles de desempeno medio en los
siguientes temas: los recursos econdémicos den-
tro de la implementacién de planes y programas
coadyuvan a la mitigacién y adaptacién al cam-
bio climdtico, el seguimiento de solicitudes y la
gestion se da en tiempo y forma. La coordinacién
institucional, dentro de los érdenes de gobierno
y los sectores de la sociedad a nivel nacional e in-
ternacional cumplen su objetivo principal. El de-
sempefio en la Implementacién y cumplimiento
del PND, los ODS y el PECC.

La SCT, SE y la SRE, son instituciones que pre-
sentan caracteristicas muy diferentes al resto, estas
instituciones llevan dentro de sus programas acciones
en cambio climdtico en océanos y costas, pero no son
prioridad como las instituciones que conforman los
grupos 1 y 2. Para la SCT y la SE, su enfoque estd
dirigido a otros temas que se centran en los efectos
de los GEIL. Mientras que la SRE, cumple con la re-
presentacion de México a nivel global, pero carece de
una participacién institucional dentro de la creacién
e implementacién de politicas pablicas que impactan
en las zonas costeras de México.

En este segundo andlisis de correspondencias (figu-
ra 8), se trabajé con las instituciones que se encuen-
tran dentro del gabinete especializado del ODS 14.
Vida Submarina. Dentro de este anilisis se forman
dos grupos significativos, el primero lo conforma:
CENAPRED, SEGOB, SEMARNAT, SEMAR,
SEP y por ultimo el segundo grupo: SCT, SENER,
INECC-EAME INECC- PMGM. Las siguientes
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secretarfas: INEGI, CONABIO, PROFEPA, SE y
SECTUR, no comparten semejanzas dentro de sus
atributos, y hay una diferencia significativa en la eva-
luacién del grado de desempeno institucional.

El primer grupo comparten semejanzas en algunos
de sus atributos evaluados, pero comparten similitu-
des en los siguientes atributos:

* e.cacia.8 Los procesos de planificacién empren-
didos por su sector son adecuados para la adapta-
cién y mitigacion para la formulacién y mejora
de planes y politicas publicas sobre del cambio
climdtico en la zona costera marina.

* e.cacia.4 La capacidad institucional es garante
para implementar las intervenciones necesarias
para el eficaz cumplimiento del ODS14.

* e.cacia.6 La politica nacional de mares y costas
promueve oportunidades econdmicas en su sec-
tor y fomenta la competitividad y acciones de
proteccién y uso sostenible de ecosistemas y re-
CUIsOs COsteros y marinos.

* e.cacia.7 El marco regulatorio y politico secto-
rial permite un desempefo eficaz para cumplir
con los aspectos de mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico en las zonas costeras y marinas.

¢ e.vidad.3 México tiene la capacidad a través de
la participacién de la SEMAR, de implemen-
tar y contribuir de manera efectiva, acciones de
adaptacion y mitigacién en las zonas costeras vul-
nerables al cambio climdtico

* e.vidad.8 Las intervenciones aplicadas para el
desarrollo regional en las zonas marinas y cos-
teras fueron creadas en base a las necesidades y
expectativas de los estados y municipios costeros
para disminuir el riesgo y la vulnerabilidad de los
efectos del cambio climdtico, el marco regulato-
rio fue eficaz para combatir los riesgos que genera
el cambio climdtico en las zonas costeras marinas.

* e.vidad.9 Existe congruencia entre los objetivos
y metas de las estrategias, con respecto a su co-
bertura y focalizacién costero-marina, por lo que
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Figura 8. Andlisis de correspondencia. Gabinete especializado ODS 14. Vida Submarina.
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Fuente: Elaboracién propia, realizado con el programa STATISTICA.10.
Figure 8. Correspondence analysis. Specialized office SDG 14. Underwater Life.
Source: Own elaboration, carried out with the STATISTICA.10 program.

es posible atender las necesidades de las regiones
intervenidas.

* e.encia.6 Los recursos econémicos fueron sufi-
cientes para la implementacién de planes y pro-
gramas que coadyuvan a la mitigacién y adapta-
cién al cambio climdtico.

Este grupo se caracteriza por tener similitudes en
los aspectos; sobre los aspectos de planificacion sec-
toriales para hacer frente a los efectos del cambio cli-
mdtico, una capacidad institucional efectiva a través
de acciones de mitigacién y adaptacién y por tltimo
el uso de los recursos econémicos fueron suficientes
en la implementacion las politicas pablicas de adap-
tacion y mitigacién.

Para el segundo grupo conformado por las si-
guientes secretarfas: SCT, SENER, INECC-EAME,

INECC- PMGM. Este grupo tiene semejanza signi-
ficativa en algunos de sus atributos, a continuacion,
se describen los aspectos donde tienen semejanzas:

* e.encia.6 Los recursos econdémicos fueron sufi-
cientes para la implementacién de planes y pro-
gramas que coadyuvan a la mitigacién y adapta-
cién al cambio climdtico

* e.cacia.6 La politica nacional de mares y costas
promueve oportunidades econdmicas en su sec-
tor y fomenta la competitividad y acciones de
proteccién y uso sostenible de ecosistemas y re-
CUrsOs costeros y marinos.

* e.vidad.6 Las estrategias realizadas por su sector
estdn alineadas con el ordenamiento ecolégico
marino y territorial.
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* e.cacia.3 Las acciones emprendidas por su in-
stitucién otorgaron prioridad a las necesidades
detectadas dentro de la zona costero-marina y la
disminucién del riesgo y vulnerabilidad costera.

El segundo grupo tiene mayor semejanza, dentro de
las estrategias alineadas al ordenamiento ecoldgico, la
Politica Nacional de Mares y Costas es implementada
a través del uso sostenible de los ecosistemas marinos
y, por tltimo, las acciones a nivel institucional logran
disminuir los riesgos de vulnerabilidad costera.

Por dltimo, tenemos a las secretarias de SRE y
CONAFOR, ambas instituciones tienen minimas
semejanzas con el resto de las instituciones, una de
las razones es que ambas secretarias atienden aspectos
de cambio climdtico pero el drea de océanos y costas
no es prioridad dentro de sus programas sectoriales.

Otro factor importante que interviene con el des-
empeno institucional es el presupuesto otrorgado a
los programas operativos anuales aplicados a cambio
climdtico en materia de océanos y costas. La LGCC
decretada el 6 de junio del 2012, donde se establece
que las dos instancias que tienen atribuciones estable-
cidas con respecto a la transversalidad e integralidad
del presupuesto federal enfocado al cumplimento
de los objetivos del PNCC son: El sistema Nacio-
nal de Cambio Climdtico (SINACC) y la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climdtico (CICC) (SE-
MARNAT, 2013). Al mismo tiempo el Congreso de
la Unidn tiene la facultad de aprobar la Ley de Ingre-
sos y el Presupuesto de Egresos, esto le permite que
los programas presupuestales del Anexo Transversal
de Cambio Climitico (AT-CC), puedan incorporar
criterios de mitigacién y adaptacién en materia de
cambio climdtico, siendo la Cdmara de Diputados
un integrante fundamental del SINACC.

La figura 9 muestra la tendencia del presupues-
to aprobado para el AT-CC en el periodo 2013-
2018. Se observa que el monto mds bajo para el
AT-CC en cambio climdtico fue en el ano 2013
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con $34,514,794,262 pesos y el afio con el mayor
monto asignado fue el ano 2018 con la cantidad de
$61,457,819,955 pesos. Sin embargo, en el afio 2017
se tuvo una disminucién considerable con respecto a
los tres afios anteriores. Por lo tanto, uno de los facto-
res que origina lagunas administrativas y presupues-
tales es la falta de participacién de la CICC dentro de
la integracién y el disefio del AT-CC, a pesar de tener
facultades para establecer los criterios de transversali-
dad e integralidad de las politicas publicas.

La vinculacién entre el AT-CC y el PECC para
incluir programas presupuestarios del cambio clim4-
tico es difusa, ya que la prioridad de las dependen-
cias que estdn incluidas en el anexo se centra en el
cumplimiento de sus metas sectoriales mds que en las
transversales del cambio climdtico. En la integracién
del AT-CC no se consideran de manera prioritaria
criterios de cambio climdtico, sino de otro caricter
presupuestario que son aplicados en toda la adminis-
tracién federal, como la eficiencia del gasto publico,
la priorizacién a los programas de apoyo sociales y
productivos, la austeridad y mejora de la eficiencia
presupuestarias. Todas ellas son adecuadas adminis-
trativamente, pero no blindan la ministracién hacia
acciones exclusivas del cambio climdtico. El INECC
en su evaluacién 2017 hace la observacién que en la
integracién del AT-CC no se apega a la préctica reco-
mendada internacionalmente de contar con acuerdos
minimos para el proceso de asignacién de recursos a
acciones de mitigacién y adaptacién al cambio cli-
mitico, por lo tanto, no hay consensos bésicos entre
las dreas sustantivas que ejecutan los programas y las
dreas administrativas que planean y programan los
recursos.

Es importante mencionar que de las 18 institucio-
nes federales que integran el Anexo 16, las secreta-
rfas que enfocan su presupuesto con mayor énfasis
a combatir los efectos del cambio climdtico y a su
vez atienden también a los océanos y costas son: la
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AT-CC.Recursos parala adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico (pesos) (2013-2018)
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Figura 9. Presupuesto aprobado del AT-CC en los ejercicios fiscales 2013-2018. Pesos Corrientes.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) (2013-2018) pesos
corrientes datos de la SHCP (2012) (DOE 2012, 2013, 2014, 2015, 2016) y Centro Mario Molina (2013).

Figure 9. Approved budget of the AT-CC in fiscal years 2013-2018. Current Weights.
Source: Own elaboration based on the Expenditure Budget of the Federation (PEF) (2013-2018) current pesos
data from the SHCP (2012) (DOE 2012, 2013, 2014, 2015, 2016) and Centro Mario Molina (2013 ).

SEMAR, SEMARNAT, SECTUR, SAGARPA, SE-
NER, PEMEX, CONACYT y SEGOB; los cuales
en sus programas sectoriales tienen lineas de accién
dirigidas a la atencién de las necesidades de las zonas
costeras asi como la investigacion, debido a que son
zonas clasificadas con un alto riesgo de vulnerabili-
dad por los efectos del cambio climdtico.

En la figura 10, se observa el monto asignado
a cada institucién en millones de pesos. Como se
puede ver, la secretarfa que mayor ingreso obtu-
vo del PEF (2013-2018), fue la SEMARNAT con
$76,741,282,590 pesos; seguida por la SAGARAPA
con $64,565,106,985 pesos y en tercera posicién esta
la secretaria de la SENER con $8,730,059,122 pesos;
mientras que la secretarfa que menor monto obtuvo
fue SECTUR con $3,888,080 pesos. La conserva-
cién y el turismo sustentable en México especialmen-
te en el drea de océanos y costas no fueron prioridad
dentro de ese sexenio.

Es importante resaltar que desde el afio 2015, por
decreto presidencial, la SEMAR tiene a su cargo la
direccién de CIMARES, atendiendo las necesida-
des de los océanos y costas de México, a través del
Programa de Proteccién al Medio Ambiente Marino
(PRONAM) (SEMAR, 2015), que tiene como obje-
tivo atender los aspectos técnicos y administrativos
en los programas, acuerdos y convenios internacio-
nales, sobre la contaminacién del medio ambiente
marino, al mismo tiempo que se estructuran e imple-
mentan programas preventivos de control y combate
de la contaminacién de medio ambiente marino y la
evaluacién del nivel de coordinacién de los Planes
Regionales o Locales de Contingencia (PRC o PLC),
asi como la capacidad de respuesta del personal de la
Secretarfa de Marina, ante contingencias ambientales
en el medio marino (SEMAR, 2017). Sin embargo,
en la grifica 10 podemos observar que la SEMAR
con un monto de $796,461,595 pesos, sélo recibe el
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PRESUPUESTO SEXENAL. INSTITUCIONES QUE INTEGRAN LA ESTRUCTURA DE CIMARES Y SON PARTE DEL ANEXO DE RECURSOS PARA
LA ADAPTACION ¥ MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO (pesos) (2013-2018)
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Figura 10. Presupuesto sexenal, ejercicios fiscales 2013-2018. Fuente: Elaboracién propia con base en el PEF (2013-2018) pesos
corrientes datos de la SHCP (2012) (DOF 2012, 2013, 2014, 2015, 2016) y Centro Mario Molina (2013).
Figure 10. Six-year budget, fiscal years 2013-2018. Source: Own elaboration based on the PEF (2013-2018) current pesos data
from the SHCP (2012) (DOE 2012, 2013, 2014, 2015, 2016) and Centro Mario Molina (2013).

0.45% del monto que es destinado a las secretarias
que integran CIMARES y estdn incluidas en el anexo
16. Més adn, se debe entender que parte del presu-
puesto es destinado a las actividades administrativas
sectoriales y no estdn enfocadas a los objetivos dentro
de zonas costeras y marinas.

La implementacién de instrumentos juridicos, que
respaldan las estrategias de mitigacion y adaptacién
al cambio climdtico en océanos y costas, se definen
en la Politica Nacional de Mares y Costas, publicada
en el DOF en 2018. Los objetivos de esta politica
configuran la imagen-objetivo a la que se debe llegar
para mejorar las condiciones de riesgo y vulnerabili-
dad impuestas por los efectos del cambio climdtico
se obtuvo un resultado de 80% de acciones para la
mitigacién y un 20 % para la adaptacién. Otro ins-
trumento juridico analizado y revisado fue la LGCC,
ambos instrumentos juridicos considerados para la
mitigacién y adaptacién, que incluyen acciones es-
pecificas para los mares y costas, con un resultado
de 60 % de acciones para la mitigacién y 50 % para
la adaptacién, se muestra que hay una mayor aten-
cién a las acciones de mitigacién y prevencién. Del
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mismo modo que varios autores (Ugalde, 2016; Uva-
lle, 2016), indican que el andlisis juridico, permiti-
rd obtener las bases para un marco legal y politicas
publicas aplicables a nivel nacional, que sea efectivo,
eficiente eficaz y, para lograr un desarrollo integral
sustentable en zonas marino-costeras, y transitar ha-
cia el desarrollo sustentable. Para evaluar el desem-
pefo institucional, se debe contar con un andlisis y
descripcién del avance nacional de los compromisos
adquiridos para océanos y costas, para este caso, se
analizé la PNMCM el PECC, la PNCC y el PND
(2013-2018), que constituyen el marco referencial de
la situacién politico-institucional de México para el
caso de los mares y costas.

Para evaluar la situacién politico-institucional, es
necesario conocer a profundidad las estructuras ins-
titucionales y sectoriales de las politicas, esto debe
hacerse a la par de forma interna y externa (Sdnchez,
2000; Olivera, 2011; Uvalle, 2016). Por ejemplo,
partiendo del nivel operativo hacia arriba, se debe
conocer y comprender el contexto y vinculacién,
ademds del método de toma de decisiones sobre el
propio proceso que siguen (Ochoa & Montes de
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Oca, 2004; Lépez y Merino, 2009; Monsivdis, 2005;
OCDE, 2010): 1. La regién donde se va a operar y
las reglas de operacién de las acciones sectoriales, 2.
Las razones por las que cambian o se mantienen esas
reglas, esas acciones o esos programas de los cuales
se derivan, 3. Las politicas sectoriales que origina-
ron estrategias, que determinaron por algiin método
(i.e. costo/beneficio), los programas y acciones que
se promueven, 4. El nivel dentro de la estructura
institucional y jerdrquica del sector, dentro del cual
se reconocen las problemadticas o los asuntos mds ur-
gentes para ser atendidos, 5. La forma en la que se
toman las decisiones sobre las estrategias mds eficien-
tes, efectivas y eficaces para elegirlas, basdndose en la
metodologia, las razones técnicas, sociales o politicas
o poderes ficticos para hacerlo. 6. La influencia que
las politicas de cambio climdtico tienen sobre todo
este proceso cascada abajo, y 7. La coherencia politi-
co-institucional dentro del marco legal para hacer o
no hacer algo sobre océanos y costas. Lo descrito en
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el pdrrafo anterior se basa en un modelo que propuso
Sabatier en 2010 y que es retomado en la figura 11.
La implementacién de anexos transversales (AT)
por el gobierno federal en los programas presupuesta-
les de las instituciones que atienden el tema de cam-
bio climdtico. Fue hasta el ano 2013 que, el 4drea de
cambio climitico se adhirié a la SHCP, a través de
un anexo de presupuesto transversal. Un problema
puntual del AT-CC, es que los montos y los progra-
mas presupuestales son variables a través de los anos
principalmente por los compromisos a nivel nacio-
nal e internacional que México adquirié a partir del
afo 2013 y posterior al 2015 con la ratificacién del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico. Otro fac-
tor importante es que en los programas anuales de
trabajo del 2013-2016, no se contempla vinculacién
entre la integracion de las actividades del AT-CC; y
otro factor de peso es el interés del gobierno federal
en las administraciones publicas subsiguientes hacia
el cambio climdtico y sus efectos en mares y costas.
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Figura 11. Subsistema politico-institucional para los océanos y costas en el marco del cambio climdtico.
Fuente: Modificado de Sabatier, 2010.
Figure 11. Political-institutional subsystem for the oceans and coasts in the framework of climate change.
Source: Modified from Sabatier, 2010
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5. Conclusiones

Se concluye que a través de objetivos del PND y del
PECC, México incorpora en su proceso de desarrollo
y bienestar humano, acciones de mitigacién y adap-
tacién al cambio climdtico. Esto se reflejé en las me-
tas y estrategias establecidas, a partir del protocolo de
Kioto de 1997; sin embargo, fue hasta el afo 2007
que fueron consideradas en el PND 'y ratificadas en
el Acuerdo de Paris de 2015, de modo que estas metas
y estrategias se implementaron en la agenda nacional
de las politicas publicas que mandaron el hacer frente
a los efectos del cambio climdtico, teniendo que la
principal secretaria que tomé la responsabilidad en el
tema fue la SEMARNAT, que comenzé a trabajar en
estrategias y acciones para abordar los aspectos del
cambio climdtico a nivel legal, institucional y admi-
nistrativo de ,manera transversal.

Para el cumplimiento de las estrategias y metas
establecidas para hacer frente al cambio climdtico,
México ha implementado diferentes instrumentos
legales y comisiones, que rigen las acciones de mi-
tigacién y adaptacién al cambio climdtico, a través
de leyes como la: LGEEPA, la LGCC, la PNMCM.
Estas tres leyes han servido como marco normativo
por su contenido transversal e intersectorial de la
politica climdtica y para la evaluacién a través de la
coordinaciéon del CICC y el SINAC. Asimismo, son
base fundamental para el cumplimiento de politicas
publicas en océanos y costas. No obstante, se observa
que el fenémeno de cambio climdtico en estos 4mbi-
tos carece de acciones de mitigacién y adaptacién, los
resultados obtenidos por esta investigacién y las rea-
lizadas por el INECC, hacen alusién a la falta de eva-
luacién y seguimiento a los diferentes instrumentos
normativos y de planeacién establecidos para atender
los efectos del cambio climdtico en océanos y costas
en México.

Uno de los factores que origina lagunas adminis-
trativas y presupuestales es la falta de participacién
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de la CICC dentro de la integracién y el disefio del
AT-CC, a pesar de tener facultades para establecer
los criterios de transversalidad e integralidad de las
politicas publicas. La vinculacién entre el AT-CC y
el PECC para incluir programas presupuestarios de
cambio climdtico es difusa, ya que la prioridad de
las dependencias que estdn incluidas en el anexo se
centra en el cumplimiento de sus metas sectoriales,
més que en las transversales del cambio climdtico.
En la integracién del AT-CC, no se consideran de
manera prioritaria criterios de cambio climdtico, sino
de cardcter presupuestario, que son aplicados en toda
la administracién federal, como la eficiencia del gas-
to publico, la priorizacién a los programas de apoyo
sociales y productivos, la austeridad y mejora de la
eficiencia presupuestarias.

La efectividad y la eficiencia se encuentra en nivel
de desempeno medio, dentro de la estructura de la
CIMARES. Las instituciones que mayor presencia
tienen con respecto a sus acciones y politicas pabli-
cas implementadas con respecto al cambio climdtico
en materia de océanos y costas son: SEMARNAT,
INECC, SEMAR, SENER, SECTUR, SENER, SE,
estas sietes instituciones han respondido a un nivel
de desempeno medio. Sin embargo, la SEMARNAT
(con el INECC) y la SEMAR, actualmente son las
dos instituciones que tienen la mayor responsabili-
dad para la creacién e implementacién de acciones y
politicas ptbicas que atienden las necesidades de las
zonas costeras. Asimismo, la SEMAR, SEMARNAT,
SE, SECTUR, desarrollan acciones para incrementar
un desarrollo econémico, a través del turismo y al-
gunos proyectos ejecutados dentro de los municipios
costeros, que no han alcanzado la meta éptima, para
la cual fueron creados, y acciones de conservacién y
proteccidn realizadas por la SEMARNAT y SEMAR.

De acuerdo con los resultados obtenidos en esta

investigacién, la SEMARNAT, SEMAR, SENER,
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SECTUR, SENER, SE son instancias con una efi-
ciencia media en materia de capacidad instalada, con
algunos puntos (presupuesto, POA y nimero de per-
sonal) muy bajos. En contraste, los datos muestran
que la eficacia dentro de la SEMAR, SEMARNAT,
SECTUR y SE al momento de implementar sus ac-
ciones, tiene una calificacién alta; lo cual contrasta de
manera importante con los resultados obtenidos para
la efectividad, los cuales se muestran bajos

México cuenta con una serie de instrumentos le-
gales que contribuyen al cumplimiento del ODS14.
Vida submarina. Asi, se observé que sélo la SEMAR-
NAT, la SEMAR, SECTUR y SEGOB, tienen ma-
yor relevancia en el drea de océanos y costas y en el
cumplimiento del ODs.14, mientras que las instan-
cias gubernamentales restantes, incluyen algunos as-
pectos de océanos y costas, pero no son prioridad en
sus programas sectoriales.

La SRE, en ambos anilisis claster y de correspon-
dencia, muestra datos muy diferentes al resto de las
secretarias. La SRE sélo interviene de manera admi-
nistrativa y en representacion de México a escala in-
ternacional, es receptora de datos de las secretarias de
CIMARES, pero no se involucra directamente, en la
creaciéon e implementacién de acciones de mitigacién
y adaptacién, por lo tanto, no tiene una participacién
dentro de la creacién, implementacién y evaluacién
de las politicas publicas de estos temas.

La evaluacién de la integracién e implementacién
de las politicas publicas que atienden al cambio cli-
mitico, es la base, para una rendicién de cuentas sana
y un desempefo institucional éptimo, no se puede
hablar de resultados eficaces, si se tienen resultados
pocos eficientes y efectivos, el canal de comunicacién
entre las secretarfas que conforman la CIMARES y
las involucradas para el cumplimiento del ODS.14,
debe cumplir con las necesidades para hacer fluir la
informacién de manera rdpida y expedita. Se requiere
construir y fortalecer las capacidades instaladas para
incidir a lo largo del ciclo de las politicas publicas,

it .
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estableciendo prioridades y atendiendo las necesida-
des puntuales para el desarrollo sustentable. Ademds,
es claro que se deben implementar sistemas de mo-
nitoreo y evaluacién institucional que, cuenten con
los indicadores adecuados y tomar las medidas co-
rrectivas requeridas de manera oportuna, para medir
los resultados y vincularlos mediante un presupuesto
basado en resultados, ambientales, econémicos, poli-
ticos y sociales.

La transversalidad ambiental es factor importante
dentro del marco de la politica ambiental. La debili-
dad de las sinergias entre las instituciones que confor-
man la CIMARES, la CICCy el ODS, 14, relantizan
el cumplimiento de los objetivos de la sustentabili-
dad marina. Sin embargo, el desatio a futuro es que
todos los sectores, se comprometan, a través del de-
sarrollo de sus programas sectoriales, a un mayor
fortalecimiento en el desarrollo y cumplimiento de
la PNMCM, aumentando el nivel de coordinacién
e integracion de acciones de mitigacion y adaptacién
para hacer frente al cambio climdtico en materia de
océanos y costas, contribuyendo a la disminucién de
los factores de vulnerabilidad y riesgo dentro de las
zonas costero-marinas.

Si bien el andlisis muestra que se han cumplido
algunos objetivos planteados para hacer frente a los
efectos del cambio climdtico en océanos y costas; és-
tos carecen de resultados 6ptimos y congruentes que
permitan concluir que haya avances y un abordaje
adecuado de la temitica climdtica en océanos y cos-
tas. Para obtener resultados 6ptimos, se debe contar
con la intervencién de las instituciones que confor-
man la CIMARES, la CICC y el ODS14, asi como
con una participacién mds activa de los tres érdenes
de gobierno, un canal de comunicacién vertical re-
forzado, que permita conocer la informacién de ma-
nera clara y veraz, contar con recursos econémicos,
administrativos y humanos suficientes para atender
de manera adecuada los 11,200 kilémetros de cos-
tas y la zona econdémica exclusiva marina de Méxi-
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co. Ademds, verificar a través de los resultados de la

efectividad la eficiencia y eficacia si se ha cumplido
con los objetivos, para atender los efectos de cambio
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7. Acronimos

ANAAE
APF

AT

AT-CC

BID

CBM

CC

CDB
CEPAL
CFE

CICC
CIMARES
COFEPRIS
CONABIO
CONACYT
CONAGUA
CONANP
CONAPO
CONEVAL
DIGECA
DOF

EPA

FAO
FONATUR
ILPES
INDC
INECC
INECC-EAMF

INECC-PMGM
INEGI
LGCC
LGEEPA
MARPOL
0.C

ODS
OEA
OECD
OMI
OMS
ONUDI
PECC
PECC
PEMEX
PMA

COSTAS

Asociacién Nacional de Autoridades Ambientales Estatales
Administracién Publica Federal

Anexo Transversal

Anexo Transversal de Cambio Climdtico

Banco Interamericano de Desarrollo

Corredor biolégico mesoamericano

Cambio Climdtico

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Comisién Federal de Electricidad

Comisién Intersecretarial de Cambio Climdtico

Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa

Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Direccién de Gestién de Calidad Ambiental

Diario Oficial de la Federacién

Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico

Departamento de Andlisis Espacial de las Especies

y su Habitat para la Adaptacién al Cambio Climdtico

Conservacién de los Comunidades Bioldgicas y la Adaptacién al Cambio Climdtico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley General de Cambio Climdtico

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques
Océanos y Costas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién de los Estados Americanos

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organizacién Maritima Internacional

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Programa Especial de Cambio Climdtico

Programa Especial de Cambio Climdtico

Petréleos Mexicanos

Programa Mundial de Alimentos
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COSTAS

PND
PND
PNMCM
PNUD
PNUMA
POA

PRC

PRL
PROFEPA
PRONAM
RAMSAR
RDC
SAGARPA
SALUD
SAM

SCT

SE
SECTUR
SEDATU
SEDESOL
SEGOB
SEMAR
SEMARNAT
SENER
SEP

SER
SHCP
SINACC
UNESCO
UNFCCC
UNICEF
WWF
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Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Mares y Costas de México

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa Operativo Anual

Planes Regionales de Contingencia

Planes Locales de Contingencia

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Programa de Proteccién al medio Ambiente Marino
Convencién de Humedales de Importancia Internacional
Rendicién de Cuentas

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretarfa de Salud

Sistema Arrecifal Mesoamericano

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Economia

Secretarfa de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Secretarfa de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretarfa de Educacién Puablica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo Mundial para la Naturaleza
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8. Material suplementario

Hr
COSTAS

Tabla 1. Convenios y tratados internacionales en materia de océanos y costas. Signados por México (Fuente: SRE, 2020).
Fuente: Elaboracién propia (Secretarfa de Relaciones Exteriores, 2016. Tratados Internacionales Celebrados por México).
Table 1. International conventions and treaties on oceans and coasts. Signed by Mexico (Source: SRE, 2020).
Source: Own elaboration (Secretariat of Foreign Relations, 2016. International Treaties Celebrated by Mexico).

Paises Pubicado En el Instanci
Tratado Internacional y organizaciones que | Diario Oficial de la nstancias Sinopsis
., gubernamentales
lo establecen. Federacién.
Las partes podrdn tomar en alta
SRE mar las medidas necesarias para
1.Convenio Internacional Relativo a la L, SEMARNAT prevenir, mitigar o eliminar todo
- L, L. Publicacién en el . .
Intervencién en Alta Mar en Casos de Ac- | Organizacién Mariti- SCT peligro grave contra su litoral o
. ., . D.O.F: 25 de mayo ! . .,
cidentes que Causen una Contaminacion ma Internacional de 1976 INECC intereses, debido a contaminacién
Por Hidrocarburos. ’ SEMAR o0 amenaza de contaminacién por
hidrocarburos resultado de un
accidente marftimo.
SEMAR Se establecen medidas generales
2.Convenio sobre la Prevencién de la Meéxico, Re{no Unido Publicacién en el SRE para prevenir l vemmfcnto d.e
., L Estados Unidos, . SCT desechos u otras materias nocivas,
Contaminacién del Mar por Vertimiento 7, D.O.F: 16 de julio de
de Desechos y otras Materias URSS- Federacién de 1975 INECC desde buques, acronaves, plata-
: Rusia y OMI. : DIGECA formas u otras construcciones en
el mar.
Se reconoce el derecho de
intervencién de los Estados para
3.Protocolo relativo a la Inter\./encT(/)n en o y Publicacién en el SEMAR, adoptar. las medidas que estimen
Alta Mar en casos de Contaminacién por Organizacién Mariti- necesarias, en alta mar, para pre-
. . . D.O.F: 19 de mayo SRE SCT, X T K
Sustancias distintas de los Hidrocarburos, ma Internacional venir o mitigar el peligro grave o
de 1980. PEMEX - Lo
1973. inminente por contaminacién por
sustancias distintas a hidrocar-
buros.
4-Acuerdo de Cooperacin sobre la Publicacién en el INECC, fz:t(:r?w:nnc?asz(t)i)brtcczrnltl:rrfl)il;:cifn
Contaminacién del Medio Marino por Meéxico y Estados v . INEGI, SEMAR- g_ N
. . D.O.F: 18 de noviem- del medio marino por derrames de
Derrames de Hidrocarburos y Otras Unidos NAT . .
. . bre de 1980. hidrocarburos u otras sustancias
Sustancias Nocivas. Y SRE .
nocivas.
Se conviene en concertar acuerdos
Publicacién en el SEMARNAT bilaterales o multilaterales para
5. Convenio de Cartagen Meéxico Du Ol(;c;o(;l e . INECC SEMAR | la proteccién del medio marino
- ronvenio de Lartagena y Colombia d | 19'8.5 ¢ agosto SCT del Golfo de México, mar Caribe
¢ ’ SRE y zonas adyacentes del Océano
Atldntico.A5:
Se establecen acciones y medidas a
6. Convencién relativa a los Humedales Publicacién en el SEMARNAT- cargo de los Estados para conservar
de Importancia Internacional especial- UNESCO Du o ;%02; de ¢ . CONANP PRO- los humedales, flora y fauna que
mente como Hébitat de Aves Acudticas. d ’ 1 9 8'6 € agosto FEPA CONABIO | cada uno designe y las actividades
RAMSAR ¢ : SRE en la materia de la Oficina Perma-
nente que se crea al efecto.
7.Acuerdo por el que se modifica el Acu- Se acuerda que la coordmaamf de
L., . L, SRE esas tareas compete a la Guardia
erdo sobre la Contaminacién del Medio L Publicacién en el X .
. . Meéxico y Estados SEMAR Costera y al Equipo Nacional de
Marino por Derrames de Hidrocarburos . D.O.F: 25 de enero
tras Sustancias Nocivas, del 24 de julio Unidos. de 1991 SCT Respuesta en el caso de Estados
yo ’ ’ SEMARNAT Unidos y a la Secretarfa de Marina

de 1980.

en el caso de México.
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Tabla 1. Convenios y tratados internacionales en materia de océanos y costas. Signados por México (Fuente: SRE, 2020).
Fuente: Elaboracién propia (Secretarfa de Relaciones Exteriores, 2016. Tratados Internacionales Celebrados por México).
Table 1. International conventions and treaties on oceans and coasts. Signed by Mexico (Source: SRE, 2020).
Source: Own elaboration (Secretariat of Foreign Relations, 2016. International Treaties Celebrated by Mexico).

Paises Pubicado En el Instanci
Tratado Internacional y organizaciones que | Diario Oficial de la nstancias Sinopsis
., gubernamentales
lo establecen. Federacién.
Que el Convenio Internacional
SRE para Prevenir la Contaminacién
8.Pr0t0c.010 de 1978 relatl.vo al Convenio Organizacién Publicacion en el SEMARNAT, por los Buques, 1973 (Convenio
Internacional para Prevenir la Contam- . ™ MARPOL, 1973) y el Protocolo de
L Maritima D.O.F: 7 de julio de SCT . .
inacién de los Buques, 1973 Protocolo X 1978 relativo al Convenio Interna-
Internacional 1992 SEMAR . . .
Marpol. cional para Prevenir la Contami-
INECC .
nacién por los Buques (Protocolo
de 1978).
Dicho Corredor ha sido concebido
La unién ectTsttemas SEMARNAT, y or{ga.mzado para brindar ble.:nes y
de Norteamérica con servicios ambientales a la sociedad
S . e . CONANP . :
9.Corredor Biolégico Mesoamericano los de Sudamérica 2002 comienza a mesoamericana y mundial, procu-
) CONABIO P
(CBM) a través del Istmo operar el CBMM. SRE rando la concertacién social para
Centroamericanos y promover la conservacién de la
Meéxico,. biodiversidad y el uso sustentable
de los recursos naturales.
PRUMA Publicacion encl | SEMARNAT, Convento de Bastlea sobre
10.Convenio de Basilea D.O.F: 5 de mayo de | INECC, SEMAR ONrof de f08 VIOVIMIENtos
Transfronterizos de los Desechos
1992 SCT SRE . Lo
Peligrosos y su Eliminacién.
PNUMA SEMARNAT-
PNUD, CONABIO SAG- | En la Declaracién de Rio se defin-
FAO Publicacién en el ARPA SEDESOL en los derechos y las obligaciones
11.Cumbre para la Tierra. Rio BANCO D OuF- -cacio de 1;92 SCT de los Estados respecto de princip-
MUNDIAL - Jumo de : INECC ios bdsicos sobre el medio ambiente
UNFCCC SHCP y el desarrollo.
SRE
SRE
12.Enmiendas al Anexo del Protocolo de L, L, SEMARNAT Se enmienda el Anexo para precisar
R . . Organizacién Publicacién en el . .
1978 relativo al Convenio Internacional Maritim D.O.F: 23 de octubr SCT diversos aspectos previstos en las
para Prevenir la Contaminacién por los In? y ? nal 4 ) 19'9'3 € octubre SEMAR Reglas 1, 9, 13, 14, 15, 16, 18, 20,
Buques, 1973. ernaciona € INECC 21,y 25.
EPA
SRE Se enmiendan diversas disposi-
13.Enmiendas al Anexo de Protocolo de L L SEMARNAT ciones para precisar aspectos
R . . Organizacién Publicacién en el 5
1978 relativo al Convenio Internacional L. SCT preventivos y documentales
. ., Maritima D.O.F: 9 de agosto X
para Prevenir la Contaminacién por los Internacional de 1994 SEMAR previstos —nueva Regla 26 (plan de
buques, 1973 ernaciona ¢ : INECC emergencia a bordo en caso de con-
EPA taminacién por hidrocarburos).
Se establece que cada parte exigird
SRE todos los b t
14. Convenio Internacional sobre Coop- Organizacién Publicacién en el SEMARNAT 3:6;100: e(r)lsarbi(%ufss qu:b:ﬁgin
eracion, Preparacién y Lucha contra la Maritima Interna- D.O.F: 6 de febrero SEMAR lleven a bordo una laﬁ ge emergen-
Contaminacién por Hidrocarburos, 1990. | cional de 1995. SCT . p L 8
cia en caso de contaminacién por
INECC. .
hidrocarburos.
SRE .

‘ . . Publicacién en SEMARNAT El objetivo del SAM es proteger
15.Sistema Arrecifal Mesoamericano Guatemala, y conservar los ecosistemas arre-
(SAM) Honduras y Belice el D.O.F: 30 de CONABIO cifales ecolégicamente tinicos

: ¥ noviembre de 1997. | PROFEPA & Y
SEP vulnerables que lo componen.
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Tabla 1. Convenios y tratados internacionales en materia de océanos y costas. Signados por México (Fuente: SRE, 2020).
Fuente: Elaboracién propia (Secretarfa de Relaciones Exteriores, 2016. Tratados Internacionales Celebrados por México).
Table 1. International conventions and treaties on oceans and coasts. Signed by Mexico (Source: SRE, 2020).
Source: Own elaboration (Secretariat of Foreign Relations, 2016. International Treaties Celebrated by Mexico).

Paises Pubicado En el Instanci
Tratado Internacional y organizaciones que | Diario Oficial de la stanctas Sinopsis
., gubernamentales
lo establecen. Federacién.
SRE
SEMARNAT Se precisan las acciones, politicas y
NECC |l o
16.Protocolo de Kyoto de la Convencién Naciones Unidas, Publicacién en el ap 1€ar 2 LOnVencion, Inciuso 1
. R . CONABIO reduccién de emisiones de los gases
Marco de las Naciones Unidas sobre el UNFCC D.O.F: 24 de noviem- . .
e CONANP de efecto invernadero a un nivel
Cambio Climdtico. PNUD bre de 2000. s
PNUMA SEP inferior en no menos de 5% al de
' PROFEPA CON- | 1990, en un periodo comprendido
ABIO entre los anos 2008 y 2012.
SEDESOL.
SRE
SEMARNAT
INECC El Convenio de Estocolmo tiene
S CFE por objeto proteger la salud hu-
ONU ggg:)a' 23 de mayo del CONABIO- mana y el medio ambiente frente
. PNUMA N CONANP a los contaminantes orgdnicos
17.Convenio de Estocolmo sobre Contam- Estatus: vigente . h
inantes Orednicos Persistent FAO Publicacin en el SEP persistentes (COP), asi como
antes Lrganicos Tersistentes. PNUD DuO ?Clt; de ¢ PROFEPA CON- | promover las mejores précticas y
UNFCCC. q '260'5 € mayo ABIO tecnologfas disponibles para re-
¢ : SAGARPA emplazar a los COP que se utilizan
CFEINEGI, actualmente.
COFEPRIS
SEDESOL.
SRE
SEMARNAT
CONABIO El Plan Estratégico se compone de
. L. ONU, PNUMA, CONANP una visién compartida, una mision,
Il)fi'Nieit:[S ?gihll FPim zEg;rf—tzglzcg Parala PNUD, UNFCCC Publicacién: 2010. INECC objetivos estratégicos y 20 metas
versidad blologica : y CDB INEGI ambiciosas pero alcanzables, cono-
SECTUR cidas como las Metas de Aichi.
PROFEPA
SCT
SRE, SEMAR-
NAT, INECC,
ONU, UNFCCC, z%];é)ﬁggEPA’ Este Acuerdo es un instrumento de
19.Acuerdo de Paris. PNUMA, FAO, Publicacién: 2015 g alcance mundial para enfrentar de
WWEF y UNESCO SEO, SAGARPA, lobal el bio climdti
y . CONAGUA., manera global el cambio climdtico
SHCP y CON-
ABIO.
SRE
SEMARNAT El 25 de septiembre de 2015, los
CONABIO , .
CONANP lideres mundiales adoptaron un
ONU, FAO, INECC conjunto de objetivos globales para
UNICEE PNUD, Firma: 2015 INEGI erradicar la pobreza, proteger el
. . PNUMA, UNESCO, | Estatus: Vigente planeta y asegurar la prosperidad
20.Objetivos de Desarrollo Sostenible. WWEUNFECCC,P- Publicacién: 2020- f’lligll;gll’{A para todos como parte de una nue-
MA,OMS, CEPAL, 2050 va agenda de desarrollo sostenible.
SCT, SECTUR, Lo
BID y OEA. Cada objetivo tiene metas espe-
SAGARPA, SE- 6 deben al 1
DATU, CONA- cificas que1 5e en alcanzarse en los
GUA Y SSA. préximos 15 afios.
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Tabla 2. Niveles de desempeiio y criterios que los conforman. Fuente: Elaboracién propia.
Table 2. Performance levels and criteria that make them up. Source: self made.

Niveles Criterios Valores

Existen canales éptimos de comunicacién, documentos y evidencias que respaldan
Nivel de desempeino los resultados positivos de las estrategias, existen personal altamente capacitado,

Alto se han presentado los resultados como parte del cumplimiento de México para el
avance de los compromisos en cambio climdtico para costas y mares.

Existen algunas evidencias que respalden resultados de las estrategias y politicas
publicas, existe personal en formacién, hay algunos programas piloto de intervencién
para el mejoramiento de la poblacién. Se han presentado algunos resultados sectoria- 2
les y desconectados del cumplimiento de México para el avance de los compromisos
en cambio climdtico para costas y mares.

Nivel de desempeio

Medio

Existe poca o nula comunicacién intersecretarial e intergubernamental, existe

. . escaso personal formado especializado, no hay programas de intervencién para el
Nivel de desempeio p 3 > y prog p

bajo

mejoramiento de la poblacién. No se han presentado resultados de ningtin tipo del 3
cumplimiento de México para el avance de los compromisos en cambio climdtico
para costas y mares.
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Tabla 3. Base de datos, resultados a nivel institucional para evaluar la efectividad, eficiencia, eficacia. Fuente: Elaboracién propia.
Table 3. Database, results at the institutional level to evaluate the effectiveness, efficiency, efficacy. Source: self made.
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Abstract

The present work has realized an integrated analysis of
the pressures that affect the state of ecosystems and their
services, as well as of the management mechanisms car-
ried out in two socio-ecological systems of coastal lagoons
located in dissimilar geographical areas: the socio-ecolog-
ical system of Mar Menor, Spain, and the socio-ecolog-
ical system of Mar Chiquita, Buenos Aires, Argentina.
To do this, each lagoon system has been considered as
a socio-ecological system through the realization of the
DPSIWR model. Even if socio-ecological systems present
a different degree of conservation and of damage caused
by the anthropic activities, the work has shown that the
anthropic development around the lagoons is the same
and that both the drainage basin and the maritime front
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present the same threats to the conservation of the coastal lagoons. For this reason, the managers and institutional enti-

ties involved in the environmental management should consider, not only the effects caused by the maritime front, but

also the effects contributed by the activities carried out in the drainage basin of the coastal lagoons.

1. Introduction

Coastal zones constitute highly complex systems
thanks to the numerous ecological and social pro-
cesses and the interactions that converge in them
(Barragdn Munoz, 2003; de Andrés er al., 2017).
Therefore, an approach from an integrated per-
spective, focused on these interactions as a whole is
required. Coastal areas should be considered as so-
cio-ecological systems because they include complex
interactions between ecological and social processes,
which guarantee human well-being (Ostrom, 2009;
de Andrés er al., 2018). From this perspective, the
concept of ecosystem services acquires relevance by
linking ecosystems with human well-being. Ecosys-
tem services are defined as the capacity of ecosystems
to provide goods and services to humankind and, in
this way, generate benefits that contribute to human
well-being. The Millennium Ecosystem Assessment,
in 2005, classified services into three categories: sup-
ply (benefits obtained by the structure of ecosystems),
regulation (benefits derived from the functioning of
ecosystems) and cultural (benefits intangibles from
ecosystems) (MEA, 2005; Fisher and Turner, 2008;
Haines-Young and Potschin, 2010). Among the ser-
vices provided are mentioned fishing, climate and
water regulation, storm protection, tourism, and
landscape enjoyment (Marcos e al., 2015).

Coastal lagoons, 13% of the world’s coastal zone,
constitute one of the most heterogeneous ecosystems
on the planet (Nixon, 1982; Alongi, 1998). They
are defined as those open spaces of shallow brackish
coastal waters of variable salinity and volume of wa-
ter, which may be totally or partially separated from
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the sea (European Union, 2005). Coastal lagoons
are systems with a very high ecological complexity
and stability that justify their high productivity and
importance. Nevertheless, they are also very frag-
ile systems, since they are regulated by continuous
changes in chemical-physical parameters (salinity,
temperature, nutrients) due to the regulation of flows
due to the tide and the connection with the river sys-
tem within it (Velasco ez 4/, 2017; Carrada & Fresi,
1988; Elliott & Quintino, 2007).

In recent years, these ecosystems have faced an in-
tensification of urban and productive sectors devel-
opment in the drainage basin, causing negative im-
pacts on the entire system (Vasconcelos ez al., 2007;
Courrat ¢t al., 2009; Cardoni ez al., 2011; Martinez-
Lépez et al., 2014). Among them, the development
of tourism and real estate sectors has compromised
the natural lagoon balance, generating continuous
stress (Ferndndez ez al., 2013). Therefore, it is neces-
sary to approach it as a socio-ecological system. The
Socio-Ecological System (SES) is “a system composed
of two interacting subsystems: on the one hand, the bi-
ological (epidemiological ecosystem) and, on the other,
the social (social and economic conditions of life of so-
ciety), where the biological subsystem plays the role of
governed object and the social subsystem acts as an inter-
nal regulator of these interactions” (Berkes and Folke,
1998). For all these reasons, Integrated Coastal Zone
Management (ICZM), including coastal lagoons, is
approached from the perspective of social and eco-
logical systems in continuous interaction (Ostrom,

2009; Greg & Duck, 2013) and the analysis is ap-
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proached according to the three connected subsys-
tems: physical-natural, socio-economic and legal-ad-
ministrative (Barragdn Mufioz, 2014).

In Spain there are 14 coastal lagoons, in a total
area of 58.695 ha (FAO, 2015), among which the
Valencia, Des Grau, Adra, Mallorca and Mar Menor
lagoons stand out. The latter is one of the more an-
thropized socio-ecological systems of the country
with different uses and developed activities which
have generated strong pressure (Barragin Mufoz &
Garcia-Sanabria, 2018b). The Argentine coast, how-
ever, presents only the Mar Chiquita lagoon, in the
province of Buenos Aires (Iribarne ez a/., 2001). In its
hydrographic basin, activities related, especially, with
agriculture and tourism have developed so much that
the impact on the whole system has increased in a
consistent manner (Maresca, 2013; César, 2017a,
2017b).

Main objective of this work was to perform an
integrated analysis on the state, problems derived
from the pressures on the ecosystem and its services,
as well as on the management mechanisms carried
out in two socio-ecological systems of coastal lagoons
located in dissimilar geographical areas: Socio-Eco-
logical System of Mar Menor (SESMM), Spain, and
Socio-Ecological System of Mar Chiquita (SESMC),
Buenos Aires, Argentina.

Study areas

To analyse the areas of research in a ecosystemic ap-
proach, the coastal lagoons have been considered as
social-ecological systems and has not been limited to
analyse the simple lagoons (de Andrés ez al., 2018).
For this reason, the entire socio-ecological system for
each coastal lagoon has included the drainage basin,
the coastal-marine bounders and their respective
ecosystemic factors. The methodology to analyse the
coastal lagoon as a social-ecological system respect
the principle of the methodology used in various pre-
vious research works, such as elaborated by Ostrom

COSTAS
(2009), Piwowarczyk et al. (2013) and de Andrés ez
al. (2018).

The Mar Menor (SESMM), which comprises
the coastal lagoon, its inland drainage basin and the
coastal bounders, is located on the southeast coast
of the Iberian Peninsula, on the coast of the Region
of Murcia (figure 1). It is the largest hypersaline la-
goon on the European continent (Leén and Bellido,
2016). Its semi-circular shape occupies 135 km? of
surface and its depth does not reach 7m (Pérez-Ru-
zafa et al., 1987). The lagoon is separated from the
Mediterranean Sea by a narrow sandy strip 21km
long and between 100-900m wide, called La Manga.
Communication with the Mediterranean Sea takes
place through five shallow channels: Torre and Ven-
torrillo (both natural) and Marchdmalo, Estacio and
El Charco, artificially modified or created (Guirado ez
al., 2010; Ibarra Marinas et al., 2016). El Estacio, the
widest canal located in the centre of La Manga, has
been dug up to 5m to allow navigation (Pérez-Ruzafa
et al., 2005; Pérez-Ruzafa & Marco, 2005). The la-
goon hosts five islands in its interior called Mayor or
Barén, Perdiguera, Ciervo, Redonda or Rondella and
the Sujeto. As a whole, the islands provide to the area
a great environmental and landscape value. A good
number of the streams and headwaters of ramblas
are located, on the one hand, in the foothills of the
Sierras de Carrascoy, to the west, and, on the other,
on the slopes of that same mountain range. For this
reason, those tributary areas that are developed in
the municipalities of Fuente Alamo and Murcia have
also been taken into account.

The ecosystems found in the Spanish study area
are lagoon water bodies, beaches, dunes, sandy ar-
eas and, in the drainage basin, wetlands, salt flats,
meadows and grasslands. All these ecosystems define
all physical-chemical and biological peculiarities of
the coastal lagoon (Concepcidn ez al., 2015a). The
most representative ecosystem is the wetland, 15.000
ha, which includes the municipalities of San Pedro
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Figure 1: Socio-Ecological System of Mar Menor, Spain.

del Pinatar, San Javier, Cartagena and Los Alcdzares
(Rodriguez, 2015). The salt flats normally house a
high biological diversity and richness. Posidonia oce-
anica meadows constitute the climax ecosystem most
important of the Mediterranean Sea (Marin-Guirao
et al., 2017; Ruiz et al., 2009a, 2009b). The spaces
occupied in the past by natural wetlands and salt flats
have been modified by agriculture (Martinez-Ferndn-
dez et al., 2013), industrial, open-mining (Pérez-Ru-
zafa et al., 1989), and military activities (Pérez-Ruza-
fa et al., 1991). These, have indirectly compromised
the natural balance of the river basin and the munici-
palities to which they belong (PORN, 1995).

The activities that developed most along the coast
were those related to the agricultural and tourism sec-
tors (Aliaume et al., 2007; Pérez-Ruzafa et al., 2011;
Giménez-Casalduero ez al., 2012), fishing (Marcos
et al., 2015), all of them without following a correct
urbanization plan of the area (CEOTMA, 1985).
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Mar Chiquita (SESMC) is a semi-closed lagoon in
the Atlantic Ocean, located on the southeast coast
of the Argentine Republic (figure 2). The lagoon
covers an area of 46 km” and its hydrographic basin
measures 11.158 Km? (Reta ez 2/, 2001). It is the
southernmost lagoon of this type. The lagoon de-
velops towards the north near a dune-sandy arrow
that expands, compensating for the narrowing of the
body of water. In the internal portion of the basin,
wetlands predominate and presents topographical
descents which in some points have been filled by
water, forming small lagoons (Perillo, 1995; Iribarne
et al., 2001). The environment close to the lagoon is
surrounded by muddy alluvial plains that host mead-
ows of Spartina densiflora, with the presence of Sal-
icornia ambigua.

In the SESMC the following ecosystems are there-
fore recognized: cliff ridge and dune system, beach,
body of water, bathed around it with small lagoons,
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Figure 2. Socio-Ecological System of Mar Chiquita, Buenos Aires, Argentina.

grassland system and wetlands (Olivier ez al. 1972;
Cabrera & Zardini, 1978; Bortolus, 2001; Stutz &
Prieto, 2001). The communication with the ocean
is through an estuarine mouth; in its interior zone it
is surrounded by grasslands (marsh halophytes) wa-
tered by the Vivoratd Stream. The latter is the only
one that discharges over the Estuary area (Bruno,
2014). In addition to this, the lagoon receives the
contribution of fresh water streams, from the con-
tinental basin, born in the Tandil mountain system.
The entire hydrographic basin includes the munici-
palities of Mar Chiquita, General Madariaga, Maipt,
Ayacucho, Tandil, Loberia and Balcarce (Alvarez et
al., 1983; Gigena & Hesayne, 2017). The sub-ba-
sin of the Mar Chiquita lagoon provides fresh water
through several streams. From the north there are
channel 5, the Arroyo Grande, the Arroyo Dulce, the
Arroyo Vivoratd, the channel 7 and, further south,
the small Cangrejito stream.

The cities that compose the basin are medium
in size (INDEC, 2001, 2010). However, they have
shown great population growth. The main econom-
ic activity is agriculture (Maceira er al., 2005; Ce-
sar et al., 2017a). In the coastal section, tourism is
the most important activity. The Mar Chiquita Park
Beach Resort near the coastal towns, offers seaside
tourism, sport fishing and nautical activities, for local
and occasional visitors (Benseny, 2012; Auer ez al.,
2018).

As mentioned above, the context in which Mar
Chiquita is located is the Argentine Republic, that
is a representative, republican and federal democra-
cy. Due to its federal nature, it has two government
structures: The National Government and the 23
provincial governments, together with the Autono-
mous City of Buenos Aires, each of which is consid-
ered pre-existing to the Nation and exercises all pow-
ers not expressly delegated to the federal government.
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Among the ministries that work for the National
Public Administration there is the Ministry of Envi-
ronment and Sustainable Development. Each prov-
ince, then, is administered by its own government

structured in provincial ministries. The executing
agency of the Province of Buenos Aires, for the envi-

2. Methodology

The study of the problems in the SESMM and SES-
MC through a socio-ecological approach was carried
out following the DPSIWR model (Driver - Pressure
- State - Impact - Well Being — Response) (Cooper,
2013; Artabruzzo, 2018). The analysis scheme be-
gins with driving forces (D: drivers), which push the
mechanism towards the appearance of pressures (P:
pressure), which in turn lead to changes in the state
of the system (S: state) and, consequently, generate
impacts (I: impacts) through the loss and gain of
ecosystem services. This balance influences human
well-being (W: welfare), thereby generating conflicts
due to dysfunctions (UNEDR 2006, 2012). Finally,
managers and administrators produce the responses
(R: response) that influence, in turn, the pressures
and impacts, and the cause-effect circle begins again.

For SESMM, the information to identify the driv-
ing forces, pressures and state, have been taken by the
“Integrated Management Strategy of the SESMM”
by Barragin Mufoz and Garcia-Sanabria (2018a),
approved in 2021, and by some studies developed by
Pérez-Ruzafa et al. (1987, 1989, 1991, 2005, 2011,
2012). Mar Menor has been so studied by researches
in the last 30 years that it wasn't be difficult recovery
the data and the developed work already complied.
The important contribute of the Integrated Manage-
ment Strategy of the SESMM (2018a) has permitted
to find all information and references useful for the
analysis. The data by the Murcia Regional Statisti-
cal centre, or the extracted data from the Integrated
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ronmental field, is the OPDS (Provincial Organism
for Sustainable Development). Under the provincial
authority, geographically and legally, municipalities
are divided and administered by their own Munici-
pal Authority and are called “Parties” (Dadon, 2010;
Dadon et al., 2020).

Management Plan for the protected areas of the Mar
Menor by Marin (2011), can be mentioned as exam-
ples. The same study area taken in the Strategy od
SESMM was taken as the study area in the present
analysis for this SES.

The driving forces, pressures and state in the SES-
MC were addressed by the analysis of bibliography
available on paper and on the websites of official in-
stitutions (Province of Buenos Aires, Municipality of
Mar Chiquita, INTA, INDEC, etc.), aerial photos
from 1957 to 1987 and satellite images from 2004
and 2018, granted by the Dr Alejandra Merlotto, re-
searcher at CONICET (National Council for Scien-
tific and Technical Research) and UNMDP (Nation-
al University of Mar del Plata), specialist in the study
area. Other aerial photographs, relative to coastal ero-
sion, have been used, granted by various institutions,
such as the Directorate of Geodesy of the Province of
Buenos Aires (year 1957, 1: 15,000; year 1979 and
1987, 1: 10,000) and by INTA (National Institute
of Agricultural Technology) for the year 1967 (E =
1: 20,000). To elaborate the historical analysis of
Mar Chiquita, the study has been expanded with the
maps of institutional sites, the cadastral plan of the
Parque Atldntico Mar Chiquito centre granted by the
municipality of the party, the plan of the historical
variation of the coastline updated to the 05/01/2001
granted by the Provincial Directorate of Sanitation
and Hydraulic Works and the advertising posters for
the tourism sector and the sale of plots. The posters



Renzi, Veréon & Barragan Muioz

do not bear dates, but it is inferred that they have
been printed around the year 1990.

For the SESMC, in addition, field trips were car-
ried out with interviews of several key informants:
the Secretary of Tourism of the Municipality, the
Responsible for the “Regatta and Fishing Club”,
self-summoned habitants of the Municipality and
the Park Rangers of the Mar Chiquita Provincial
Natural Reserve. They were carried out in May and
August 2018 by also using a survey carried out by
Valles (1997) on the perception of the ecosystem,
activities, processes and problems identified by indi-
viduals.

The impacts were studied by using the essential
principles of indicators (Gallopin, 1997; Hammond
et al., 1995; OCDE, 1998; Olsen, 2003; Perevocht-
chikova, 2013). For the Spanish study area, have
been chosen the indicators exposed in the “Integrat-
ed Management Strategy of the SESMM” by Bar-
ragin Munoz and Garcia-Sanabria (2018a). For the
Argentine case, the same indicators have been used,
when possible. For those services for which there is
no officially published data or indicators equal to
those of the Mar Menor, sub-indicators have been
selected and measured (table 1). For supply services,
3 indicators were selected for each SES. Key data
of the ICZM Strategy were used as sources for the
SESMM. Data collected in interviews, field trips to
the sporting “Regatta and Fishing Clubs”, Provin-
cial documents about water resource destinated to
the local population and the risk assessing about the
Mar Chiquita freshwater consumption (Lasta ez al.,
2003), satellite images (2004 - 2018) and further
data of the Agroindustry Ministry of the Nation,
were used for the SESMC. Regulation services were
analysed through 11 indicators for the SESMM. For
the SESMC case, 15 indicators have been found by
using bibliography about historical and actual status
of the lagoon (Lagrange, 1993; Isla ez a/., 1999; Mer-
lotto and Bértola, 2007, 2008, 2009; Merlotto ez al.,
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2005, 2008; Zelaya and Maceira, 2007; Zelaya ez al.,
2016; Morea and Garcia, 2016), about the biological
conditions (Lépez-Lanus ez al., 2008), about the con-
tamination of lagoon waters (Menone ez al., 2000a,
2000b, 2001; Marcovecchio ez al., 2006; Velazco et
al., 2009; Pérez ez al., 2017), satellite images (2004
- 2018), aerial photography (year 1957, 1: 15,000;
year 1979 and 1987, 1: 10,000) and further data by
the Provincial Organization for Sustainable Develop-
ment and INTA, field trips and interviews with the
Park Rangers. Cultural services were analysed using 9
indicators for the SESMM by its ICZM Strategy; 12
indicators were used for the SESMC. To do this, the
population data about tourists’ quantity and distri-
bution on the territory, granted by the Mar Chiquita
Municipality Tourism Ministry, and some interviews
with representatives of Municipality residents and of
municipal institutions, were used (INDEC, 1991,
2001, 2010).

Finally, the answers were analysed using some of
ten elements of the Decalogue of Coastal Manage-
ment for each SES (Barragdn Mufoz, 2003, 2014).
The latter, constitutes a management analysis mod-
el composed by ten interconnected elements in the
public policy process: policy, regulations, institu-
tions, coordination, cooperation, strategies, instru-
ments, resources, information and participation
(Barragdn Mufoz, 2014). The analysis of a decalogue
is a very laborious job and that involves many months
of investigation; due to this reason, only some of the
elements of each decalogue have been analysed in or-
der to better characterize the areas of study and have
the essential elements for the comparative analysis.
Among these, the political vision connected to the
ICZM in recent years, the regulations, the institu-
tions and the projects carried out, the current public
participation, the strategies and instruments present
to define the actions in the SESs, and lastly, the chan-
nels and the quality of information that reaches the
local population and research centres, were analysed.
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Tabla 1. Indicators used for the analysis of ecosystem services

in the SESMM and SESMC.

Indicators used for SESMM in the ICZM

Type Description strategy (Barragdn Mufoz and Garcia-Sanabria, Indicators used for SESMC
2018a)
Number associated with the Irrigation and
Traditional Traditional | Fish landed in the Mar Menor ports (Concepcién Fishing club and the M.ar Pescador port
food fishing ctal,, 2015b) (AOP - Annual Operatmg Pl.an, 2017; Inter-
views with Regattas and Fishing club and the
Mar Pescador port club).
Salt flats Salt production
Technician Intensive Intensive agricultural production Ground cover (Agroindustry
food agriculture (Martinez-Ferndndez et al., 2013) Ministry web site).
Closeness of agricultural activity to the la-
—E goon (INTA report by Maceira ez al., 2005).
a Aquaculture | Production of aquaculture (Leén and Bellido,
2016)
Livestock Heads/hectares of the Municipality 2008-
2017 (Agroindustry Ministry web site; INTA
report by Maceira et al., 2005; SENASA,
2018)
Evolution of the piezometric level (Garcfa-Ardste- | Availability of drinking water in the Munic-
Water for human uses gui et al., 2016; Leén and Bellido, 2016). ipality (Results of biological and chemical
Volume of water stored in private reservoirs (ONU, | analyses by a private laboratory in Mar del
2013). Plata; Lasta e al., 2003).
Nitrate and phosphate concentration in the Ramb- | Salinity of the lagoon: evolution of the
la de Albujén and the lagoon (Garcfa-Pintado, smooth species (Mugil platanus) and sole
2015). (Paralichthys orbignyanus) (Zelaya et al.,
Aquifer salinity (Martinez-Ferndndez et al., 2013). | 2016).
Water quality index (Martinez-Ferndndez et al., Fishing/Salinity ratio (Zelaya et al., 2016).
Water regulation 2013). Presence of gastropods Concentration of
Surface flooded by runoff waters (Leén and Belli- | nitrates and phosphates in the lagoon.
do, 2016). Heavy metal concentration in the sediment
(Zelaya et al., 2016).
Water pollution status (PCB pesticides, DTT
fertilizers, urban solid and liquid waste, sul-
.g phur, chloride, etc.) (Zelaya ez al., 2016)
—;D Sediment quality in the lagoon (Martinez-Ferndn- | Sediment quality in the lagoon (Merlotto ez
S dez et al., 2013). al., 2005).

Morpho-sedimentary

Evolution of the coastline, the coverage of sand
dunes and beaches and the sedimentary dynamics
(Martinez-Ferndndez et al., 2013).

Evolution of the coastline (Merlotto & Bér-
tola, 2007; Merlotto & Bértola, 2008).
Evolution of the coverage of sand dunes

and beaches (Merlotto et al., 2008; Witness
photos at the investigation site, 2018).
Evolution of sedimentary dynamics (Merlot-
to & Bértola, 2009)

Damping perturbations

Wetland coverage (Pérez-Ruzafa et al., 1987).
Dune system coverage (Garcfa-Ayllén, 2014).
Budget for beach regeneration/profiling (Garcia-
Ayllén, 2013, 2014)

Wetland coverage.

Dune system coverage.

Budget intended to fix homes for flood dam-
age (INTA report by Maceira et al., 2005).
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Tabla 1. Indicators used for the analysis of ecosystem services

in the SESMM and SESMC.

Indicators used for SESMM in the ICZM

Recreational
activities - tourism

Type Description strategy (Barragdn Mufoz and Garcia-Sanabria, Indicators used for SESMC
2018a)
Evolution of the relationship between Caulerpa Resulting threatened and endangered species
prolifera and Cymodocea nodosa (MAB-UNESCO report, 2005).
‘g in the Mar Menor lagoon (Pérez-Ruzafa ez al., Obstruction by polychaete reefs (Obenat,
- o, 2000
volution of Hippocampus guttulatus
& (Faleiro et al,, 2008; Leén & Bellido, 2016).
Evolution in the proliferation of jellyfish in the
lagoon (Concepcidn et al., 2015b)
Number of published scientific papers related to Number of published scientific papers related
Scientific knowledge the Mar Menor per year (Own statistical elabora- to Mar Chiquita per year (Own statistical
tion of web data available) elaboration of web data available)
Budget for the management and enhancement Budget for the management and enhance-
of the cultural and environmental heritage of the ment of the cultural and environmental
Mar Menor (Minguez, 2002; Grifidn Montealegre, | heritage of Mar Chiquita (INDEC, 1991,
Cultural identity, belonging 2020). 2001, 2010).
Degree of satisfaction in visits to visitor centres of | Degree of satisfaction of the self-convened
natural/cultural spaces (Ledn & Bellido, 2016) Habitants (Interviews with self-summoned
neighbours)
Recreational use of protected areas (number of Recreational use of protected areas (Inter-
Land . visits to visitor centres. views with self-summoned neighbours).
scape - aesthetic . . . . L
enjoyment Number'of active tourism companies (nfltural imd Number of active tourisms in natural. a{nd
rural) (Pérez-Ruzafa ez al., 2005; Barragdn Mufioz rural companies (active visits to the visitor
& Garcia-Sanabria, 2018a) centres)
Seaside tourism (percentage of tourists in summer | Seaside tourism (percentage of tourists in
compared to the total for the year) (Giménez-Casa- | summer compared to the total for the year)
Iduero ez al., 2012). (Lasta et al., 2003; Benseny, 2012).
- Evolution of the number of tourists by origin, nau- | Evolution of the number of tourists by origin
g tical-sports activities and the number of registered | (Institutional site maps; cadastral map of the
8 boats (Garcia-Ayllén, 2014) Parque Atléntico Mar Chiquito centre (Mu-

nicipality); map of the historical variation of
the coastline (05/01/2001), Provincial Direc-
torate of Sanitation and Hydraulic Works).
Evolution of nautical sports activities (Adver-
tising posters for the tourism sector and the
sale of lots).

Evolution of the number of registered vessels
(Interviews with Regattas and Fishing club
and the Mar Pescador port club)

Environmental education

Number of environmental education campaigns
organized by the Administration and/or NGO in
the Mar Menor (Leén and Bellido, 2016).
Number of routes/activities offered for environ-
mental education open to the public (Garcia-
Ayllén, 2014).

Number of registered associations with environ-
mental aspects and/or cultural heritage of the Mar
Menor (fauna, flora, landscape, assets of cultural
interest) (Own statistical elaboration of web data
available)

Number of environmental education cam-
paigns organized (Own research by websites
(Administration and / or NGO in Mar
Chiquita).

Number of routes/activities offered to the
public (Field experience in the “Mar Chig-
uita lagoon day”; interviews with the park
rangers of the Provincial Nature Reserve)
(Own statistical elaboration of web data
available).
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For the Spanish case, the work of Barragin Mufioz
and Garcia-Sanabria has been taken as a basis, while,
for the Argentine case, each element was analysed
from the principle through the bibliography, the in-
terviews with representatives of public organizations
(Municipality of Mar Chiquita, OPDS, Biosphere
Reserve Management Committee) and with the in-
habitants. These latter have allowed to fill several gaps
in public information related to Integrated Coastal

Zone Management in Mar Chiquita territory. Par-
ticipation in various meetings of the Management

3. Results

Socio-ecological System of the Mar Menor
The results of the SESMM are presented through
DPSIWR analysis in figure 3. The overall view of the
scheme lets understand, from the beginning, how
some problems have evolved, causing the increase of
the impacts that, in turn, have impacted the welfare
of the local population.

Identified driving forces are population growth and
the development of the tourism sector, which have
encouraged excessive demand for building around
the lagoon, not regulated by effective urbanization
plans (Aliaume ez al., 2007). These have contributed
to building in vulnerable areas that should have been
protected due to the high ecological value they rep-
resent. One of them, is the coastal arrow “La Man-
ga’, which has a fundamental role in the preserva-
tion of the semi-closed body from the Mediterranean
Sea (Ibarra Marinas ez 4/, 2016). Inordinate use of
space has generated a pressure that it has profoundly
modified ecosystems and has contributed to change
own interior balances (Pérez-Ruzafa et al, 1991).
Economic development has manifested itself in the
intensification of agricultural activity and open-pit
mining. The latter has reflected in an intensive eco-
nomic development, with an excessive and an inor-
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Committee of the Mar Chiquita Biosphere Reserve
and the Advisory Committee of the Management
Committee of the Biosphere Reserve were included
in the research work to collect useful information for
the analysis and updating of institutional progress
in the ICZM. During the meetings, surveys to the
members of the Management Committee have been
delivered.

The material collected then allowed for the com-
parative analysis that constitutes the results section
of this article.

dinate modernization to the detriment of the place
conservation (Pérez-Ruzafa et al., 1987). The wet-
lands and grasslands around the lagoon have been
replaced by areas of intensive cultivation and the
salt flats have been replaced by cultivation areas and
urban areas (Barragin Mufioz and Garcia-Sanabria,
2018a). This has caused changes in the state of the
socio-ecological system, traduced in loss of species
of high ecological value, reduction in the surface
of wetlands and clogging of the marsh (Le6n and
Bellido, 2016). Furthermore, heavy metals, nitrates
and phosphates through leaching have caused a high
contamination of the underground waters, the fluvial
waters and the lagoon water body (Pérez-Ruzafa ez
al., 2005; Leén & Bellido, 2016).

Cause-effect process mentioned above is also re-
sponsible for the loss of biodiversity. The modifica-
tions of the land-sea communication routes and of
the lagoon bottom bathymetry, together with the
tourist pressure on summer seasons have been steps
to start a long-term degradation process that actually
is not yet stopped (Pérez-Ruzafa ez al., 1987; Aliau-
me et al., 2007; Giménez-Casalduero ez al, 2012;
Ferndndez ez al., 2013). The high levels of nutrients
reached, due changes of the climatic parameters as
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Figure 3. DPSIWR model for the SESMM.

temperature and salinity in the lagoon water, have
affected the significant stages of the trophic chain
of the system, compromising it (Ferndndez ez 4l.,
2013; Velasco et al., 2017). The alteration of the so-
cio-ecological system has also been reflected on jelly-
fish plagues, erosion, and the colonization of exotic
species (Concepcién et al., 2015a). Furthermore, the
changes on the practice of fishing, in respect to the
traditional one, have undermined quality and quan-
tity of the fish species of elevate ecological value.
The consequent changes of the landscape and the
increased degradation of the environmental quality
have impoverished the sense of belonging of the lo-
cal. This, in turn, has caused a loss of investment in
the beautification and maintenance of the place and,
subsequently, has caused in a loss of tourist attrac-
tion. The estimated impacts, on ecosystem services,
analysed through the indicators of the Mar Menor
Strategy, are presented in table 2 (Barragdin Munoz
and Garcfa-Sanabria, 2018a).

The analysis of the SESMM services balance has
been carried out starting from the qualitative study,
previously exposed by Barragin Mufioz and Garcia-
Sanabria in the ICZM strategy of SESMM (2018).
To confirm the evolution of the ecosystemic services,
a geo-historical analysis has been carried out (Annex
1). The data acquired in the geo-historical analysis
has been inserted as more results to underline the
trends of the ecosystemic services del SESMM from
1829 to 2005.

Supply services have been heavily impacted. Tra-
ditional fishing shows deterioration (Marcos ez /.,
2015). In those services related to the salt flats, the
balance is contrasted. On one hand, there are cer-
tain traditional salt flats that have stopped working,
such as those of Marchdmalo (Guirado ez 2/, 2010).
Other salt flats, however, such as those in the San
Pedro de Pinatar Regional Park, continue to sustain
the activity, because they are considered compatible
with the conservation place objectives, including the
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Tabla 2. Balance of Ecosystem Services for the SESMM (Barragdn Munoz and Garcfa-Sanabria, 2018a).

Socio-ecological system of Mar Menor

Type of service

Description

Importance and evolution
of service

Traditional food

Traditional fishing

Traditional agriculture

Salt flats

Supply

Technician food

Intensive agriculture

Aquaculture

Water for human uses

Water regulation

Regulation

Morpho-sedimentary

Damping perturbations

Biological

Scientific knowledge

Cultural identity, belonging

Cultural

Landscape - aesthetic enjoyment

Recreational activities - tourism

Environmental education

Medium importance

Service worsens

4

Service is maintained

Improve service

t*

improvement of biodiversity (PORN, 1995). Agri-
cultural activity has undoubtedly increased activity,
prioritizing the modernization of food products.
The area of intensive agricultural use has increased
from about 30.000 ha to about 55.000-60.000 ha
(Martinez-Ferndndez ez al., 2013). Another supply
service with technological support that is shown in
the surroundings of the lagoon is aquaculture, with
the production of sea bream, sea bass and bluefin
tuna. Regarding service water for human consump-
tion, studies show that it has been affected by sali-
nization of the quaternary aquifer of the Campo de
Cartagena, due to overexploitation of freshwater in
the proximity of the coast (Rodriguez, 2015).
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Regulation services are among the most affected.
Morpho-sedimentary regulation in the Mar Menor
has been altered by the barrier effect of some port
infrastructures, such as the port of San Pedro de Pi-
natar. The changes in the hydrodynamics and the
inadequate urban planning have also caused the dis-
appearance of a large part of the sandbanks and the
dune field of the La Manga and this, in turn, has
compromised negatively the shock absorption service
against the sea waves (CEOTMA, 1985). Among the
services compromised, there is the important role
of the Mar Menor wetland as a green filter, which
partially retains the nutrients that come from the
irrigation drainage waters of Campo de Cartagena.



Renzi, Veréon & Barragan Muioz

Wetland degradation leads to a deterioration in the
nutrient’s regulation and affects negatively the biodi-
versity that dependent on its.

Lagoons also offer a biological regulation service
since they are a breeding refuge for fish species that in
particular periods may be found in the open sea and
being of fishing interest (Pérez-Ruzafa ez al., 2005).

The opening of the Estacio has caused an increase
of Mediterranean Sea waters flow towards the with-
ing of lagoon and has equalized the temperature and
salinity values of the lagoon waters with those of the
sea. This has determined, in turn, instability condi-
tions for some species accustomed to living in the
extreme lagoon conditions, such as the case of the
seahorse (Hippocampus guttulatus), whose decline
has been evidenced by its inclusion in the Red Book
of vertebrates as “Endangered species critical” (Ro-
bledano et al., 2006; Barragin Mufoz and Garcia-
Sanabria, 2018a).

From the cultural services analysis, an improve-
ment is observed in some services and a deterioration
in others. Tourism and recreation have increased, es-
pecially since the La Manga urbanization. Scientific
knowledge has intensified, Mar Menor represents
one of the best known and studied lagoon of the
world (Leén and Bellido, 2016).

However, positive evolution of tourism and scien-
tific knowledge services is in contrast with the decline
of others services, as the cultural identity, the sense of
belonging and the aesthetic enjoyment of the place.
About the impact of ecosystem services for human
well-being, has been detected that the services relat-
ed to technician foods have registered a greater im-
portance for the well-being of the population of the
Region of Murcia compared to traditional foods. A
high and a very high degree of importance is repre-
sented by regulation services that reflect the state of
equilibrium between the lagoon system, its drainage
basin and its coastal-marine environment. And these
generally get worse. Cultural services present a differ-

it .
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ent degree of importance: the cultural identity and
the sense of belonging at the place represent a higher
degree of importance compared to others. In second
place, there is the aesthetic enjoyment of the land-
scape and, at the end, there are the services related
to scientific knowledge and environmental education
that have an average degree of importance for the
well-being of the local population.

In the management field, and therefore in the field
of managerial responses, it has been shown that the
management of the area has been inefficient and sec-
toral, which is why, in 2017, an Integrated Manage-
ment Strategy for Coastal Zones for the Mar Menor
was drawn up (Barragdn Mufoz & Garcia-Sanabria,
2018a). The strategy has defined the bases to respond
to the problems generated in the lagoon and its sur-
roundings. There is no explicit, specific and con-
sensual policy about the integrated management of
socio-ecological system of Mar Menor. However, a
growing interest and concern about the deterioration
situation of the lagoon has been identified for three
decades on the part of the AGE (General State Ad-
ministration). The SESMM needs an explicit inte-
grated management policy, effective instruments to
use in the decision-making, permanent coordination
bodies that control and monitor correct management
practice. At the end, it needs a more integrated vision
that can relate and interconnect the different social
and active actors, involved in the public participation
process in the Mar Menor.

Socio-ecological System of Mar Chiquita

The results of the SESMC are presented through
DPSIWR analysis in figure 4. The demographic
growth that the municipalities of Balcarce, Tandil
and the coastal areas in the last 30 years, have suffered
has been recognized as driving force, which has pres-
sured the lagoon system in different ways (Alvarez er
al., 1983; INDEC, 2010). Increasing population has

necessitated an increase in constructions, leading to
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Figure 4. DPSIWR scheme for the SESMC.

inordinate urban expansion without correct planifi-
cation criteria. The coastal towns have been built on
the sandbanks, once they have been flattened and an
excessive vegetation fixation was carried out in or-
der to reinforce the sand bottom (Isla ez al., 1999;
Merlotto and Bértola 2009). This manner of con-
struction and the addiction of the legal and illegal
sand extraction have caused acceleration of erosion
processes with the consequent retreat of the coastline
(Merlotto et al., 2008; Merlotto and Bértola, 2009;
Morea and Garcfa, 2016).

Agricultural activity has intensified and technified
in the last 20 years, and its going to modify the nat-
ural landscape and alter profoundly the circulation
of continental waters and sediments (Zelaya and Ma-
ceira, 2007; Zelaya et al., 2016). Furthermore, sand-
banks and sand dunes have been destabilized due to
the thorough afforestation of them and the introduc-
tion of exotic species (César, 2017a). The agriculture
activity added to livestock activities have profoundly
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modified the grasslands of the sub-basin (Zelaya and
Maceira, 2007).

The intensive use of pesticides and fertilizers have
contaminated the water system of the basin. This es-
pecially relates to the intensive use in soybean and
corn crops that have generated contamination of gly-
phosate and other herbicides in the ground and sur-
face water (Menone et al., 2000a, 2000b, 2001; Pérez
et al., 2017). More, the presence of solid and liquid
contaminants has also been evidenced both on the
beach and in water (Stutz and Prieto, 2001; Morea
and Garcia, 2016).

The tourism sector development, has implicated
the construction of infrastructure and equipment to
respond to the demands of tourists. Among them,
sports activities such as kayaking, sport fishing, kite
surfing, surfing, sailing, boating and rowing can be
mentioned. Inside tourist facilities it is necessary to
include both those that are used to develop sport
activities and those necessary for the tourist accom-
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modation from abroad. Regarding the pressure of
tourism on the beaches of the town of Mar Chiqui-
ta, Ferndndez and Bértola (2014) have shown that
the carrying capacity on the beaches has increased
between 1955 and 2011. However, this increase has
not been accompanied by orderly management and
sustainable support from the tourism sector.
Changes in the ecosystem state are reflected in the
alteration of the balance between coastal and marine
ecosystems, local coastal hydrodynamics comprised.
Furthermore, changes are reflected in the depletion
of river transport, the coastal erosion, the alteration
of temperature and salinity of the lagoon and, finally,
in the contamination in the waters and the beaches
by iron and debris, which derive from the discards of
breakwaters barriers built along the coast (Lagrange,

i
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1993). By tourism sector, overcrowding and con-
gestion of the roads have been evidenced, as well as
increasing of noise and loss of naturalness, especial-
ly in the summer season and a homogenization of
the tourist-cultural offer (Benseny, 2012; Morea and
Garcia, 2016).

The impacts on ecosystem services in the SESMC
are varied and notorious. The results of analysis can
be seen in table 3.

In the analysis of the evolution of ecosystem ser-
vices that represent the SESMC, a geohistorical anal-
ysis was carried out with the data acquired during the
field investigation. the first settlements around the
lagoon are recorded at the beginning of the twenti-
eth century. The data acquired from the geohistorical
analysis are reported in Annex 2, which support the

Tabla 3. Balance of Ecosystem Services for the SESMC.

Socio-ecological system of Mar Chiquita

Type of service

Description

Importance and evolution

of service

Traditional food

Traditional fishing

Traditional agriculture

Traditional Livestock

Supply

Technician food

Intensive agriculture

Industrial meat product

Water for human uses

Water regulation

Morpho-sedimentary

Regulation

Damping perturbations

Biological

Scientific knowledge

Cultural identity, belonging

Cultural

Landscape - aesthetic enjoyment

Recreational activities - tourism

Environmental education

Medium importance

Service worsens

3

Service is maintained

Improve service

*
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thesis of the negative evolution of many ecosystem
services of the SESMC despite its anthropogenic oc-
cupation being more recent than the SESMM.
Among the supply services, the traditional agri-
cultural and livestock products stand out. Available
data, in the SENASA web site (2018), show that
livestock products (2008 and 2017) continue to have
the same standard. Land cover by agricultural activ-
ity has registered a significant increase since 1998
and appears to continue to grow steadily (Zelaya &
Maceira, 2007). This increase, according to Zelaya ez
al. (2016), could be explained by the technological
advance of the sector, through machines to work the
land, the use of fertilizers, pesticides and genetically
modified organisms (GMO), and, more, the change
in the economic sector directed towards external mar-
kets of the East like China, India and Russia (Gilet-
ta and Bongiovanni, 2010; IME 2006). The yields
of the oats, wheat, sunflower and corn productions
have grown in the period 1969/2018. Since 1999,
soybean production has registered a steady growth
until 2010 and a sudden decrease around the 2018.
Regarding the sport fishing service, considering that
there is no data related to artisanal fishing and that
the current depth of the lagoon does not allow the
use of large boats, a modernization of the methods
has not been detected. Sport fishing is carried out in
the area with rental equipment, boats and rods com-
prised. The presence of poaching with metal nets has
been documented, which affects the bottom of the
body of water and species not intended for fishing.
The analysis of the regulation services evolution
shows that they have had a considerable decrease due
to contamination status of the area with the con-
sequent reduction of its water’s regulation service.
Documents have been found about heavy metals
concentration in sediments, the alteration in salini-
ty, temperature and the concentration of nitrates and
phosphates (Marcovecchio et al., 2006; Menone et
al., 2000b; Velazco et al., 2009). Services related to
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regulation morpho-sedimentary showed a negative
relationship with evident irreversible problems in
most of the points of the coast (Merlotto and Bérto-
la, 2007, 2009; Merlotto ez al., 2008; Zelaya et al.,
2016). In the services related to biological regulation,
the concern about the conservation and the endan-
gered and threatened status of some species present
in the Mar Chiquita lagoon such as the amphibians
and reptiles, stands out; as well as the statements sup-
ported by the Reserve Park Rangers, regarding illegal
hunting (Lépez-Lands ez al., 2008).

Cultural services analysis has found an increase of
studies and researches tied to the improvement of the
Mar Chiquita scientific knowledge. Services related
to the cultural identity and the sense of belonging at
the place by resident habitants show a decline, due
to the lack by municipal institutions interest in local
population management issues. In the meanwhile,
services related to the recreational, leisure activities
of the landscape, as well as those touristic, show an
increase. Particularly, a lot of “sustainable visits” to
the reserve area are organized by Mar Chiquita Mu-
nicipality. This touristic activity is increasing and it is
allowing to register an exponential increase in lagoon
visitors (Morea and Garcfa, 2016; Auer et al., 2018).

Environmental education represents the principle
at the base of the last analysed service. A growing
number of environmental education campaigns, or-
ganized by the Administration and NGO in Mar
Chiquita, has been found. To these, add also an in-
crease of activities open to the public and the number
of associations tied to both environmental aspects
and cultural heritage. Another project, to affirm a
wider awareness of the importance of this service, is
the creation of Mar Chiquita Sustainable School, the
first in Argentina and the second in South America
(the first is in Paraguay), where several awareness-rais-
ing initiatives with the purpose of educating visitors
about the resources of environment are developed.
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The impacts generated by all of changes of state
explained above, have affected human well-being.
Health risk data for the local population have been
reported. In 2003, Mar Chiquita municipality reg-
istered 44,7% for the potential risk for health and
7.4% for the certain risk both linked to the local
freshwater consumption, especially (Lasta ez al,
2003). These data reflected the bad conditions of
freshwater in the Mar Chiquita town. Furthermore,
interviews to the habitants of the surrounding vil-
lages of Mar Chiquita denunciate a high health risk,
caused by the inadequate conditions of most of the
homes. Ciritical conditions are represented by lack
of insulation from humidity, continuous flooding
in winter, massive erosion in the houses along the
coast, etc. The habitants of the Mar Chiquita Resort

4, Discussion

The comparative analysis allowed to highlight the
differences and similarities between the two lagoon
systems. In the physical-natural aspect, Mar Chiq-
uita shows some differences respect to Mar Menor
related to the form and the manner in which it is
connected with the external waters. Mar Chiquita is
connected to the Atlantic Ocean through a rectified
mouth; instead, the Mar Menor presents many ex-
changes with external waters, due to the expansion
of communication channels towards the Mediterra-
nean Sea. Lagoon bodies present similar temperature
values, but different salinity values. In the Argentine
lagoon, the salinity trend is very inconstant due to
the low marine contribution and the continuous
river system intake. The salinity values of the winter
and summer seasons show, if compared, the greatest
discontinuity (Iribarne ez 4/, 2001). On the other
hand, as several studies show, Mar Menor maintains
the same salinity range throughout the year, due to

it .
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interviewed lament the lack of treatment of sewage
waste, the contamination by solid and liquid waste
in all territory and in the lagoon and, among other
problems of management, the lack of conduits for
the proper functioning of the energy.

At the end of the analysis, several responses have
been developed. In general, the situation of the
SESMC is confusing, especially in the management
model seems not correctly planned. Institutions, in
the different territorial dimensions, do not present a
clear line of work on which to act, and conflicts seem
to increase every time some actions apply. For a long
time, a sectoral and non-integrated management vi-
sion has been utilized, and this has privileged some
sectors over others.

the “Mediterraneanization” phenomenon (Pérez-Ru-
zafa et al., 2005).

The hydrodynamic force faced from the coastal bar-
rier is different. Mar Menor suffers less the sea waves
power, while the Argentine lagoon constantly faces
more powerful waves by the Atlantic Ocean. Regard-
ing the river streams, the number of the streams that
provide freshwater to the lagoon system, is differ-
ent: Mar Menor has the greatest contribution by the
Rambla de Albujén and then by other smaller ones.
Mar Chiquita, on the contrary, present a systematic
river streams composed by five streams.

Another difference is identified in the surface and
in the depth. Spanish lagoon presents a greater sur-
face and depth occupied by the water body than the
argentine lagoon. Furthermore, in according with
Obenat (2001), Mar Chiquita shows an important
presence of the polychaete reefs which, due to its low
depth, obstruct the natural flow of currents and pre-
vents the migration of tidal-dependent species.

» 305 «



g .
COSTAS
Eco-systemic characteristics are similar in the two
socio-ecological systems, but differ for the area of
land actually used. The pasture area is more extensive
in the surroundings of Mar Chiquita compared with
the pasture area of Mar Menor.

About uses and activities which have generated
impacts, some differences have been identified. Nev-
ertheless, among the most relevant driving forces
to have created problems, have been identified the
increasing of population, the modernization of agri-
cultural techniques, especially in Mar Menor, tour-
ism and sports activities. In Mar Chiquita, the cities
are smaller and the agricultural activity takes place
in most of the disponible areas around the lagoon.
Instead, the develop of the industrial sector is show-
ing a delay by comparing it with that of Mar Menor,
that is fed by a higher number of intensive industries
around the lagoon body.

In addition to industrial areas, Mar Menor presents
many urban areas, which have affected the lagoon
integrity, together with the tourist pressure in the
summer season and intensive agricultural activity.
Furthermore, salt production and aquaculture have
implied intense modifications in the Spanish ecosys-
tems. These activities are not yet present in the Mar
Chiquita reality. Tourism activities, in both systems,
seem instead to have the same trend of development
and reflect a single political design.

The changes of state have defined several evolu-
tions in ecosystem services. In the supply services
field, Mar Chiquita presents a greater importance in
traditional products of fishing, for sports purposes,
agriculture, salt and livestock, respect to Mar Menor.
It is due to the necessity of Mar Chiquita to present
typical products by the area to sustain its economy,
satisfying the need for supply and, at the same time,
keep itself in the market. Mar Chiquita traditional
product services, instead, are decreasing in the last
years.

» 306 «

Revista Costas, Vol. 3 (1): 289-318. 2021

Intensive agriculture sector is present in both sys-
tems as important and in development sector, even if
Mar Menor present a higher degree of development
than Mar Chiquita. Salt production and aquaculture
activity are present in Mar Menor and not in Mar
Chiquita. The latter, by contrast, present the live-
stock activity. Relative technician products of these
activities in Mar Menor and in Mar Chiquita have
the same degree of importance. In general, both sys-
tems follow an increasing trend of technician prod-
ucts and a loss of products offered from traditional
methods.

About water for human consumption service, both
systems have a negative trend caused by the decrease
of quality of local water purification plants.

Regulatory services in general have a negative trend
in both systems, although Mar Chiquita is in a situ-
ation of lower degradation than Mar Menor. Mor-
pho-sedimentary regulation services of Mar Chiq-
uita, particularly, showed a negative change, due to
the continuous exposure of massive erosion and to
the disorderly extraction around the lagoon. These
phenomena have increased the risk of disappearance
of the lagoon system. Thus, Mar Chiquita presents a
higher degree of importance for this type of service
than Mar Menor.

Cultural services show change in trend about needs
of local population. Scientific knowledge in Mar
Chiquita seems to be constantly increasing, although
economic difficulties to invest in science research by
the Argentine government, don’t help the research
progress of the lagoon status. The cultural identity
and the landscape aesthetics services have worsened
in both systems. As mentioned above, the touristic
activity in both systems has developed in the same
drawing but with different intensity. Mar Menor
tourism has continued to increasing at elevate inten-
sity, supering the difficulties due to continuous nega-
tive changes of the lagoon status, such as the plagues
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of jellyfish, the quality of the water, etc. In according
with the interviews of the Santa Clara Tourism Cen-
tre, the Mar Chiquita tourism demand, instead, in
the last years seems to be decreasing. Tourism centre
staff testify a worsening in the percentage of regis-
tered tourists in the last four years. The threats at the
touristic demand, according with some interviewed
workers of the Santa Clara Tourism Centre and of
the Mar Chiquita Biosphere Reserve visitor centre,
are correlated with the risks of erosion in the beach-
es and the crags around all the coastal strip. Morea
and Garcia (2016) argue that this is causing a change
of mentality and an increase in awareness by local
population, even if not in the sufficient measure to
convert new intentions into a sustainable and, above
all, viable tourism offer.

In administrative field, the countries of the two la-
goon systems present important differences in their
legal systems and framework. Spain is a parliamen-
tary monarchy and is a member of the European
Union. Argentina, is a representative, republican and
federal democracy.

The legal framework of the two lagoon systems is
very broad; both present a series of laws and decrees
that, if applied, could achieve good results in the
management of some sectoral aspects. Mar Chiqui-
tas management model still seems confused about
the milestones to be faced in order to achieve an in-
tegrated management policy, despite the presence of
the Management Committee, an important entity,
but which is not carrying out many initiatives for
the conservation of the lagoon and its surroundings.
In Mar Chiquita there is no collaboration between
institutions entities, belonging to different territorial
scales, and there is no much information useful at the
lagoon status management, which is not accessible in
some cases and not clear in others. This substantially
influences the good behaviour of the local and tourist
population, who, depending on the occasion, adopt
more or less correct behaviour towards the surround-

COSTAS
ing environment. Another problem in Mar Chiquita
is the lack of specific updated instruments. Taking
the Mar Menor, and the updated strategy of ICZM
by Barragdn Munoz and Garcia-Sanabria (2018a), as
an example, it will be important to create as soon
as possible an instrument that includes the integrat-
ed diagnosis on the SESMC to have an overview of
the problems that influence the entire system. Mar
Menor there has a better situation represented by the
institutions, which are interesting to the lagoon sit-
uation and, together with environment associations,
have a real desire to carry out the objectives of the
management strategy, despite a clear sustainable de-
velopment plan is not yet present.

The results observed in the SESMM and the SES-
MC are consistent with the occupation processes
and relative pressures occurred in different coastal
areas of the world, as showed by De Andrés ez al.
(2018), Barragdn Munoz and de Andrés (2020), and
Garcfa-Sanabria ez 4/ (2015). As can be seen from
the entire analysis, coastal lagoons and their drain-
age basins represent highly complex socio-ecological
systems, which provide a large number of ecosystem
services and that continuously suffer for the high
intensity of pressures generated by uses and activi-
ties in its surrounding (MEA, 2005; Vasconcelos ez
al., 2007; Courrat et al., 2009; Cardoni ez al., 2011;
Martinez-Lépez et al., 2014). Thus, it is necessary to
implement an integrated management model. The
application of the DPSIWR framework in this work
has yielded useful results for strategic management,
as has happened in others coastal socio-ecological
systems, such as the Bay of Cddiz by De Andrés ez
al. (2018) and the Barragin Munoz and de Andrés
(2020), the Colombian coasts through the work by
Arenas Granados (2007) and the Santa Catalina port,
in Brazil thanks to the contribute of Garcia Onetti ez
al. (2017).

The data acquired about Mar Chiquita are consis-
tent with the data used in works carried out by others

» 307 «



COSTAS

Researchers, such as Isla ez 2/ (1999), Merlotto et 4.
(2008), Maresca (2013), Morea and Garcia (2016),
about natural processes, activities and institutional
analysis of the area. Thanks to this coherence, it can
be affirmed that this work could improve the over-
view of the process of development and increment
the future management of the lagoon.

Through the long analysis of the DPSIWR model
for both systems, it is evident that the trend of the
development processes of Mar Chiquita is follow-
ing the same process followed by Mar Menor and

5. Conclusion

The Mar Menor and Mar Chiquita present a differ-
ent degree of intensity of the impacts caused by an-
thropic occupation and they have been modified in
a different manner. The results of the comparative
study indicate that the urbanization intensity of Mar
Menor is higher than that Mar Chiquita. In Murcia
the real estate business was a real “industry”, thou-
sands of apartments were built on the sandy arrow,
and many constructions were destinated towards the
second residences. For this reason, it has been de-
cided to compare two ecosystems about dynamics,
problems and management systems. The compara-
tive analysis proved the idea that every lagoon system,
in any socio-economic context and degree of devel-
opment and in any legal-administrative position, is
affected by the sea front and the drainage basin in
its surrounding. This confirms the assumption that
the coastal is a barrier that connects the external and
the internal portions of territory through the waters.
To resolve the conflicts that are generated by actions
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that the problems that Mar Chiquita is facing are
the same or similar of the Spanish lagoon, by com-
paring the development stages. According with the
compared data, is however present a different careful
in these problems by the political and civil sphere
which represent the public participation. A future
management strategy for Mar Chiquita lagoon and
the district should be supported by scientific knowl-
edge, and research progress carried out by expert,
that should provide the necessary information to de-
velop useful measures in the making decision.

implemented without environmental management
criteria, the measures that consider a socio-ecological
lagoon system as a set of intercorrelated factors must
be defined.

Although important differences are observed about
the legal framework and the activities intensity be-
tween the two lagoon systems, is evident that Mar
Menor and Mar Chiquita present a common point,
which is that the interior portion of the drainage ba-
sin, as well as the sea front, threatens the conserva-
tion status of the coastal lagoon.

Therefore, in making decisions, managers should
have to consider the inland areas impacts and those
derived by the coastal-marine areas, by considering
the stream system as a means of communication be-
tween the drainage basin and the coastal front, and
by following a long-term vision thanks to the inte-
gration of the monitoring actions of the ecosystemic
services in the managed areas.
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Annex 1. SESMM Geo-historical analysis according to the anthropic activities resulting in the status of ecosystem services.

Year / Period Activity Effects on the Ecosystem
Beginning of usual tourism+ Urbanization in Heavy metals direct to Portman Bay (Since 1950).
inland. Gradual increase in organic material in sediment: Since
Implementation of meadows. 30mm/s to 30cm/s.
Urbanization in La Manga. Change of meadows + Domain malacological meadows +
Construction of marinas + 27 malacological and | Caulerpa, Cymodocea and other .species above autochtho-
dominant species planted. nous Salinity decreasing (%0): Since 60-70 to 50-52 (Since
1950 - 1970 INHABITANTS increasing: 15.685 (1900) 1970).
- 24.683 (1950) - 26.904 (1960) - 30.097 Lagoon perimeter decreasing (m): (C. IV AD) 92.592 m -
(1970). (1935) 54.000 - (1981) 58.000.
Natural Backfilling + Decrease in depth and lagoon surface
(Km): (since 185 to 135).
Sediment increase + Heavy metals direct to the lagoon.
Gradual increase in organic material in sediment: Since
30mm/s to 30cm/s.
1970 - 1981 Construction and opening of the channel: El Temperature decreasing (°C): Since 48,5-53,4 to 42,8-46,7
Estacio. (Process started in 1950).
Beaches and buildings in the sea. Loss of biodiversity and 80% of Posidonia oceanica
INHABITANTS: 37.195 + (tourists or vaca-
tioners: 185.000).
1980 - 2010 Increased O2 in the body of water.

Intensive tourism + 2nd residence phenomenon
+ Intensive agricultural in the drainage basin

Jellyfish invasion.
NO3 (mg/l) high: 7.
PO4 (mg/l) very high: 6,8-7
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Annex 2. SSEMC Geo-historical analysis according to the anthropic activities resulting in the status of ecosystem services.

of the lagoon (breakwater + low wall).

Invasive polychaete reef formation: Ficopomatus
enigmaticus por el 86% of the lagoon, caused by
the obstruction of the CELPA bridge.
Beginning of sand extraction due to increased
demand (construction).

1977: Decree Law 8.758: Prohibition of sand
extraction in Mar Chiquita district.

1979: Coastal defence campaign

Year / Period Activity Effect on the Social-Ecological System
1939: Foundation of the Parque Mar Chiquita | 1920: beginning of evidence of erosion in localities north
Centre, the Compania General de Tierras began | of MDD
1939-1949 the subdivision in plots. In 1930 he had built “Domino” effect to the north (each work has affected the
) the oldest building in the town "El Refugio” area near the north).
which today functions as a Visitor Service
Centre.
1949: Evidence of erosion in S. Clara Continued erosion continued until 1979.
f Foundation of Mar Chiquita party (already 1940-1973: 1940-1973: Coastal erosion, return of the 2.5
raised in 1939): lattening and excessive fixation | km coastline.
of ditches for urban construction + no con-
struction of storm drains (the streets arrive on
the beach perpendicular and carry the solid and
liquid waste of the city) + urban pressure on the
1949-1957 cliffs since the founding of the MC party
Cliff ecosystem alteration by:
a) flattening and fixing of cliffs themselves (loss of mollusc
Increase urbanization and alteration of cliffs: Zf))ecfcsl).r round and shall rban water
Afforestation (artificial implantation of plants) HCCIGTOTIAC ane sha” ow 1 oan WateLs.
by the company ARSA + Soil softenin ¢) urban pressure (start of buildings).
Y Y & d) lack of treatment prior to arrival at sea of solid and
liquid urban and inland waste.
Ex: S. Martin drags the sand towards the sea
a) Decrease in coastline return (m / year): from 17.71 to
Urbanization growth + Excessive fixation of 141 g . o
iffs by vesetation b) Increase buildings and adjacent communication routes.
i 967 yThegCELP A bridge (Argentine armed ¢) 1973: Momentary stabilization at the mouth of the la-
force). and the erosion ffbanlg(s- goon erosion rate: 200m/year. Until 1979: Destabilization
Acceleration of the clogein fth. marsh + and progressive erosion along the entire urbanized coast.
P:;jeit?n; thoe dr;;a(;igtov%ai ds tile Sae:+ Ob d) Salinity traits (from 0 with rain to 43 without rain in
struction of natural tidal processes of the body summer). . .
of water ¢) Influence on the loss of non-tolerant species at high
- . salinity range.
1958-1979 1973: construction of breakwater at the mouth f) Significant changes in sediment suspension (increase in

turbidity).

g) Loss of biodiversity.

h) Invasion of the exotic species Ficopomatus enigmaticus on
the autochthonous.

i) Loss of sand on the coast of the MC party coast and
surroundings.

j) However, in 1980-90 the municipality allowed extraction
in the MC party by state public entities to respond to the
demand for sand from the interior departments of the
province.
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Annex 2. SSEMC Geo-historical analysis according to the anthropic activities resulting in the status of ecosystem services.

coast of the MC district” (Merlotto and Bertola,
2007).

Permanent inhabitants registered in MC (IN-
DEP 2001): 394.

Law 12,211 declares MC as an emergency zone
Increase in urban evolution Mar Chiquita party
weekend: 5000 registered visitors (measurement
by O.BD.S. - 2008)

South-eastern storms.

Permanent inhabitants registered in Mar Chig-
uita INDEP 2010): 487 .

Currently the extraction of sand is still legal /
illegal due to the inadequate management of the
municipality of the party.

Tourists registered on weekends:
- winter: 600-1000.
- summer: 1000-3000.

Year / Period Activity Effect on the Social-Ecological System
‘The Municipality grants public entities to ex- Coastal defence works parallel to the coast to fix the
tract sand for buildings despite the prohibition | erosion from S. Clara to the north + live dunes are allowed
of Decree Law 8.758. to be created in the southern portion of the coast (register-
Permanent inhabitants registered in Mar Chig- | ing low erosion Sand loss increasing on the MC coast and
uita (1980): 133. surroundings districts.
1982: Increase and improvement of the tourism | Increase in the use of the largo del mar space for the local
sector (increased economy and relations with the | population + active intervention in the public sector for the
region and the nation). municipality).
Construction works parallel to the coast, materi- | Residues of rocks, concrete, rubble and tractor covers
al on the beaches: concrete and rubble. on the beaches + Conflicts between the local population
1983: Remodelling of the breakwater at the and tourism and construction entrepreneurs + Conflicts
mouth of the lagoon. between citizens and the municipality.
1983: construction of 7 breakwaters along the Momentary stabilization of the lagoon mouth erosion rate:
coast. 3.5-6m / year.

1980-2000 1990: construction of 3 breakwaters in Mar del | The union of coastal defence works has worsened the situa-
Cobo Construction of 4 breakwaters on the coast | tion of the MC resort, reducing the contribution of sand.
of the Mar Chiquita district: in front of Calle 3 of 4 protect the area: visual infection (debris scattered on
Funes, Gallardo, S. Martin (80m) and Carriego. the beaches).

Permanent inhabitants registered in Mar Chiq- | Coastal Defence Management
wita (1991): 162. MC becomes a destination with great potential at the
1995: Provincial law for erosion 11.723. regional level (BsAs):
UNESCO Biosphere Reserve Declaration. a) Area not prepared for massive urbanization.
Before 1996: 100-230 inhabitants INDEC b) Disorderly building and without criteria of coexistence
2001) recreational use and mild urbanization. with the environment.
¢) Previously built coastal defence methods to protect
After 1996: the coast became a protected area themselves from natural phenomena but without success
and the awareness of institutions to conserve it
increased.
1996: Provincial law for erosion 13.516
2000 - 2016 Project: “Protection and stabilization of the Coastal defence and public works management.

2nd residence phenomenon due to tourism.

Shoreline at the foot of the cliff.

In the last decade tourism, no more in growth, that is due
to:

- normo-political changes

- massive erosion problems

- cultural awareness about risks
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