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RESUMEN: La ruptura de relaciones diplomaticas en agosto 2021 entre Argelia y Marruecos,
teniendo como trasfondo el Sahara Occidental, supone la mayor crisis desde sus independencias, en
un contexto bilateral marcado por cuestiones territoriales no resueltas y por la escalada de rivalidad
geopolitica en escenarios regionales. A pesar del aumento de hostilidades, estos actores vienen
ejercitando un dificil engranaje controlado que les permite transitar tanto en los conflictos de caracter
ciclico como en los permanentes ante la incapacidad de dominio por alguna de las partes. Este
articulo analiza tres cuestiones: el detonante y la evolucion de la ruptura de relaciones diplomaticas,
los condicionantes de las dinamicas de confrontacion y el impacto regional de las relaciones.

PALABRAS CLAVE: Argelia, Marruecos, Sahara Occidental, Africa, ruptura de relaciones.

THE RIVALRY BETWEEN ALGERIA AND MOROCCO. AN ANALYSIS OF THE
EFFECTS OF THE BREAKDOWN OF DIPLOMATIC RELATIONS IN 2021

ABSTRACT: The rupture of diplomatic relations in August 2021 between Algeria and Morocco,
against the backdrop of Western Sahara, represents the biggest crisis since their independence, in a
bilateral context marked by unresolved territorial issues and the escalation of geopolitical rivalry in
regional scenarios. Despite the increase in hostilities, these actors have been exercising a difficult
controlled gear that allows them to navigate both cyclical and permanent conflicts in the face of the
inability of either side to dominate. This article analyses three issues: the trigger and evolution of the
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rupture of diplomatic relations, the conditioning factors of the dynamics of confrontation, and the
regional impact of relations.

KEYWORDS: Algeria, Morocco, Western Sahara, Africa, severance of relations.

LA RIVALITE ENTRE L’ALGERIE ET LE MAROC. UNE ANALYSE DES EFFETS DE LA
RUPTURE DES RELATIONS DIPLOMATIQUES EN 2021

RESUME: La rupture des relations diplomatiques en aofit 2021 entre I’ Algérie et le Maroc, sur fond
de Sahara occidental, représente la plus grande crise depuis leur indépendance, dans un contexte
bilatéral marqué par des questions territoriales non résolues et 1’escalade de la rivalité géopolitique
dans les scénarios régionaux. Malgré 1’augmentation des hostilités, ces acteurs ont exercé un difficile
engrenage controlé qui leur permet de naviguer a la fois dans des conflits cycliques et permanents
face a I’incapacité de I’'une ou I’autre des parties a dominer. Cet article analyse trois questions: le
déclenchement et 1’évolution de la rupture des relations diplomatiques, les facteurs conditionnant la
dynamique de la confrontation et I’impact régional des relations.

MOTS CLES: Algérie, Maroc, Sahara occidental, Afrique, rupture des relations.

I. INTRODUCCION

Desde sus independencias, las relaciones entre Argelia y Marruecos
han sido complejas al asentarse en cuestiones territoriales no resueltas, en
diferencias historica e ideoldgicas y en la rivalidad geopolitica por el liderazgo
que impide la cooperacién no solo entre estos dos paises sino en el Magreb y
en zonas estratégicas de Africa. Sin embargo, a pesar de las crisis bilaterales y
la desconfianza mutua, vienen ejercitando un dificil engranaje controlado que
les permite transitar tanto en los conflictos de caracter ciclico como en los
permanentes. En este contexto, se enmarcala ruptura de relaciones diplomaticas
(24 de agosto de 2021) anunciada por el Alto Consejo de Seguridad de Argelia
“ante los incesantes actos hostiles perpetrados por Marruecos que exigen la
revision de las relaciones entre ambos pafses”. Esta decision ponia fin a meses
de escalada de tensién.

Las relaciones bilaterales se caracterizan por un nacionalismo militante
plasmado en dinamicas de confrontacion que impregnan cuestiones
territoriales, energéticas, securitarias, politicas, econémicas e, incluso, la
influencia en determinadas zonas de Africa. Si el cierre de la frontera terrestre
desde 1994 es un hecho, al mismo tiempo ambos han realizado esfuerzos por
controlar escaladas de tension importantes para que no desencadenaran un
conflicto armado directo que amenazara la estabilidad regional. La historia
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entre estos dos vecinos muestra que la excepcién son breves periodos de
relaciones amistosas y que la tendencia permanente es el enfrentamiento.

La crisis de 2021 se encuadra en el deterioro de las relaciones mediante
una nueva escalada, al considerar Argel que Rabat viene ejerciendo diversas
acciones hostiles. Marruecos aprovecha el deterioro interno de Argelia y la
inercia de su diplomacia para lograr avances importantes en el principal tema de
fondo que gravita desde 1975: el Sdhara Occidental, agudizado tras la decision
de la Administracion republicana presidida por Donal Trump respecto a la
soberania del territorio. Argelia rompe relaciones diplomaticas e intensifica la
vigilancia en las fronteras occidentales. A esta decisién unilateral, le sigue el
cese de funciones del embajador de Marruecos en Argel pese a que Mohamed
VI propuso un acercamiento entre ambos paises.

Este articulo, con un enfoque desde las disciplinas del Derecho
Internacional y las Relaciones Internacionales, se asienta en el marco tedrico
del realismo defensivo para analizar las repercusiones de la rivalidad argelino-
marroqui mediante un estudio de caso concreto como es la crisis de 2021, que
no solo deriva en la ruptura de relaciones diplomaticas entre estos vecinos. El
conflicto, se debe a la acumulacién de diversos episodios en un contexto de
cruce de acusaciones, pero teniendo la cuestion del Sahara Occidental como
trasfondo politico que le sustenta. Si bien la rivalidad entre estos vecinos tiene
raices historicas, la escalada de tensién que genera esta crisis ha revitalizado
la competencia politica, econémica y securitaria, afectando también a las
relaciones con Francia y Espafa.

El articulo se estructura en tres niveles interconectados. Se parte del
analisis de los distintos vectores que provocan la crisis que comienza en el
verano de 2021, al romper Argelia relaciones diplomaticas con Marruecos
aumentando la escalada de tensiones. El segundo nivel, se centra en los
principales condicionantes de las complejas relaciones, evaluando los
elementos que favorecen la rivalidad. El tercer nivel, estudia el impacto de
la dimensién africana en la politica exterior de estos dos actores como un
escenario de competicion agudizado por la crisis bilateral y facilitado por el
repliegue europeo.

Il. MARCO TEORICO
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El realismo como teoria de las Relaciones Internacionales no es univoco,
aunque sea posible identificar denominadores comunes. Este articulo se
enmarca en una de las variantes propias e independientes del realismo, el
realismo ofensivo en un contexto de rivalidad entre Argelia y Marruecos por
debajo del umbral de la guerra, para maximizar, mediante hechos consumados
y herramientas de erosion, el poder de los actores. La premisa basica del
pensamiento realista indica que los Estados precisan “el concepto de interés
definido como podet”™ para explicar el comportamiento extetior de los
Estados desde el nivel de analisis del sistema internacional.

El poder de un Estado, desde la perspectiva del interés nacional, se mide
también en términos de comparacion respecto a otros, sin tener un caracter
fijo o inmutable. Desde el realismo defensivo es suficiente mantener un nivel de
poder adecuado para que los otros no reaccionen con medidas de contrapeso’.
Sin embargo, los planteamientos del realismo ofensivo “explican por qué las
potencias dominantes, en este caso Marruecos y Argelia, basan sus politicas de
seguridad en el principio de que el unico nivel «adecuado» de poder consiste
en ser significativamente superior a la otra”. De aqui, que la percepcion del
poder del oponente de estos Estados “voraces”, como los califica GLASER?,
determine el intento de maximizar su poder por parte del otro.

Los dos Estados dominante del Magreb compiten por obtener el liderazgo
que les posibilite posicionarse como hegemones regionales. Para ello, tienden
a adoptar politicas que maximicen las oportunidades para ser superior al otro.
Esto a su vez, como afirma JERVIS®, genera un dilema de seguridad en el vecino
si se incrementa el poder de uno al reducir la seguridad de otros. Argelia y
Marruecos son revisionistas al pretender modificar el statu gquo, aunque
ninguno tenga la capacidad para lograrlo, por lo que su relacion esta abocada a
la competencia permanente, en la que cada uno busca obtener ventajas frente

> MORGENTHAU, H. ., Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, Boston: MacGraw
Hill Higher Education, 2006, p. 5.

? SNYDER, J., Myths of Empire. Domestic Politics and International Ambitions, Ithaca and London,
Cornell University Press, 1991, pp. 123-28.

* FuentE CoBO, 1., “Las politicas de segutidad en el Magtreb desde la perspectiva del realismo
ofensivo”, Revista del Instituto Espasiol de Estudios Estratégicos, ntm. 13, 2019, p. 49.

> GLASER, C., “The Secutity Dilemma Revisited,” Worid Politics, Vol. 50, 1, 1997, pp. 171-201.

¢ Jervis, R., “Coopetation under the Secutity Dilemma”, World Politics Vol. 30, 2,1978, pp.
167-174.
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al otro, lo que resulta provocador de un proceso de reaccioén para no quedar
sometido al mas fuerte.

John MEARSHEIMER, referente del realismo ofensivo, considera que las
potencias, en este caso con cierta cautela se puede aplicar a las regionales,
maximizan su poder no por el tipo de régimen politico, sino porque el sistema
internacional no impone limites para alcanzar la hegemonfa mediante tacticas
ofensivas, alterando el statn guo en lugar de preservarlo’. En esta logica, la
relaciéon entre los actores conlleva a la competencia, aunque pueda darse la
cooperacion en temas de interés comun. Sin embargo, el temor a que las
ganancias aumenten la cuota de poder del otro hace que la cooperaciéon no
se mantenga a largo plazo®, prevaleciendo los intereses de cada uno de los
Estados.

Argelia y Marruecos como potencias dominantes del subsistema regional
magrebi “se posicionan en funcién de su poder nacional y este se estima
mediante la comparacién de uno frente al otro. Dado que ambos Estados
tienen capacidades superiores a los otros Estados de la region (como Tunez,
o Mauritania), pero no uno respecto al otro (sus pesos geopoliticos son
equiparables), cuanto mas poder absoluto tengan y mayor sea el gradiente
de poder relativo con respecto al otro, mas seguros se sentiran. De ahi que,
tanto Marruecos como Argelia asuman que el tnico nivel aceptable de poder
consiste en set significativamente supetior al otro™.

El objetivo de la investigacion es analizar la crisis de 2021 y las derivadas
producidas en un contexto de competencia y rivalidad. Para ello, el articulo
se asienta en la premisa de que Argelia y Marruecos desarrollan un modelo
de rivalidad geoestratégica fundamentada en conflictos de caracter territorial
y politico crénicos, ademas de otros coyunturales. Sin embargo, también
fomentan un statu quo de equilibrio ante la incapacidad de dominio por alguna
de las partes. En esta logica, se plantea las siguientes preguntas: json mas
determinantes los factores que condicionan la crisis de 2021 entre Argelia
y Marruecos en comparacion a otras anteriores? y el empoderamiento de

" MEARSHEIMER, J. J., The Tragedy of Great Power Politics, New York, NY- Norton, 2023, pp. 30-32.

8 JORDAN, J. Teorias realistas para comprender la politica internacional, Estudios Globales-Global

Strategy Reports, 26/02/2022. Disponible en: https://global-strategy.otg/teorias-realistas-
para-comprender-la-politica-internacional /.

? FUuENTE CoOBO, L, “Las politicas de seguridad en el Magreb desde la perspectiva del realismo
ofensivo”... ¢t., p. 49.
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Marruecos traspaso determinadas lineas rojas aprovechando la percepcion de
debilidad del régimen argelino?

Las relaciones entre Argelia y Marruecos durante el siglo XXI no han
ocupado un lugar relevante en los andlisis espafioles desde la disciplina de
las de Relaciones Internacionales, aunque destacan los trabajos de HERNANDO
DE LARRAMENDI, FERNANDEZ-MOLINA, THIEUX''. La tendencia es el estudio
de la politica exterior de estos actores individualmente, siendo mucho
mas numerosos los centrados en Marruecos. Todavia mas escasas son las
publicaciones cientificas en telacion con la crisis bilateral de 2021", pese a que
haya tenido consecuencias para Espafa no solo en las relaciones con Argelia
tras mas de un afio y medio de crisis diplomatica.

lil. EFECTOS DE LA CRISIS DE 2021

Dese sus independencias, Argelia y Marruecos alimentan una histérica
rivalidad y creciente competicion estratégica. En esta confrontacion calculada,
con ruptura de relaciones diplomaticas, dos factores son determinantes,
es decir, la lucha por la hegemonia en el Magreb y la posicion divergente
respecto al Sahara Occidental. A estas clasicas controversias se puede afadir
una tercera controversia centrada en la obtencién de un papel predominante
en el continente africano. Los disimiles regimenes politicos fomentan en los
periodos de enfrentamiento un discurso nacionalista enrocado en el enemigo

10 HERNANDO DE LARRAMENDI, M., “Doomed tregionalism in a redrawn Maghreb? The
changing shape of the rivalry between Algeria and Morocco in the post-2011 era”, The Journal
of North African Studies, ndm. 24(3), 2019, pp. 506-531. HERNANDO DE LLARRAMENDI, M. y
FERNANDEZ MOLINA, 1., “The Evolving Foreign Policies of North African States (2011-2014):
New Trends in Constraints, Political Processes and Behaviot”, en Zoubir, Y. H. and White, G.
(eds.), North African Politics: Change and Continuity, Routledge, 2016 pp. 245-264. MANE: ESTRADA,
A., THIEUX, L., HERNANDO DE LARRAMENDL, M., Argelia en transicion hacia una segunda repiblica,
Icaria, 2019, 136 pp.

""" LARRAMENDI, M., THiEUX, L., “La rivalidad Argelia-Marruecos en un escenatio en

transformacion”, Afkar/ldeas, nim. 67, otofio-invierno 2022, pp. 38-41. MENESEs, R., “La
tension entre Marruecos y Argelia: una historica rivalidad atizada por el Sahara Occidental
y la guerra del gas”, en Mesa, M. (coord.), Cambio de época y coyuntura critica en la sociedad global,
Anuario CEIPAZ, 2021-2022, pp. 157-170. Barsa, R., “Conflicto Marruecos-Argelia: papel
de Espafa y escenarios a medio plazo”, Global Affairs, 4-5, 2022. Disponible en: https://www.

unav.edu/web/global-affairs /conflicto-marruecos-argelia-papel-de-espana-y-escenarios-a-

medio-plazo.
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exterior como elemento de cohesion interna y se decantan por reforzar un
patron de competencia en un juego de suma cero en la region magrebi y
saheliana donde ambos tienen intereses.

La desescalada en la confrontacion entre Argelia y Marruecos en la tltima
década obedeci6 al flujo de protestas antiautoritarias en el contexto de la
Primavera Arabe. Ambos perciben la situacién de Tanez y Libia, con la caida
de Zine El Abidine Ben Ali y Muamar Gadafi, como una amenaza regional
compartida. En esta l6gica, los dos actores estimulan una defente protectora. Sin
embargo, pasada esta etapa, Marruecos ird asumiendo un papel de mayor
empoderamiento ante la situacion de Argelia lastrada tanto por la enfermedad
de Buteflica desde 2013 vy, sobre todo, por el estallido del Hirak a partir de
febrero de 2019 que propicia una situaciéon de mayor vulnerabilidad.

La crisis de 2021, la de mayor gravedad desde el afio 1994 cuando se cierra
la frontera'?, no solamente afecta a estos dos actores sino a terceros Estados.
Esta ruptura de relaciones diplomaticas viene motivada por el rechazo de
Argelia a lo que considera una légica de “hechos consumados” en referencia al
control y explotacién de los recursos naturales del Sahara Occidental por parte
de Marruecos que supone el cese del alto al fuego por el Frente Polisario -en
vigor desde 1991-. Ademas, concurren dos hechos: la posicién mds asertiva
de la politica marroqui favorecida tanto por los Acuerdos de Abraham
-normalizacién de relaciones con Israel- como por el cambio de postura
de la Administracion Trump respecto a la soberania del Sdhara Occidental,
despreciando el referéndum propuesto por Naciones Unidas.

A esto, hay que sumar la ruptura en 2020 de la tregua alcanzada décadas
antes con el Frente Polisario debido a la utilizacién de la fuerza por parte
de Marruecos en Guerguerat. El ministro de Asuntos Exteriores de Argelia,
Ramtane Lamamra, cit6 también el espionaje del caso Pegasus, el fracaso en
cuestiones bilaterales y el apoyo de Marruecos a dos grupos politicos, el Mak
-defensor de la independencia de la Cabilia- y Rachad -partido islamista-,
considerados como organizaciones terroristas por Argelia y a los que se
les relaciona como impulsores de la ola de incendios y fallecimientos en la
Cabilia. Estos acontecimientos han llevado a una nueva escalada de tension y
de ruptura de relaciones diplomaticas.

12 El cierre de la frontera en 1994 viene motivado al considerar Marruecos la implicacion de
los servicios secretos argelinos en el atentado de Marrakech. Los dos periodos anteriores en
los que la frontera estuvo cerrada son: 1963-1969 y 1976-1988.
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Las declaraciones politicas de Marruecos en relacion con la Cabilia es una
jugada tactica que pretende desgastar a Argelia, aunque la autodeterminacion
abrirfa la puerta al conjunto de grupos amazigh repartidos por toda la region.
La inclusién del tema de la Cabilia, con el derecho a la autodeterminacién
esgrimido por Marruecos, ya habia sido planteado en la ONU en 2015. Se
vuelve a recrudecer ante el envio de una carta por la delegacion marroqui en
esta organizacion durante la reuniéon de Paises no Alineados (13-14 de julio
de 2021), en réplica a la posicion de Argelia respecto al Sahara Occidental®,
lo que no es equiparable en el Derecho Internacional al gozar de un estatus
claro y ser el dltimo tertitorio no auténomo de Africa. Argel califica la postura
de Rabat de peligrosa y saca musculo nacionalista proclamando la unidad
nacional como inquebrantable.

Aunque continua latente el tema de la frontera', la principal cuestién de
fondo entre Argelia y Marruecos sigue siento el Sahara Occidental, que se
vio apoyada por la declaracion del presidente Donal Trump reconociendo
la soberania marroqui, a la vez que anuncié la normalizacién de relaciones
diplomaticas entre Marruecos e Israel. Este cambio por parte de la
Administracién republicana, a solo seis semanas de abandonar el poder el
presidente estadounidense, se presenta como la unica base para una solucion
justa y duradera para la paz perdurable y la prosperidad. El espaldarazo a
Marruecos incide en su estrategia de descongelar el conflicto a través del plan
de autonomia planteado en Naciones Unidas en 2007.

El régimen argelino, desde la llegada de Abdelmadjid Tebboune en 2019,
pretende no solo recuperar protagonismo en el escenario internacional
reafirmando la autonomia de Argelia, si no presentar como una carta de
legitimacion interna la dinamizacion de la politica exterior disminuida desde la
etapa final del presidente Abdelaziz Buteflika. Ademas, la situacion doméstica
es delicada y fragil por el deterioro socioeconémico y por los efectos del hirak.
En este contexto hay que inscribir también la crisis de 2021, que cierra el
espacio aéreo a Marruecos y supone un golpe de efecto de Argelia al enviar

" En la carta se expone que “‘si se plantea para una entidad quimérica, no se puede rechazar
para el pueblo cabilio, uno de los pueblos mas antiguos de Aftrica, que sufre la mas larga ocu-
pacion extranjera”.

" El tratado de fronteras se firmé en 1972 pero el Patlamento de Martruecos no autorizo la
ratificacion y, por tanto, no quedo registrado ante las Naciones Unidas.
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un mensaje a otros Estados y a la Unién Europea (UE) sin renovar el contrato
con Marruecos del gaseoducto Magreb-Europa (GME).

El giro de la posicion de Espana respecto al Sdhara Occidental provoca
también una crisis con Argelia. La primera consecuencia es la retirada de su
embajador en Madrid y la suspension, en junio de 2022, del Tratado de Amistad,
Buena Vecindad y Cooperacion que rompe las relaciones comerciales durante
varios meses y favorece la via de Italia, como contrapartida a la crisis con
Espafia, en cuanto a suministro energético a la UE. As{ mismo, las relaciones
entre estos actores se resienten en el ambito de las migraciones irregulares con
el incremento de llegadas a las islas Baleares y la cooperacion en materia de
inteligencia adquiere unos niveles minimos.

Para Marruecos el cierre del GME afiade una dimensién econémica a la
crisis que puede afectar a su desarrollo. Se calcula que, por derecho de transito
de este gaseoducto el reino alaui pierde unos 200 millones de ddlares anuales,
a mas de producir el 17% de su electricidad para alimentar dos centrales
térmicas”. Este tema también repercute en Espafia, al nutrirse en un alto
porcentaje de gas argelino desde 1996, cuya irrupcion de una de las dos vias de
suministro, es decir, del GME, intenta compensar incrementando el volumen
de gas a través de Medgaz, “tubo que enlaza Argelia con Almerfa y que es de
menor capacidad, pues puede transportar 8.000 millones de metros cibicos
anuales frente a los 10.000 millones del otro ramal”!®. La otra alternativa,
supone buscar nuevos productores mediante buques metaneros, lo que
encarece y complica el proceso de distribucion.

IV. EL SAHARA OCCIDENTAL COMO TRASFONDO DE LA CRISIS BILATERAL

El Sahara Occidental es un conflicto enquistado en un territorio inhéspito,
pero con importantes reservas naturales. Supone para el régimen argelino
la implementacion de la defensa del principio de autodeterminacién de los
pueblos, un vector que marca la politica exterior desde la independencia y que

' Estas cifras estin en funcion de la cantidad que transpotte el gaseoducto. En cuanto a las
centrales eléctricas de ciclo combinado Tahaddart, en la region de Tanger, y Ain Ben Mathar,
en el este de Marruecos, estin gestionadas por empresas espafiolas, Endesa y Abengoa. Diario
de Sevilla, 1 de noviembre de 2021. Disponible en: https://www.diariodesevilla.es/economia/
Argelia-responsabiliza-Marruecos-gaseoducto-Magreb-video_0_1625237740.html.

1S BaRrBA, R, 0p. dit., p. 1.
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se contrapone con la oferta marroqui de “autonomia” bajo su soberania. Para
Marruecos es el tema sagrado sobre el que gravita la politica nacional y exterior,
proyectada bajo el esquema de la “marroquinidad”. En el ambito interno se
conecta con la integridad territorial de Marruecos y en el internacional no en
vano se ha convertido en el “termémetro” que mide las relaciones con otros
paises. Marruecos lleva afos invirtiendo en consolidar la anexién del Sahara
Occidental, ocupando las dos terceras partes del territorio y explotando los
recursos naturales en una politica de hechos consumados.

Tras el anuncio del presidente Donal Trump en relacién con la soberania
del Sahara Occidental'’, Matruecos retomo la iniciativa de reforzar el respaldo
internacional respecto a su soberania, aunque llevaba décadas persiguiendo
una posicion favorable por parte de Estados Unidos. Desde 1975, ninguno
de los cuatro presidentes republicanos y tres democratas habian llegado tan
lejos como Trump, respetando la doctrina de Naciones Unidas. Aun mas, en
la ecuacién Washington-Rabat hay que incluir una Zsswe /inkage mediante la
firma de los Acuerdos de Abraham, bajo el patrocinio de Estados Unidos,
que suponen el establecimiento de relaciones diplomaticas entre cuatro paises
musulmanes con Israel, entre ellos Marruecos (10 de diciembre de 2020) y el
posterior reconocimiento de la soberania de Marruecos en el Sahara Occidental
(17 de julio de 2023). Una victoria para su diplomacia y una afrenta la presencia
de Israel en la politica regional desde la percepcion de Argelia.

En la contrapartida de estos Acuerdos de Abraham esta la propia
estrategia nacional de Marruecos -la soberanfa del Sdhara Occidental-, porque
la colaboraciéon encubierta entre Marruecos e Israel, sobre todo en el ambito
de la seguridad e inteligencia, viene desde la época de Hassan 1 y admitfan
una excepciéon mas en el mundo drabe. Sin embargo, el establecimiento de
esos Acuerdos ha supuesto un mayor impulso en las relaciones econémicas,
tecnologicas y securitarias, a la vez que queda en entredicho la posicion del
régimen alauita que también se ha servido de Palestina como aglutinador de
sensibilidades ante una poblacién muy solidaria. En esta logica, el discurso
oficial focaliz0 en el logro diplomatico conseguido respecto al Sahara

" Hir, T., YERKES, S., A new strategy for US engagement in North Africa: A report of North Africa
Working Group. Washington, US Institute fo Peace, Carnegie Endowment for International Peace,

February 2021. Disponible en: https://carnegicendowment.org/2021/02/23 /new-strategy-

for-u.s.-engagement-in-north-africa-report-of-north-africa-working-group-pub-83926.
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Occidental, minimizando la normalizacion de relaciones con Israel frente a la
sorprendida poblacién marroqui'®.

La normalizacién de las relaciones entre Marruecos e Israel; a través de la
mediacién de Estados Unidos, fue traducida por Argelia como la transgresion
de una linea roja: la presencia de Israel en la politica regional, es decir, la
reconfiguracion en el entorno de seguridad. Aparte de este triunfo politico
¢qué mas obtuvo Isracl? Consolidd su posicién en el Magreb y Oriente
Medio -mediante la firma con Emiratos Arabes Unidos y Bahréin- y ampli6
las relaciones comerciales -venta de armamento, vuelos directos entre ambos
paises y concesion de licencia a la compania petrolifera israeli Ratio para la
realizacion de prospecciones en aguas saharauis-. Con la aceptacion de los
Acuerdos de Abraham, Marruecos no solo obtenfa como contrapartida el
apoyo a su plan soberanista en el Sahara Occidental, también fortalecia las
relaciones con Washington.

El giro de la postura de Estados Unidos, que no cambia la naturaleza
juridica del conflicto', se traduce por Marruecos en primer lugar, como un
refuerzo a una politica exterior que ya mostraba signos de mayor asertividad y
trasversalidad”. En segundo lugar, aceler6 la propuesta marroqui conminando
el apoyo de otros Estados, lo que provoca las crisis con Alemania y con
Espafia que se salda con el giro del gobierno espafiol en relacién con el Sahara
Occidental, quebrando el consenso en politica exterior de 46 afios de supuesta
neutralidad activa entre Argelia y Marruecos. En tercer lugar, este rompecabezas
diplomatico también conlleva la oposicioén del Frente Polisario y la ruptura de
los equilibrios estratégicos en la regién™.

De los 17 territorios pendientes de descolonizar en la lista de Naciones
Unidas de Territorios No Auténomos, El Sahara Occidental es el mas extenso

'8 ALLISON, S. Z., “A Paradigmal Shift in the Recognition of Moroccan Sovetreignty Over
Western Sahara”, The Journal of Middle East and North Africa Sciences, 7(05), 2021, pp. 20-23.

Y GonzALEZ VEGA, J. A., “El reconocimiento por EE.UU. de la anexién marroqui del Sahara
Occidental en perspectiva: aspectos juridicos y politicos”, REEI nam. 4°, 2021, pp. 1-33

% Meses antes de la decision de la Administracion Trump, Martuecos promovio la apertura de
26 consulados en el Aaitin y Dajla, en su mayoria de paises arabes y africanos, con una lectura
un tanto simbolica en cuanto al respaldo internacional y una politica de hechos consumados.

' GonzaLeEz DEL MiNo, P, “Las relaciones Espafia-Matruecos. El giro de posicién que
desenreda la crisis de 2021-2022”, Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de
Vitoria-Gasteiz 2022, Tirant lo Blanch, Valencia 2023, p. 409-439.
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y poblado. Tal y como sefiala la Asamblea General de la ONU de conformidad
con el Capitulo XTI de la Carta y la Resolucion 58/102 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, aprobada el 17 de diciembre de 2003, “es evidente
que Espaiia sigue siendo la Potencia Administradora del territorio””, mientras
que Marruecos es la ocupante. Por tanto, sus obligaciones continian vigentes
para promover el desarrollo de este territorio hasta que la poblacion ejerza el
derecho de autodeterminacién y la soberania sobre los recursos naturales de
este territorio, lo que conlleva obligaciones juridicas.

Desde el Derecho interno espafiol dos autos de la Audiencia Nacional -15
de abril y 4 de julio de 2014- afirman que “Espafia de zure, aunque no de facto,
sigue siendo la Potencia Administradora del territorio, y como tal, hasta que
finalice el periodo de la descolonizacion, tiene las obligaciones recogidas en los
articulos 73 y 74 de la Carta de Naciones Unidas; entre ellas, dar proteccion,
incluso jurisdiccional, a sus ciudadanos contra todo abuso (...). Ni el tiempo
transcurrido (j45 afios!), ni la dejacion de sus obligaciones eximen a nuestro
pais de responsabilidad internacional por incumplir las obligaciones que le
cotresponden como potencia administradora”. A mayor abundamiento, estos
autos fueron presentados como prueba en la defensa del Frente Polisario en los
procedimientos que desembocan en las sentencias del TG -29 de septiembre
de 2021-. Ademas, cabe recordar que Espafia controla desde la época colonial
el espacio aéreo saharaui.

Ademas de romper los equilibrios entre los dos actores centrales del Magreb
mediante la denominada neutralidad activa por parte de Espafia, someterse a
una politica de presion para poner fin a la crisis diplomatica entre HEspafa y
Marruecos al considerar la iniciativa de autonomia de Marruecos, que ya fue
presentada en 2007, como la base mas seria, realista y crefble no se ajusta ni
al Derecho Internacional, ni a las resoluciones de Naciones Unidas. Tampoco
se justifica por parte del ejecutivo espafiol por la férmula adoptada o por el
temor a las reclamaciones de Ceuta y Melilla, o por la presiéon migratoria, o
por los intereses econémicos y politicos. El Derecho Internacional establece la

2 SOROETA LICERAS, J., “La condicion juridica de Marruecos y Espafia en el Sihara Occidental”,
Humania del Sur, nim. 17, julio-diciembre 2014, p. 39.

» SOROETA LICERAS, ., “Sefior ministro, Espafia si es la potencia administradora del Sihara
Occidental”, Psiblico, 21 de octubre de 2021. Disponible en: https://blogs.publico.es/
otrasmiradas/52966/senor-ministro-espana-si-es-la-potencia-administradora-del-sahatra-

occidental/.
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obligacioén de los Estados de no reconocer situaciones derivadas de la violacién
de una norma imperativa.

El Plan de Paz, “Gnica solucion respetuosa con el Derecho Internacional
y con la practica de la ONU en materia de descolonizacién, y que cuenta con
el consentimiento de las dos partes (ocupante y ocupado), fue aprobado por
el Consejo de Seguridad en 1991. Por el contrario, la propuesta de autonomia
marroqui de 2007 que apoya nuestro gobierno no ha sido aprobada ni por la
Asamblea General ni por el Consejo de Seguridad, precisamente por no ser
mas que una version de la opcién de la integracion”*. En esta légica, el cambio
de posicién realizado por Espafa con el foco puesto en Marruecos y no en el
conjunto regional “tiene caracteristicas de una decisiéon poco calculada y sin
sentido estratégico profundo, con ribetes de provisionalidad en su preparacion,
consultas previas, explicacion posterior y calculo de consecuencias y de
escenarios positivos y negativos para Espafia a resultas de este giro””.

La presidencia de Joe Biden continta con la percepciéon de Marruecos
como aliado estratégico, moderado en asuntos regionales e imprescindible en
el ambito de la seguridad contraterrorista y migratoria. Esta Administracion
implementa una politica escapista. No renuncia publicamente al giro dado
por Trump, pero tampoco actia en consecuencia, manteniendo como
postura oficial que no se ha tomado ninguna decision, consultando con los
actores implicados®. A partir la crisis de Niger, se aprecia en las declaraciones
efectuadas desde el Departamento de Estado estadounidense un discurso mas
modulado, al recalcar que el plan de autonomia propuesto por Rabat es uno
de los muchos enfoques posibles hacia una solucion politica duradera para el
pueblo del Sahara Occidental y la region.

El apoyo unilateral de Estados Unidos en relacion con la “marroquinidad”
del Sahara Occidental no se realizé en el vacio, sino como aliado preferente de
esta potencia. En primer lugar, socava el poder ex colonial de Francia como

2 SOROETA LICERAS, J., “Por qué la integracion de Marruecos (la autonomia) no es la forma
de resolver el conflicto (la descolonizacién) del Sahara Occidental, Revista Espariola de Derecho
Internacional, vol. 74/2, julio-diciembre 2022, p. 469.

» DL Valle GALvEz, A., “Ceuta, Melilla Gibraltar y el Sihara Occidental. Estrategias
espafiolas y europeas para las ciudades de frontera exterior en Africa, y los pefiones de Vélez
y Alhucemas”, Peace & Security-Paix et Sécurité Internationales, ntm. 10, 2022, p. 12.

% La Administracién democrata presidida por Joe Biden pidi6 la aprobaciéon de un nuevo
enviado especial de Naciones Unidas al Sahara Occidental recayendo en Staffan de Mistura.
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potencia econémica y politica en el Magreb. En segundo lugar, la politica
africana o subsahariana implementada por Marruecos durante el reinado
Mohamed VI supone una punta de lanza para Estados Unidos en relacion
con la expansién e influencia sino-rusa y un garante de la seguridad regional.
En tercer lugar, contribuye a otro objetivo de Marruecos para alzarse como la
potencia regional magtrebi y la ampliacién del liderazgo suprarregional®.

La falta de compromiso e interés de muchas cancillerfas e incluso la
complicidad de otras potencias con una de las partes, respecto al derecho a
la descolonizacion primando el juego de intereses, ha convertido al Sahara
Occidental en un conflicto enquistado. Naciones Unidas ha fracasado en el
dossier del Sahara Occidental, dando prioridad a evitar el conflicto armado
frente a su resolucion. En este sentido, “bajo el rotulo onusiano se generd un
esquema diplomatico perverso, que podriamos denominar una necrodiplomacia,
que bajo la apariencia las negociaciones y la retérica de la busqueda de un
arreglo, supuso consentir los hechos consumados y las practicas ilegales que

se fueron acumulando hasta la situacion actual”?.

V. CONDICIONANTES DE UNA RELACION COMPLEJA
ENTRE ARGELIA Y MARRUECOS

La rivalidad Argelia y Marruecos, un ejercicio complejo de equilibrio, se
remonta a las independencias, marcando un juego de suma cero conectado con
la hegemonia regional y utilizando foros multilaterales® para sus estrategias
bilaterales. Solamente la distensién se ha producido cuando los regimenes
comparten una percepcion de vulnerabilidad en la bilateralidad hipotecada por
las diferencias ideologicas, los contenciosos fronterizos y el conflicto del Sahara
Occidental. Pero, también, a la inversa, si la percepcion de vulnerabilidad es
asimétrica, la rivalidad tiende a reforzarse®. Ambos utilizan la debilidad del
otro para fortalecerse en las no relaciones.

" Corom PierLA, G., PuLipo PuLipo, G., GUILLAMO ROMAN, M., Marruecos, el estrecho de Gibraltar
Y la amenaza militar sobre Esparia, Instituto de Seguridad y Cultura, abril 2021, pp. 11 y ss.

% BARRENADA, I, “Sahara Occidental. Es hora de una nueva implicacion internacional, pero
radicalmente diferente”, Anuario CEIPAZ 2020-2021, nam. 13, 2021, pp. 256.

% Lounna, D. y MEessari, N., “Algeria-Morocco relations and their impact on the maghrebi
regional system”, Menara Working Papers, nam. 20, 2018, pp. 2-22.

* HERNANDO DE LARRAMENDI, M., THIEUX, L., 0p. it., p. 38.
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La crisis de 2021 ha reavivado un conflicto abierto asentado durante
décadas en la competencia y la desconfianza entre vecinos que no solamente
tienen contenciosos bilaterales, sino que también buscan agradar su influencia
y pugna en el Magreb’ o en la Unién Africana. Maxime, en un contexto
derivado de la Primavera Arabe® con la caida de Gadafi en Libia y en el
Sahel con la intervencién francesa en Mali, donde esta region representa una
amenaza securitaria. La rivalidad se ha ampliado a una mayor demostracion
del peso militar™, al estimular su gasto en defensa e intentar lograr una ventaja
militar, sobre todo ante las amenazas que perciben en la region.

El enfrentamiento Argelia-Marruecos, enrocados estos actores en
un discurso nacionalista y en la busqueda del enemigo exterior, hunde sus
raices en factores territoriales. Concretamente, Marruecos ha tenido una
posicion reivindicativa respecto a los limites fronterizos marcados por 1.550
kilémetros de frontera comun, lo que se ha explicado mediante la influencia
del colonialismo y la adopcién por parte de los actores islamicos del concepto
de Estado europeo™. Esto, se aprecia en los procesos de descolonizacion e
independencia de ambos, asi como en los regimenes e ideologias antagénicas
que resultaron.

El factor territorial como fuente de conflicto y nacionalismo se puede
inquirir en la concepcidn francesa del territorio argelino. La consideracion de
Argelia como parte integral de Francia delimit6 unas fronteras favorecedoras
a los departamentos argelinos, conservando integramente el territorio, en
oposicion al movimiento nacionalista marroqui® con posiciones irredentistas
considerando que parte del territorio de Argelia se hizo a expensas de

' Corom, G.; GUILLAMO, M.; RoMAN, J; PuLipo, G., “Matruecos: Un proyecto de hegemonia
en una region inestable”, Actas XIV Jornadas de Estudios de Seguridad «la competicion estratégica
en el Magreb: Argelia y Marruecos. Relaciones ¢ intereses para Espaia, Instituto Gutiérrez Mellado,
2022, pp. 1-20.

2 HERNANDO DE LARRAMENDI, M., “Doomed regionalism in a redrawn Maghreb? The
changing shape of the rivalry between Algeria and Morocco in the post-2011 era.”, The Jonrnal
of North African Studies, nam. 24:3, 2018, pp. 506-531.

3 BOUKHARS, A. “Reassessing the power of regional security providers: the case of Algetia
and Morocco.”, Middle Easterns Studies, n° 55:2, 2019, pp. 242-260.

* ABU-WaARDA, N. “Las Relaciones Internacionales en la concepcion islamica.”, Estudios
Internacionales de la Complutense, num. 1, 1999, pp. 7-52.

3 HERNANDO DE LARRAMENDI, M., La Politica Exterior de Marruecos, MAPFRE, Madrid, 1997,
pp. 28-30.
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Martruecos. Esta decision de redefinir las fronteras administrativas coloniales
derivé en la guerra de las Arenas (1963), logrando la Organizacion para la
Unidad Africana el acuerdo de alto el fuego (20 de febrero de 1964), aunque
sin cambios en la frontera.

En este caso, desde el Derecho Internacional se observa que el principio
de wti possidetis para establecer las nuevas fronteras, en lugar de proceder
estabilizando las relaciones territoriales actué como un catalizador del

b

conflicto, no sélo hasta la guerra de las Arenas®, sino que ha perdurado,
aunque fuera la base rectora del proceso de descolonizacion en Africa. En el
caso de Argelia y Marruecos sera mediante la convencion firmada en Rabat en

1972 cuando se acepte la frontera de la administracién colonial®

, renunciando
al oeste de Argelia. Este tratado, permitié normalizar las relaciones en la logica
de la Organizacion de la Unidad Africana, concretamente en el respeto a las
fronteras heredadas.

En suma, los Acuerdos de Evian proporcionaron un aumento considerable
de un territorio que nunca habfa formado parte de Argelia, otorgando una
situacion geopolitica favorable en comparacion con otros Estados de la region.
Para Marruecos, desde el final del protectorado se disefi6 la concepcion de
un HEstado asentado en la idea del “Gran Marruecos”, buscando expandir las
fronteras a nuevos territorios que no le corresponderfan, pero que en el caso
de Argelia si que fueron transferidos por Francia. Para ambos, la ambicién
territorial supone ventajas: el aumento de la riqueza, el refuerzo a su posicion
regional y el control de espacios o recursos externamente de los territorios
histéricos, pero a la vez favorecen la confrontacién en una ecuacion dificil de
calcular, costos-beneficios.

El factor ideolégico también se define como un condicionante de las
relaciones, concretamente, a partir de la guerra de las Arenas exacerba las

3 WiLLss, M., Politics and Power in the Magreb. Algeria, Tunisia and Morocco from Independence to the
Arab Spring, Edit. Oxford University Press, 2014, pp. 299-301.

7 Convention concerning the state frontier line established between the kingdom of Motrocco
and the people’s democratic republic of Algeria, 15 de junio de 1972, United Nations Treaty

Series, vol.2189, num. 38587, pp. 87-104. Disponible en: https://treaties.un.org/Pages/
showDetails.aspx?objid=080000028008240b&clang=_ fr.
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petcepciones mutuas™ y, a nivel continental, el tema del Sdhara Occidental™.

Argelia y Marruecos se acusan, en distintas etapas, de injerencia en los asuntos
internos de cada pais y el choque ideoldgico les sitia en esferas de influencia
diferentes en la politica internacional, africana y arabe. Mientras que Marruecos
durante la Guerra Fria prioriza las relaciones con Europa -especialmente con
Francia-, Estados Unidos y las monarquias de los Estados del Golfo, Argelia
rompe con la metrépoli, refuerza un discurso antiimperialista, anticolonial,
entrando en el circulo del Movimiento de Paises No Alineados y en el esquema
bipolar proximo a la URSS.

Marruecos ha mostrado interés por normalizar la situacion de la frontera,
a través de la supresion del visado de entrada a los ciudadanos argelinos (2004)
y la peticién expresa de la apertura de la frontera (2008). Este tema tendria
beneficios mutuos®. Para Marruecos, el desatrollo de las provincias orientales,
el crecimiento del turismo argelino, la ampliacién del mercado, la liberalizacion
de movimientos transfronterizos entre personas, etc. Sin embargo, Argelia
defiende una postura dilatoria de rechazo. Si las relaciones comerciales son
casi inexistentes y la cooperacion en materia de seguridad en la zona fronteriza
muy limitada, el mantenimiento de esta situaciéon ha aumentado las actividades
irregulares —contrabando de todo tipo de traficos, migraciones irregulares,
ademas de alterar el modo de vida de la poblacién local—.

VI. LA RIVALIDAD POR LA SUPREMACIA MILITAR

El rearme es otra de las consecuencias que se deriva de la tension bilateral
entre Argelia y Marruecos. Aunque ambos vecinos llevan afios centrados
en esta dinamica, ha ido disminuyendo la preponderancia militar de Argelia
respecto a Marruecos tendiendo hacia un mayor equilibrio. El incremento

*# Kespany, E, “Argelia y el Magreb: un pasado comun e incapacidad de construir el futuro.”,
OUSSOUR A/ Jadida, num. 16-17, 2015, pp. 43-64.

¥ BOUKHARS, A., “Reassessing the power of regional security providers: the case of Algetia
and Morocco.”, Middle Eastern Studzes, nam. 55:2, 2019, pp. 249-250.

0 Marruecos levanta una valla nueva con detectores electronico en la frontera con Argelia a
partir de 2014. El presidente del gobierno, Abdelilah Benkiran, se refiere por primera vez al
vallado en su comparecencia ante el parlamento y lo justifica por las diferencias entre Argelia
y Marruecos (19 de mayo de 2015). Unos meses antes (junio de 2014), el ministro del Interior
explica el tema para proteger a Marruecos de las amenazas terroristas, la inmigracién ilegal y
el contrabando. Por su parte, Argelia también ha blindado la frontera.

Peace & Security — Paix et Securité Internationales
ISSN 2341-0868, No 12, January-December 2024, 1701 17
DOI: http://dx.doi.org/10.25267 /Paix_secur_int.2024.i12.1701



La rivalidad entre Argelia 'y Marruecos. Un andlisis de los efectos de la ruptura de relaciones diplomticas en 2021

competitivo entre dos paises en materia armamentistica, en teorfa no solo
genera desconfianza sobre las intenciones del otro, sino que también aumenta
la posibilidad de conflicto armado. En este caso concreto, hasta los primeros
afios del siglo XXI prevalece una posicion de asimetria en cuanto a poder
militar que va a ir disminuyendo en la dltima década.

Argelia busca compensar el retraso tecnolégico, aunque su ejército ocupe el
tercer lugar entre los mas poderosos arabes, detras de Egipto y Arabia Saudita.
Si bien el presupuesto militar por si solo muestra una correlacion, en este caso
se puede conectar con la crisis de 2021 al haber aumentado sustancialmente.
Argelia mantiene la tradiciéon de mayor gasto militar que su vecino. En 2022
“Argelia y Marruecos representaron conjuntamente casi tres cuartas partes
(74%) del gasto militar de la subregion. El contencioso territorial entre ambos
paises relacionado con el Sdhara Occidental, que suele influir mucho en sus
politicas de gasto militar, continué en 2022. A pesar de ello, el gasto militar de
Argelia descendi6 un 3,7%, hasta los 9.100 millones de délares, mientras que
el de Marruecos se mantuvo sin cambios, en 5.000 millones de ddlares”™!. A
esto cabe afiadir, en ambos paises, otras partidas presupuestarias para financiar
operaciones militares fuera del territorio, permitidas, en el caso de Argelia, tras
la reforma constitucional de 2020.

En este terreno, Argelia mantiene el liderazgo cuya finalidad es presionar
a Marruecos. Anclados en el viejo debate de la cantidad, las fuerzas armadas
argelinas ocupan el segundo lugar entre los ejércitos del continente africano,
mientras que Marruecos se posiciona en el quinto puesto detras de Egipto,
Argelia, Sudafrica y Nigeria, segun los datos elaborados por el think tank
especializado en asuntos militares Global Firepower en 2023 sobre los activos
militares de los principales paises del mundo. Las mismas estadisticas muestran
que el ejército de Argelia ocupa el puesto 26 de un listado de 140 paises,
mientras que Marruecos desciende al puesto 53, Israel esta en la posicion 18
y Espafia en la 21.

Cordesman demuestra que el gasto militar de Marruecos en el periodo
2009-2019 es en términos generales plano, siendo muy supetior el de Argelia*.

1 STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE (SIPRI), Trends
in Wor/d Mz/zz‘my €>¢é’ﬂdll‘ﬂr€, 2022 Stockholm, April 2023, p. 7 Dlspomble en:_https://www.

*2 CORDESMAN, A., The Changing Security Dynaniics of the Middle East and North Africa, Washington,
CSIS, 2020, pp. 7 y ss.
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Sin embargo, la inversion militar de ambos no se ha estancado. En el caso de
Argelia, se verifica la tendencia al alza, pues en 2010 supone 5.349 millones
de ddlares y en 2021 alcanza los 9.708 millones de doélares. En cuanto a
Marruecos, también aumenta minimamente en la dltima década, al pasar
de 3.095 millones de délares en 2010 a 4.831 millones de délares en 2021%.
Argelia dedica el 4,78% del PIB a gastos en defensa en 2022, lo que supone
una caida de 0,81 puntos en relacion al afio anterior, aunque mantiene una
ratio alta en comparacion con el ranking de gasto publico en defensa respecto
al PIB, ocupando el puesto 10 de los 165 que componen este litado. El gasto
publico per cipita en defensa fue de 200 euros por habitante en 2022*. En el
caso de Marruecos representa el 3,9% del PIB en 2022, asi como el puesto 44
en el ranking mencionado y el gasto publico per capita en defensa fueron 132
euros por habitante en 2022%.

El objetivo de Marruecos es lograr un alto grado de independencia en
la industria de defensa mediante la transferencia de tecnologia avanzada y
la atraccion de inversiones extranjeras. Este enfoque contribuye a reforzar
la posiciéon tanto regional como continental de Marruecos en su proyecto
de mayor inclusién geopolitica. La relacion Marruecos-Estados Unidos ha
beneficiado la modernizaciéon de las fuerzas armadas marroquies, teniendo
como uno de sus puntales las maniobras anuales African Lion. Tanto Argelia
como Marruecos desde la crisis de 2021 contindan incrementando su
presupuesto militar, aunque resulte improbable un conflicto armado y esté
enfocado a los problemas que presenta otros Estados del Magreb, léase Libia,
y el Sahel.

Para Argelia,la normalizacién y el incremento de relaciones entre Marruecos
e Israel representa un punto de friccion, sobre todo por lo que supone en
materia econémica y militar, que se remonta a un primer acuerdo en 2011

# Datos obtenidos de Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Disponible
en: https://sipri.org/sites /default/files /Data%20for%20all%20countries%20from %20
1988%F2%80%932020%20in%20constant%20%282019%29%20USD%20%28pdf%29.pdf.
*  Expansion, «Argelia-Gasto puablico defensa, 2022». Disponible en: https://
datosmacro.expansion.com/estado/gasto/defensa/argeliatt:~:text=F1%20gast0%20
p%C3%BAblico%20en%20defensa,3%25%20del%20gast0%20p%C3%BAblico%20total.

* Expansion, «Marruecos-Gasto publico defensa, 2022». Disponible en: https://
datosmacro.expansion.com/estado/gasto/defensa/marruecos#:~:text=FE1%20gast0%20

p%C3%BAblico%20en%20defensa,06%25%20del%20gasto%20p%C3%BAblico%20total.
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donde se sentaron las bases para la cooperacion en seguridad, inteligencia y en
la industria de defensa. Un segundo acuerdo militar “se firma para establecer
comisiones militares y ejercicios conjuntos entre las Fuerzas Armadas Reales
(FAR) y las Fuerza de Defensa Israelies que no tardfa en hacerse efectivo con
la participacion de Israel como observador en los ejercicios militares African
Lion 20227%. Argelia, durante décadas, era consciente de la supetioridad militar
frente a Marruecos, pero la alianza de su vecino con Israel tras los Acuerdos
de Abraham acelera la preocupacion, sobre todo ante temas tan sensibles
como la inteligencia y la compra de material militar de nuevas tecnologias no
convencionales, entre otros la construccion de drones.

Figura 1. Gasto Militar en Argelia y Marruecos en millones de ddlares a precios
constantes
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Fuente: SIPRI, 2022.

La rivalidad entre Argelia y Marruecos también ha tomado cuerpo tras la
invasion de Rusia a Ucrania. Mientras que Rabat al inicio de la guerra mantuvo
una posicion de neutralidad y se abstuvo en la votacion de la ONU (marzo
de 2022) justificando su decision por el respeto a la integridad territorial, la
soberania y la unidad nacional de los Estados miembros de Naciones Unidas,

6 Casant, A., ToME-ALONSO, B. Marruecos hoy, relaciones con Espania y Argelia, Fundacion
Alternativas, Documento de Trabajo nim. 218, 27 de abril de 2023, p. 39. Disponible en:
https://fundacionalternativas.org/wp-content/uploads /2023 /04 /Documento_Madrid

Rabat_Argel-8.pdf.
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terminé cambiando su postura por la presion de Estados Unidos. En este
sentido, fue el primer pafs africano en enviar ayuda militar a Ucrania. Por el
contrario, Argelia prestaba su apoyo a Rusia como fiel socio estratégico. Aunque
también se abstuvo en condenar la invasion rusa, pesaba mas la cooperacion
técnico-militar entre Moscu y Argel intensificada desde comienzos de este
siglo. En realidad, ambos se aprovechan de la situacién: a Rusia le interesa
mostrar que no esta tan aislada internacionalmente y a Argelia aprovecha el
tema de la subida de los hidrocarburos con nuevos compradores.

VII. LA DIMENSION AFRICANA EN LA POLITICA EXTERIOR DE MARRUECOS

Elinterés de Argelia y Marruecos hacia Africa es mas que una opcién. Data
de sus independencias, si bien en las dltimas dos décadas se ha densificado la
dimension africana de las politicas exteriores bajo un esquema de capacidades
geoestratégicas y de competencia, utilizando diferentes mecanismos para
ampliar la influencia en el continente, aunque en determinados perfodos
histéricos Africa suponga una politica de sustitucion frente a otras zonas. A
esto hay que anadir, independientemente de los conflictos, la posicién de este
continente como un actor emergente global en la agenda internacional, con
un renovado interés en la integracién regional para contribuir al desarrollo
panafricano.

Desde la monarquia de Hassan II, Marruecos desarrollé la denominada
diplomacia selectiva bilateral -economica y religiosa-, en especial con las excolonias
francesas mediante acuerdos bipartitos. Por el contrario, mantuvo un perfil
bajo con el resto del continente, en parte porque el tema del Sahara Occidental
dificultaba una politica exterior mas ambiciosa. Con Mohamed VI, desde el
inicio de su reinado, se produce un proceso de ajuste de la politica exterior mas
expansivo y asertivo al convertir la politica africana en una jugada estratégica,
fortificadora tanto para el tema del Sahara Occidental como para los intereses
securitarios y econémicos de Marruecos, ejemplificados en la incorporacion a
la Union Africana (UA) tras la salida de la Organizacion de la Unidad Africana?’
(1984) al incorporarse la Repuiblica Arabe Saharaui Democratica (RASD).

La politica exterior marroqui se caracteriza por no abandonar las
reclamaciones territoriales. El articulo 42 de la Constitucién de 2011 consagra

Y7 FERNANDEZ MOLINA, L., Moroccan foreign policy under Mobhammed 11, 1999-2014, Routledge,
2016, pp. 46.
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la integridad tetritorial del reino en lo que denomina fronteras auténticas®.
Este hilo conductor, representado en un nacionalismo militante™ respecto a
la “marroquinidad” del Sahara Occidental, se ha traducido en una ofensiva
diplomatica en el continente africano. Para ello, habia que movilizar posiciones
favorables en un conflicto congelado cuyo estancamiento se ha visto reforzado
por la presencia indefinida de fuerzas internacionales de mantenimiento de la
paz y donde las potencias han contribuido a la prolongacion del statn quo,
mientras que el apoyo de Argelia garantiza la resistencia de la Republica Arabe
Saharaui Democratica (RASD)™.

Las relaciones con Africa suponen una prioridad en la politica exterior desde
la llegada al trono de Mohamed VI. A través del reajuste de sus dispositivos
diplomaticos, Marruecos ha diversificado su politica africana mediante
relaciones bilaterales, participando en organizaciones multilaterales regionales
e implementado una tercera dimension de caracter cultural y econémico. A
la vez, se pretendia reconstruir la reputacion dafiada tanto por la posicion en
el conflicto del Sahara Occidental como por el abandono de la Organizacion
de la Unidad Africana. Esta ofensiva diplomatica de Marruecos en Africa se
contrapone a la de Argelia en los afios finales del presidente Bouteflika, que en
el ambito interno coincide con una fragil situaciéon politico-econémica y en el
continente africano con el deterioro de la seguridad regional —la insurgencia en
el norte de Mali, ademas de la guerra civil en Libia—.

El propio monarca Mohamed VI es un personaje clave en la activa
diplomacia africana favorecedora de un rol mas pragmatico, siendo uno de los
objetivos crear una zona de influencia en el continente. Ademas, la “politica

2751

de silla vacfa™' practicada por Marruecos en la Organizacion de la Unidad

*# ABOUZZOHOUR, Y. y ToME ALONsO, B. “Moroccan foreign policy after the Arab Spring: a
turn for the islamist or persistence of royal leadership?”, The Journal of North Afican Studies,
nam. 24:3, 2018, pp. 444-467.

¥ Mohamed V1, Disconrs de SM le Roi a ['occasion du 24éme anniversaire de la Féte du Trone, 30
de julio de 2023. Disponible en: Discours de SM le Roi a la Nation a 'occasion du 24¢me
anniversaire de la Féte du Trone | SAHARA.

0 FERNANDEZ MOLINA, 1. y OjEDA GARCIA, R, “Western Sahata as a Hybrid of a Parastate and
State-in-exile:(Extra) territoriality and the Small Print of Sovereignty in a Context of Frozen
Conflict.”, Nationalities Papers-The Journal of Nationalism and Ethnicity, nam. 48(1), 2020, pp. 83-99.

' El retorno de Matruecos a la Unién Afficana, tras una ausencia de 32 afios, se justifica
por parte del Mohamed VI por dos motivos principales: la africanidad marroqui pese a la
anomalfa de abandonar la principal organizacion regional y las interacciones que el reino habfa
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Africana no resulté rentable para socavar los apoyos a la RASD, teniendo que
compensar la ausencia mediante relaciones bilaterales con los paises de Africa
francéfona. Por tanto, si se queria producir un efecto inverso habfa que operar
desde la propia organizacion, retomando su membresia en la Unidad Africana
(UA), ala vez que estimular las divisiones entre los paises africanos, bloquear a
la RASD y difundir un discurso alternativo al de sus adversarios.

También, la rivalidad entre Argelia y Marruecos tras la crisis de 2021 llego
a la UA. El debate en el seno de esta organizacion volvio a reactivarse ante la
eleccion de la vicepresidencia rotatoria de esta organizacion que recaeria en un
pafs del norte de Africa. Presentaron Argelia y Marruecos su propio candidato
para el puesto lo que generé en un punto muerto (febrero de 2023), dado
que el vicepresidente suele convertirse en presidente al afio siguiente. Dos
acontecimientos mas verifican las tensiones argelo-marroquies en la UA. En
primer lugar, el nombramiento de la diplomatica marroqui Amina Selmane
como representante de la UMA en la UA. En segundo lugar, la expulsion de
la Asamblea General de la delegacion israeli en la cumbre de la UA celebrada
en Addis Abeba (febrero de 2023) tras la campafa promovida por Sudafrica y
Argelia —pese a que Israel posefa el estatus de observador desde 2021, aunque
la guerra en la Franja de Gaza le excluye definitivamente—.

Marruecos ha hecho una eleccion estratégica selectiva, escogiendo, en
primer lugar, determinados ambitos que generen réditos politicos, econémicos
y diplomaticos; en segundo lugar, zonas de actuacion, prioritariamente Affica
occidental, para sortear a Argelia en los paises del Sahel, que considera como

seguido practicando con los paises del continente. Mas alla de estos argumentos, no se puede
descontar la estrategia en relacion con el tema del Sdhara Occidental para reconfigurar nuevas
alianzas politicas en la propia Unién Africana, favorecidas por el debilitamiento de Argelia
y Sudafrica. En esta posicion, un factor relevante es el cambio de actitud de diversos paises
que se mostraron beligerantes con la entrada de Marruecos. Asi, “el contexto de crecimiento
y oportunidades econémicas en el continente africano habria llevado no sélo a Marruecos
sino a muchos otros pafses africanos, a adoptar una actitud mucho mas pragmatica, alejada
del espiritu anticolonial que en otros momentos habfa hecho de su apoyo al Frente Polisario
un objetivo irrenunciable. De este modo, paises como Nigeria, Etiopfa, Tanzania o Ruanda
con los que Marruecos ya habfa celebrado cumbres bilaterales e incluso acordado la puesta en
marcha de ambiciosos proyectos de infraestructuras comerciales, han pasado a adoptar una
posicién que, sin dejar de apoyar oficialmente a la RASD, no contempla el bloqueo de la nueva
presencia marroqui”. CAMS-FEBRER, B. y MATEOS, O., “Marruecos y su nueva politica exterior
hacia Africa. Continuidades, discontinuidades y perspectivas”, Comillas Journal of International
Relations, nam. 13, 2018, p. 74.
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su vecindad inmediata; y, en tercer lugar, por carecer de las herramientas
suficientes para implementar una politica global. Prueba de la importancia que
el continente ha ido adquiriendo en la politica exterior marroqui se refleja
en el titulo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperaciéon Africana y
Marroquies Residentes en el Extranjero. Esta intensificacion de la politica
hacia el continente afficano es denominada por TCHETCHOUA TCHOKONTE™
como la triple y constante “ofensiva global multiforme” de Marruecos.

Aunque la dupla Sudafrica-Argelia radicaliza sus posturas anti marroquis,
las principales dimensiones de la politica africana, insertas en la cooperacion
Sur-Sut™ y similar a la host diplomacy china™, en el sentido de que el gobierno del
pais anfitrion desempefie un papel importante y ejerza una influencia positiva
para ampliar sus intereses nacionales, ha sido bien aprovechada tanto por este
ddo de actores africanos como por el reino alauita. Por su parte, Marruecos
reafirma la voluntad de reconectar con el continente africano mediante una
activa diplomacia humanitaria y religiosa, a través de un amplio tejido de
fundaciones e instituciones de caracter religioso, ademas de la formacion de
imanes.

Todo ello, con el propédsito de confirmarse como valedor del islam
moderado. La monarquia marroqui encuentra en la diplomacia religiosa, a
raiz de los atentados de Casablanca, un nicho de oportunidad para afianzar
su posicion geopolitica a través de la exportacion a Africa (y Europa) de un
modelo de seguridad religiosa. Para ello, la promocién del islam moderado
-en competiciéon con el islam de Arabia Saudita y Catar- actia como una
batrera preventiva del terrorismo y de las ideologfas islimicas extremistas™.

2 TCHETCHOUA TCHOKONTE, S., “La politique de puissance du Maroc en Afrique subsaharienne”,
Revue Espaces Géographiques et Société Marocaine, ntm. 19, sep. 2017, pp. 83.

3 MEsa, B. y Hampaouy, Y., “Le Maroc, un acteur émancipé dans la géopolitique sahélienne.”,
Paix: et Sécurité Internationales, ntm. 6, 2018, pp. 131-143.

> BOUKHARS, A. gp. dit., pp. 252-253.

% Los conflictos derivados de la Primavera Arabe supusieron un foco de atraccion,
concretamente el conflicto Siria-Iraq, para “un numero significativo de marroquies que, en
junio de 2016, constitufan el tercer contingente arabe mas numeroso. Mas de 1.500 ciudadanos
marroquies fueron a combatir a Iraqy Sitia. [...] Este constante flujo de ciudadanos marroquies
hacia zonas de conflicto hizo que sus salidas del territorio nacional que, hasta entonces, habfan
sido toleradas por las autoridades marroquies, pasaron a ser estrechamente controladas como
también ocurri6 con los retornos ante el temor a que estos combatientes experimentados y
fuertemente motivados, pudieran lanzar un ataque en el interior del reino. [...] Su motivacién
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De los 190 millones de musulmanes que viven en Africa, muchos reconocen
la legitimidad religiosa que ejerce el rey de Marruecos como “Comendador de
los Creyentes”, titulo que le otorga la Constitucion marroqui.

Ademas, Marruecos, cuya politica en Aftica también se fundamenta en
contrarrestar la influencia argelina, también desempefia un papel relevante en
la gestion de crisis al haber contribuido a mas de una decena de operaciones
de mantenimiento de la paz. En esta misma linea de ganar influjo, ha ido
desarrollando una importante penetracion en la economia de los servicios, la
seguridad alimentaria, la expansiéon del comercio y de las grandes empresas
en sectores como las telecomunicaciones, la banca, las finanzas, las energfas
renovables y los sectores agricola y minero. Esta politica se refuerza con el
papel diplomatico de Mohamed VI con 50 visitas a 30 paises del continente
africano desde el inicio de su reinado.

Sila diplomacia econémica de Marruecos en Africa representa una estrategia
“gradual en el que primero se establecen relaciones comerciales relevantes
para crear lazos solidos que den pie a efectos politicos”™, la pertenencia a
organizaciones regionales de caracter econémico resulta fundamental. La
membresia en la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) y la Comunidad de Estados del Sahel y del Sahara (CEN-SAD),
ala que no pertenece Argelia, forman parte de esa cuidada politica econémica
africana, aprovechando las oportunidades para Marruecos, la tercera economia
del norte de Africa y la quinta economfa del continente por detras de Nigeria,
Sudafrica, Argelia y Egipto.

principal era la de combatir contra el régimen de Bashar al-Assad y ayudar al pueblo sitio y
estaban inspirados por el simbolismo de la lucha en la regiéon de Siria (Sham). Fue el interés
de Marruecos dejatlos ir no solo para deshacerse de los yihadistas, sino también por razones
politicas debido a la oposicién marroqui al poder de Bashar al-Assad, que se matetializo en el
apoyo de Marruecos a la decision de la Liga arabe de suspender a Damasco de la organizacion
en 2011. La mayorfa de los yihadistas marroquies actuarfan bajo la cobertura de Jabhat al-
Nursa, si bien muchos de ellos terminarfan finalmente por integrarse en las filas del Daesh”.
FuentE CoBo, L, La amenaza yibadista en Marruecos tras las Primaveras Arabes, Documento
Analisis 59/2016, IEEE, 27 septiembte 2015, p. 6-7.

% PereEz TRIANA, J. M., “Politica extetior de Marruecos. La pauta geopolitica que sigue
Mohamed VI, Global Affairs Journal, ndm. 4, enero 2022, p. 18.
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VIIl. EL REAJUSTE DE LA POLITICA EXTERIOR DE ARGELIA.
LA INFLUENCIA EN AFRICA

Durante décadas, la politica exterior de Argelia ha exhibido su perfil
ideolégico centrado en el principio de la autodeterminacion de los pueblos,
la defensa de la soberania territorial, la doctrina de no injerencia en asuntos
internos de otros paises, el multilateralismo y desde los atentados del 11-S la
lucha contra el terrorismo. A pesar de la no alineacién oficial con la Union
Soviética durante la Guerra Fria, Argelia mantuvo una posicion de liderazgo
entre los paises del Tercer Mundo®’, donde la dimension africana ocupaba un
lugar relevante tanto por la pertenencia a este continente como por afianzar su
peso en el escenario internacional al considerarse una potencia regional dada
su centralidad geografica como vecino de varios Estados del norte de Africa
y del Sahel.

La creciente importancia internacional que representa desde hace afos la
vecindad africana para Argel en temas como los hidrocarburos, los recursos
naturales, la seguridad, las migraciones, asi como un arco de inestabilidad por
la transnacionalizacion de las amenazas, hizo que Argelia mostrara un mayor
interés jugando un papel importante en los equilibrios politicos y securitarios
regionales, entre otras razones para mitigar su propia seguridad interna. Ademas,
se beneficié tanto de los enlaces diplomaticos pudiendo implementarlos en
organizaciones internacionales -ONU, OU, UA- como del poder econémico
derivado de los hidrocarburos ante paises menos desarrollados como los
sahelianos dominando la cooperacién conjunta™.

Lallegada ala presidencia de Argelia de Abdelmadjid Tebboune (diciembre
de 2019) con un plan nuevo de actuacién para la nacion, también incluye a la
politica exterior en un proyecto de renovacion ante el protagonismo perdido
como consecuencia de la enfermedad de Buteflika y por la crisis interna del
pais. Como explicita CHABOUNI, “el poder argelino post-Hirak, necesitado de
legitimidad, ha apostado por la politica exterior como herramienta tanto para
restaurar el papel de Argelia en el escenario internacional como para contener

" DacuzaN, J. E, “La politique étrangére de I’Algérie le temps del’aventure?”, Politigue Etrangére,
vol. 3, 2015, pp. 31-42.

8 CHEN4, S., “Portée et limites de 'hégémonie algérienne dans aire Sahélo-maghrébine”,
Heérodote: Revue de géographie et de géopolitique, num. 142, 2011, p. 108-124.
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la crisis social y politica interna”. En esta logica, el régimen pretende que este
pafs desempefie un papel relevante en Africa y en el mundo como puso de
manifiesto el presidente de Argelia en la XXXIII Cumbre de la Asamblea de
jefes de Estado y de gobierno de la UA.

Con voluntad de retornar y recuperar la influencia por parte de la diplomacia
argelina, la politica exterior en Aftica con la presidencia de Tebboune no solo
actua como un factor de legitimacion del régimen, si no también, como un
intento de rescatar el espacio que ha ganado Marruecos en el continente.
Ademas de aprovechar el cambio geopolitico que se esta produciendo en
una region también trascendental para la politica de seguridad y energética
de la UE como es el Sahel. Esta politica africana, se vera favorecida por la
eliminacién de las restricciones del envio de tropas al exterior recogida en la
Constitucion de 2020. Argelia pretende aprovechar la importancia que todavia
mantiene en regiones conflictivas como el norte de Mali, Niger y el sudoeste
de Libia, al ser un pais con acceso directo a estas zonas, entendiendo que esto
le ofrece ventajas estratégicas frente a otros actores, especialmente, respecto a
Marruecos.

En la politica de vecindad argelina con siete paises, incluido el Sahara
Occidental, con los que tiene frontera, prevalece, como en décadas anteriores,
la dimensién econémica -cuarto Estado de Africa con mayor PIB en 2021
segun el FMI- y el fortalecimiento tanto de la mediacion en las crisis regionales
como de la cooperacién en el sector de seguridad® que sirve también para
proteger sus propias fronteras® ante las amenazas multisectoriales. A la vez,
la estabilidad y la integridad de los paises vecinos es una linea central de la
politica exterior, manteniendo la soberania de estos y el trazado fronterizo de
la época colonial, sin alterar la integridad territorial ante riesgos secesionistas
que puedan derivar en la posibilidad de contagio.

Argelia apuesta por un marco renovado en la UA debido al regreso de
Marruecos a esta organizacion regional, utilizada como trampolin de sus

* CHABOUNI, S., “La diplomacia argelina como fuente de legitimidad: entre tradicion vy
renovacion”, Revista CIDOB d Afers Internacionals, num. 35, diciembre 2023, p. 146.

% ThiEux, L., “The dilemmas of Algetian foreign policy since 2011: between normative
entrapment and pragmatic responses to the new regional security challenges”, The Journal of
North African Studies, nam. 24:3, 2018, p. 439.

SUTHIEUX, L., Argelia y el Hirak. Pardlisis politica frente a dindmicas sociales, Fundacion Alternativas,
Documento de Trabajo nam. 108, 2021, pp. 25-26.
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intereses politicos y territoriales. Para contrarrestar, ha creado la Agencia
Argelina de Cooperacion Internacional para la Solidaridad y el Desarrollo, un
instrumento de poder blando para cooperar con los paises del continente, en
particular los del Sahel. En la misma linea y buscando cierto poder estructural,
en febrero de 2020 se anuncia, por el presidente de Argelia,” en la XXXIII
Cumbre de la Unién Africana celebrada en Adis Abeba, la ejecucion de 1.000
millones de dolares a esta organizacion regional para financiar proyectos de
integracion o de desarrollo en paises de Africa.

Como potencia del continente africano, Argelia siempre tuvo peso tanto
en la Organizacién de la Unidad Africana como en su sustituta la UA que le
permitio, en una jugada de escenificacién de poder y rivalidad con Marruecos,
avalar l]a membresia de la RASD (1982). Marruecos que era miembro de la
organizacion la abandoné a raiz de este ingreso. Pero, al haberse convertido
la cuestion del Sahara Occidental en un obstaculo en las relaciones con los
Estados del continente el reino alauita cambié el enfoque, abandonando la
censura impuesta a los paises que reconocian a la RASD® para crear una zona
de influencia en Africa Occidental y en el Sahel, competir con Argel y restar
apoyos a la RASD®.

La seguridad y la integridad territorial en la vecindad de Argelia son
cuestiones clave en un contexto de amenazas transnacionales. Los principios
normativos se asientan en el respeto a las fronteras de la época colonial frente
a las amenazas secesionistas. Argelia habia utilizado un juego de influencia
hacia los paises vecinos del sur que inclufa como valor estratégico tanto
las relaciones econdémicas como las securitarias, es decit, la lucha contra la
expansion del terrorismo yihadista. Sin embargo, el colapso de Libia tras la
caida del régimen de Gadafi y la situacion de Mali empujan a que la politica
argelina refuerce un centro de gravedad hacia el sureste, esperando alejar no

2 En esta XXXIII Cumbre de la Union Afticana, el presidente Tebboune expone: “Argelia no
puede ignorar a los pafses hermanos y vecinos, y menos aun al continente africano del que es
parte integrante. En los ultimos afios hemos dejado de lado un poco esta afticanidad porque
nos hemos centrado en nuestros asuntos internos, pero ahora estamos decididos a volver a
ella, rapida y firmemente, en el marco renovado de la Unién Africana y a nivel de relaciones
bilaterales”. AFRICAN UNION, 33" Ordinary Session of the Assembly, 9-10 february 2020.

Disponible en: https://au.int/en/newsevents /20200209 /3rd-ordinary-session-assembly.
% BOUKHARS, A., gp. cit., pp. 242-260.

# BARRENADA, 1, Joc. cit., pp. 249-262.
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solo la presencia occidental y la de Marruecos, cuyo argumento recae en la
carencia de frontera directa con los paises del Sahel.

En esta logica, “tanto Marruecos como Argelia han desplegado su caja
de herramientas para ser vistos por los paises del Sahel -y también por las
principales potencias globales con intereses en esa region- como un actor
imprescindible. Al hacerlo, Rabat y Argel han afiadido una dimensiéon mas
a esta relacion de competicion y abierta hostilidad”®. El otro escenatio de
competicion es Libia, donde la caida del régimen de Gadafi acrecienta el nexo
inseguridad Magtreb-Sahel® provocando dos efectos. Por un lado, cambia el
sistema regional en el que los dos paises centrales magrebies incrementan su
posicién como piezas claves® en la seguridad en la region®. Por otro lado,
afecto a la politica interna de varios paises africanos aliados de Libia poniendo
en peligro la estabilidad estatal ante los grupos rebeldes, el crimen organizado
y el terrorismo.

La conversion de Mali en un Estado fallido supone el refuerzo del control
fronterizo por parte de Argelia que consigui6 utilizar la diplomacia de la
mediacién® en el conflicto de este pafs con un acuerdo de paz. Sin embargo,
desde 2015 las diversas crisis malienses han bloqueado el acuerdo, asi como la
capacidad de influencia argelina se vio limitada, a la vez que otros actores como

% SoLkR I LECHA, E., “Inseguridad en el Magteb: se amplia el catilogo de amenazas”, CIDOB
Report, 2022, p. 72.

% Durante décadas, el Sahel fue una regién principal para Libia, donde Gadafi expandi6

su ideologfa panafricanista y la cooperacion, a la vez que esta politica exterior de Libia
representaba un componente esencial en la seguridad saheliana, ante la falta de una estrategia
de seguridad comun.

7 EL-KATIRY, M., From Assistance to Partnership: Morocco and its foreign policy in West Africa, Edit.
United States Army War College Press, 2015, pp. 20-22.

% Martruecos encuentra un nicho de mediacion y apoya al gobierno de Ttipoli reconocido
por la ONU, a la vez que se aferra a los acuerdos de Sjirat (2015) como base de la resolucion
del conflicto. Por su parte, Argelia, que consideré la intervencion internacional un “error
estratégico”, mantiene un discurso de “equidistancia” entre los distintos actores del conflicto,
ofreciéndose como mediador. Hernando De Larramendi, M., “Doomed regionalism in a
redrawn Maghreb? The changing shape of the rivalry between Algeria and Morocco in the
post-2011 era”, The Journal of North African Studies, ndm. 24: 3, 2018, p. 511.

% Baupats, V., BourHrOus, A. Y O’Driscort, D. “Conflict mediation and peacebuilding in the
Sahel. The role of Maghreb Countries in an African framework.”, SIPRI Policy Paper, num. 58,
2021, pp. 1-36.
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Marruecos y Francia ampliaron su participacion para combatir el extremismo
islamico -operaciones Serval y Barkhane- o mediante la creacion del G5 Sahel
con el rechazo de Argelia a participat”, principalmente, por las reticencias a las
intervenciones fuera de su territorio, por respetar el principio de no injerencia
en asuntos interno y por tener intereses contrapuestos.

El régimen argelino considera que el Sahel es su vecindad inmediata al
compartir frontera directa. Por tanto, esta subregion representa una cuestion
central para la seguridad nacional de Argelia ante las distintas crisis producidas,
el terrorismo y los diversos grupos de crimen organizado, por lo que se podria
producir un efecto dominé desestabilizador. Argel ha tratado de excluir a Rabat
de las iniciativas de seguridad, lo que no ha conseguido. Ademas, la retirada de
Francia de Mali se considera por parte de Argelia como una oportunidad para
recuperar la influencia en los marcos de seguridad. Sin embargo, Marruecos
también examina que el conflicto de Mali es una ocasion tanto para reafirmar su
compromiso ante el terrorismo’' como para ampliar las relaciones econdémicas,
que no solo se reducen a Mali, sino también a otros pafses del Sahel.

Argelia, en el contexto de la crisis con Marruecos de 2021, reforzo las
relaciones con Mauritania mediante la construccion de una carretera que unira
Tinduf con Zoueirat. La finalidad es funcionar como un acceso facil para
el transporte de mercancias, en un intento de contrarrestar los acuerdos de
cooperacion firmados entre Marruecos y Mauritania, en marzo de 2022, en
materia de cooperacion agricola, pesca, turismo y medio ambiente, por lo
que Nuakchot vive un periodo de importante mejora de sus relaciones con
Rabat y no entra en sus planes arriesgar dicha situacion. También Argelia ha
estrechado relaciones con Tunez para apoyar el régimen del presidente Kais
Saied aprovechando la situacién de mayor aislamiento y fragilidad econémica,
pero sobre todo para mantener el orden regional en su vecindad del oeste,
agravado por la inestabilidad endémica de Libia.

" La negativa de Argelia a participar en el G5 Sahel obedece a la percepcion de competir
con iniciativas propias en el ambito de la seguridad como el Comité de Estados Mayores
Operativos conjuntos (CEMOC), con la participacion de Mali, Niger, Mauritania y Argelia,
quedando excluido Marruecos.

" ABOUZZOHOUR, Y., ToME-ALONsO, B., “Moroccan foreign policy after the Arab Spring: A
turn for the Islamists or persistence of royal leadership? The Journal of North African Studies,

24(3), 2019, pp. 444-467. Disponible en: https://doi.org/10.1080/136 29387.2018.1454652.
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Para ello, ha utilizado la diplomacia de la chequera mediante la concesion de
ayudas financieras’a paises amigos de Africa, dado que durante los dltimos afios
esta diplomacia econémica habfa quedado muy relegada en comparacion con
su vecino marroqui. Este acercamiento entre vecinos, indica la aproximacion
a Argel de un pais como Tunez que histéricamente proclamaba una postura
de neutralidad positiva entre los dos vecinos mayores del Magreb™. Esta
postura geoestratégica pone de manifiesto la intencién, por una parte, de “dar
la vuelta a la posicion tradicional de Tanez sobre el Sahara Occidental y, por
otra, impedir cualquier normalizacién magrebi con Israel; dicho de otro modo,
evitar la creacion de un flamante eje Rabat-Tunez-Tel Aviv que convertiria a
Argelia en un pais completamente cercado™.

En el complejo puzle magrebi también esta la situacion de Libia desde
2011, donde Argelia y Marruecos, con posiciones diferentes, no abandonan
la intencién de tener un papel mediador en el conflicto recrudecido por
las injerencias de potencias extranjeras que también respaldan a facciones
diferentes, mostrando el choque de intereses. El estancamiento del proceso
libio no beneficia a Argelia ante los factores de riesgo e inestabilidad, porque
la seguridad del sur de Libia es parte de la seguridad comun de estos dos paises
al compartir una frontera de 980 kilémetros.

IX. IMPACTO REGIONAL DE LAS DINAMICAS DE RIVALIDAD Y COMPETENCIA

A pesar de la importancia geoestratégica, el Magreb es una de las zonas
mas fragmentadas del mundo habida cuenta de una serie de factores de
bloqueo, lo que provoca la pérdida de poder relativo a escala mundial. Pese
a las dinamicas de rivalidad y competencia, Argelia y Marruecos cooperan al
final de la Guerra Fria para crear un proyecto de integracion regional -Unidn

2'Tanez recibe un préstamo de Argelia, en 2022, de 200 millones de délares y una donacion de
100 millones de délares. BEM SALEM, M., “Crise économique: I’Algérie vole une nouvelle fois au
secours de la Tunlsle , Conrrier Inlemafzoﬂa/ 30 de dlclembre de 2022 Disponible en: https //

secours-de-la-tunisie.

7 Marruecos retira a su embajador en Tuinez -agosto de 2022- después de que Brahim Ghali
asistiera a una cumbre sobre desarrollo celebrada en Tunez. En respuesta a esta actuacion,
Tunez hace lo mismo con su embajador en Marruecos.

™ CHABOUNL, S., op. ¢it., p. 151.
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del Magreb Arabe™- en un contexto marcado por diferencias econémicas y
politicas. Si las relaciones intra-magrebies estan caracterizadas por la ausencia
de integracion, este hecho ha empujado a los dos paises centrales de la region
a diversificar su politica exterior utilizando la ubicaciéon como bisagra entre
Europa y Africa subsahariana’.

Uno de los sectores mas afectados por el patrén de rivalidad es el
economico. Solamente el 4,8% del volumen de comercio magrebi procede de
otro pafs de la region, lo que se traduce en que la liberalizacion de este sector
podtia suponer un beneficio de 3.000 millones de délares”. A pesar de esto,
el comercio intrarregional se limita a productos que no suponen el grueso del
comercio exterior con otros paises, representando una cuarta parte de todos
los flujos posibles que podtian realizarse™. Sin embargo, los paises del Magtreb
exportan las dos terceras partes de sus intercambios comerciales a Europa.

Lamayorintegracion en el Magreb, un nicho de crecimiento desaprovechado
por el enfrentamiento argelino-marroqui y la falta de coordinacién politica
entre los paises de esta region, no solo se justifica por las ventajas que generaria
a nivel econémico en un mercado de poco mas de 100 millones de personas,
con un ingreso promedio de unos 4.000 ddlares en términos nominales y

7> Su constitucién como organizacion regional para integrar politica y econémicamente el norte
de Aftica ha acabado siendo un fracaso. Entre otras razones por la rivalidad de los dos mayores
miembros de la organizacion, que no tenfan intereses comunes lo suficientemente potentes
para favorecer su pertenencia. La poca predisposicion de los Estados a ceder competencias
a favor de la UMA vy las diferentes posturas de sus miembros respecto a los conflictos de la
region y Oriente Medio —primera guerra del Golfo, Sahara Occidental, guerra civil en Argelia,
entre otros— también han contribuido a su paralisis. Las derivadas de la Primavera Arabe,
especialmente en Libia, agravaron la decadencia de la organizacion regional.

6 THiEux, L., “Norte de Africa: la dimensién internacional de las transformaciones politicas
internas desde principios del siglo XX1”, en Gonzalez Del Mifio, P. (Ed), E/ sistena internacional
del siglo XXI: Dindmicas, actores y relaciones Internacionales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, p. 417.

7 BougHANMI, H., “Regional integration in the MENA region: Deepening the Greater Arab
Free Trade Area through trade facilitation”, en Teh, R., Smeets, M., Sadni, M. y Chaudhri,
F. (Eds), Trade costs and inclusive growth. Case studies presented by WTO chair-holder, Geneva World
Trade Organization, 2016, pp. 221-240.

8 KIREYEV, A., NANDWA, B., OcAampos, L., SARR, B., AL AMINE, R., AUCLATR, A., CA1, Y., DAUPHIN,
J. E, “D’intégration économique du Maghreb. Une source de croissance inexploitée”, Fonds
Monétaire International. Département Moyen-Orient et Asie Centrale, nam. 19, 2018, p. 10.
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alrededor de 12.000 ddlares en paridad de poder adquisitivo en 2020”. Las dos
principales economias que bloquearon el proceso de integracion regional son
vulnerables y dependientes de las fluctuaciones de la demanda externa, aunque
el caso de Marruecos sea mas leve al tender a diversificar su economia® en los
ultimos afos.

La rivalidad entre estos dos actores internacionales abarca a las
infraestructuras de los hidrocarburos. La apuesta marroqui de posicionarse
como en un polo energético también pasa por la ambiciosa transformacion
que Marruecos lleva implementando para alcanzar un mayor nivel de
autosuficiencia mediante las energfas renovables y mitigar la historica
dependencia de los combustibles fésiles. Una baza que le ha permitido atraer
inversion y ganar protagonismo frente a Argelia. Sin embargo, en la actualidad,
un elemento limitante para esta estrategia ha sido el corte en el suministro de
gas procedente de Argelia a través del gaseoducto GME en el contexto de la
crisis Argelia-Marruecos-Espafia de 2021. Ademias, esta situaciéon supone un
golpe para el proyecto de energfas renovables al necesitar, normalmente, el
respaldo del gas.

Con el cierre del GME “Argelia puso fin a la principal iniciativa de
cooperacion bilateral existente entre los dos paises, ideada a mediados de los
afios noventa como un proyecto que podria contribuir a tejer un entramado
de intereses compartidos que facilitara la interdependencia y ayudara a limitar
la conflictividad. Desde su puesta en marcha en 1996, Marruecos se ha
beneficiado de un canon en especie en concepto de derechos de transito por
los 540 kilémetros de gaseoducto que transcurren por su tertitorio”. Este
hecho inédito de cierre del gaseoducto, “supone la pérdida de 200 millones de

euros anuales en derechos de transito”®?

,ademas de un percance para el sistema
eléctrico de Marruecos, quedando dos alternativas: aumentar la capacidad del
gaseoducto Medgaz o compensar la disminucién de suministro con buques

metaneros, opcion que encarece el precio del gas.

" Saapaout, Z., “El coste econémico de la no integracion del Magteb”, Afkar/ Ideas, ntim. 64,
otofio-invierno 2021, p. 50-51.

% BArTH, M., “Regionalism in North Aftrica: the Arab Maghreb Union in 20197, Brussels
International Center, 2019, pp.1-36.

81 HERNANDO DE LARRAMENDI y THIEUX, L., gp. ¢t., p. 39.

82 URBASOS ARBELOA, L., “Transicion energética y hub transmediterraneo: Matruecos aspira a
potencia regional”, Global Affairs Journal, nim. 4, enero 2022, p. 29.
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Elargumento utilizado para el cierre del gaseoducto obedece a una cuestion
técnica: la finalizacion del acuerdo entre las partes, afectando a la reputacion
de Argelia como socio fiable que sin embargo accede a ampliar la capacidad
de conexién del gaseoducto Medgaz un 25%. Sin embargo, “la explicacion
politica hay que encontrarla en la situacién de confrontacion abierta que existe
en estos momentos entre los gobiernos de Argelia y Marruecos. De esta
manera, y con el gasoducto cerrado, la porcion del tramo que transcurre por
Marruecos ha revertido al gobierno marroqui sin que, en el actual contexto
de tensién geopolitica entre Argelia y Marruecos, se contemple extender la
continuacion del gasoducto del Magreb mediante un nuevo acuerdo™®.

Desde una perspectiva mas amplia, la aspiracion marroqui de convertirse en
un hub energético y como contrapartida a la imprevisibilidad argelina respecto
al GME se retoma la viabilidad del proyecto Gaseoducto Africano-Atlantico.
Recorretia la costa noroeste de Africa hasta el estrecho de Gibraltar, con un
plazo de ejecucion de 25 anos. La concrecion de este proyecto data de 2016, y
fueron sufragados parcialmente los gastos de la fase de estudios preliminares
por la OPEP y el Banco Islamico de Desarrollo junto a los gobiernos de
Marruecos y Nigeria. Sin embargo, en el contexto de la crisis argelo-marroqui
de 2021, Rabat parecia tener prisa por relanzar el proyecto y firmé “una serie
de acuerdos con Mauritania, Senegal, Gambia, Guinea-Bissau, Guinea, Sierra
Leona, Ghana y la CEDEAO para sentar las bases de este conducto”.

En la campafia por promover macroproyectos enfrentados, también
Argelia, como potencia gasistica en el norte de Africa, es el primer pafs en
plantear el gaseoducto Transahariano, aunque sera en 2002 cuando se firme
un memorandum entre las petroleras estatales Sonatrach y la Nigerian
National Petroleum Corporation. Se trata de construir un gaseoducto desde
los yacimientos de Nigeria hasta desembocar en Argelia, uniéndose a los tres
gaseoductos ya existentes que conectan con Europa. Este proyecto, que se ha
activado en el contexto de la crisis bilateral con Marruecos en un esquema de
rivalidad, supone un coste menor que el marroqui dada su extension -4.000
kilémetros-. Sin embargo, el trazado hasta Argelia no es la via mas segura al
tener que atravesar Nigeria y Niger escenarios de inestabilidad politica.

8 Fuente CoBo, L, “Estado e intereses de las relaciones de Espafia con Argelia y Libia”, Global
Affairs Journal, ntm. 4, enero 2022, p. 39.

8 Fapiani, R., “Algeria and Marocco in Africa: Normal Competition and Diplomatic
Escalation”, IEMed Mediterranean Yearbook, 2023, p. 210.
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X. CONCLUSIONES

Las relaciones entre Argelia y Marruecos desde sus independencias no
han sido positivas y estan inmersa en dinamicas de deterioro hasta llegar a la
ruptura de relaciones diplomaticas. Diversos factores han contribuido a esta
escalada de tension de la crisis de 2021, en un contexto de rivalidad que no
supera viejas divisiones, pero que ninguno de los dos actores tiene interés por
escalar mas este conflicto. En las (no) relaciones han generado un wodus vivendi
abocado a la competicion constante que les permite circular por los conflictos
de caracter ciclico como por los permanentes. Cada uno busca imponerse
ante la percepcion de vulnerabilidad del vecino, lo que provoca un proceso
de reacciéon para no quedar sometido al mas fuerte. Ambos se sirven de toda
ocasion que se presenta para sacar ventaja frente al adversario.

Estas relaciones, enmarcadas en un patrén de confrontacion, responden
a unos temas asentados durante décadas, mientras que otros nuevos han
agudizado las tensiones ya existentes, nutriendo aun mas el nacionalismo
e instrumentalizando diversas dinamicas bilaterales que desvian asuntos
internos tanto de Argelia como de Marruecos. En la crisis de 2021, el Sahara
Occidental, como nucleo duro de pugna, representa tanto una causa como
una consecuencia de la postura de la Administraciéon Trump en relaciéon con
la soberanfa, asi como el establecimiento de relaciones diplomaticas entre
Marruecos e Israel. A esto, se suman otros contenciosos propios de la agenda
de esta crisis que inciden en el incremento de la carrera de armamentos o
modelos contrapuestos en las infraestructuras de los hidrocarburos.

La carrera por el liderazgo estructura no solo la politica bilateral sino
la que implementan en el Magreb, donde Argelia y Marruecos encuentran
un nicho de competencia ante el revisionismo del orden internacional y las
propias dinamicas de cooperacion y conflicto de esta region acentuadas tras las
Primaveras Arabes (T'inez y Libia), donde se busca crear la formacion de ejes.
Precisamente, han sido estos dos actores los que bloquean, desde hace mas de
30 afios, la no integraciéon de un bloque econémico regional magrebi fuerte
(UMA) que hubiera aumentado el crecimiento, ampliado el mercado interno y
multiplicado las oportunidades de inversion.

Larivalidad entre Argelia y Marruecos también abarca el continente africano
como respuesta a la creciente inestabilidad de Libia y el Sahel. Pero la politica
exterior de ambos también va mas alld de presentarse como proveedores de
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estabilidad y seguridad regional, al incluir la mediacion diplomatica y el aumento
de las relaciones econémicas ante unos mercados cada vez mas atractivos. Si
Argelia tuvo mayor presencia en Africa en épocas pretéritas, ha tenido que
hacer una apuesta por reposicionarse para contrarrestar la proyeccion del
reino alauita, que con Mohamed VI ha superado las relaciones con Africa
francéfona, que caracterizaron una primera etapa, para competir por un mayor
liderazgo continental en el marco de la cooperacién sur-sur.

Argelia utiliza su experiencia en la lucha contra el terrorismo en el Sahel, las
credenciales anticoloniales y la carta de la seguridad nacional, principalmente
en el conflicto de Mali y en la estabilizacion del Sahel al ser temas clave de
su politica exterior, tratando de excluir a Rabat en las iniciativas regionales
mediante un discurso asentado en la vecindad fronteriza e intentando recuperar
la presencia e influencia. Por su parte, Marruecos también implementa la
condicién de proveedor de seguridad participando en el conflicto de Mali en
un marco mas amplio como es la lucha contra el terrorismo en algunos paises
del Sahel, aunque el centro de la politica africana marroqui focalice en Africa
occidental.

En la UA, el tema central de la rivalidad entre Argelia y Marruecos, el
Sahara Occidental, también ha tenido su proyeccion desde la incorporacion de
Marruecos a esta organizacion regional. El objetivo de la diplomacia marroqui
es contrarrestar la influencia de Argelia en la UA, bloquear a la RASD vy
modificar la posicién de otros miembros de esta organizaciéon panafricana
respecto al conflicto. Pero la normalizacién de relaciones Marruecos-Israel
también ha afectado a la UA, dado que Israel tuvo estatuto de observador en
esta organizacion, aunque lo que inquieta a Argelia es su presencia en la region
a través de la cooperacion en materia de inteligencia y militar con su vecino.
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