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RESUMEN: Los sucesos del 24 de junio de 2022 en la frontera de Melilla, en la zona del Barrio
Chino, han vuelto a poner de relieve la cuestion de la delimitacion y demarcacion de las fronteras
terrestres entre Espafia y Marruecos. Desde un punto de vista juridico puede considerarse que todos
los hechos sucedieron en territorio bajo soberania espafiola, y a partir de los Tratados internacionales
del siglo XIX asi como de las evidencias juridicas y declaraciones politicas realizadas. Sin embargo
la practica y las declaraciones tanto desde el Ministerio como de la Fiscalia del Estado son distintas
al considerar que se ha producido una prescripcion adquisitiva a favor de Marruecos, vulnerando de
este modo el titulo juridico de soberania espaiiola, cuales son los Tratados internacionales.

PALABRAS CLAVE: Melilla; fronteras terrestres; delimitacion y demarcacion; principio de
territorialidad; prescripcion adquisitiva.

ON THE LAND BORDER OF MELILLA AND DEMARCATION IN THE BARRIO CHINO
AREA: THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF TERRITORIALITY AFTER THE
EVENTS OF JUNE 2022

ABSTRACT: The events of 24 June 2022 at the Melilla border, in the Barrio Chino area, have
once again highlighted the question of the delimitation and demarcation of land borders between
Spain and Morocco. From a legal point of view, it can be considered that all the events took place

! Profesor Titular (acreditado a C.U) de Derecho Internacional Publico y Relaciones
Internacionales de la Universidad de Cadiz, Catedra Jean Monnet de la Comision Europea
“Inmigracién y Seguridad Maritima Furopea en el Mediterraineo Occidental”. Trabajo
realizado en el marco del Proyecto de I+D financiado por el Ministerio de Economia y
Competitividad “Inmigracién maritima, Estrategias de Seguridad y proteccién de valores
europeos en la region del Estrecho de Gibraltar”, PID2020-114923RB-100, Investigador
Principal, M. Acosta Sanchez.
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Sobre la frontera terrestre de Melilla y la demarcacion en la zona del Barrio Chino: La aplicacion del principio de territorialidad tras
los sucesos de junio de 2022

in territory under Spanish sovereignty, and on the basis of the international treaties of the XIXth
century as well as the legal evidence and political declarations made. However, the practice and
declarations of both the Ministry and the State Prosecutor’s Office are different in that they consider
that there has been an acquisitive prescription in favour of Morocco, thus violating the legal title of
Spanish sovereignty, which are the international treaties.

KEYWORDS: Melilla; Land Borders; Delimitation and Demarcation; Territoriality Principle;
Acquisitive Prescription.

I. INTRODUCCION

El viernes 24 de junio de 2022, en la frontera de Melilla, concretamente
en la zona del paso fronterizo del Barrio Chino, se produjeron unos gravisimos
acontecimientos que han vuelto a colocar el foco mediatico, politico y social
en esta ciudad autéonoma. En efecto, ese dia se producia un nuevo asalto
masivo a la valla divisoria entre Melilla y el territorio marroqui, y en donde
mas de 1.000 inmigrantes, movidos por las organizaciones de trafico ilicito
buscaron entrar en territorio espafiol. Segin los datos, casi 400 lo lograron,
pero nuevamente nuestro Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil se vieron
totalmente superados, especialmente por la escasez de medios y la violencia
del asalto. Y se produjeron, ademas, innumerables “devoluciones en caliente”,
amparadas por una inaceptable y muy criticada Sentencia de Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de Estrasburgo, de febrero de 2020, por el mero hecho
de ser inmigrantes que intentan entrar de manera ilegal en “territorio espafiol’™.

Pero esta vez la situaciéon ha sido completamente distinta. Y ello se
debe a que de la parte marroqui se utilizaron medios agresivos contra los
inmigrantes que provocaron una avalancha en la zona divisoria entre los
dos paises con el resultado de, al menos, 27 fallecidos, imagenes dantescas
de cuerpos abandonados y golpeados en el suelo, e incluso la presencia de
gendarmes marroquies del lado espafol de la valla, deteniendo a inmigrantes
y trasladandolos al otro lado, en un claro ejercicio de jurisdiccion en nuestro
territorio.

A pesar de que desde el Ministerio del Interior espafiol se ha repetido
constantemente que los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado actuaron
siempre dentro de lalegalidad y de forma proporcional y que los fallecimientos
se produjeron en territorio marroqui, disponemos de argumentaciones

> TEDH, N.D. y N.T. ¢. Espasia, ntm. 8675/15 y 8697/15 (Gran Sala), Sentencia de 13 de
febrero de 2020.
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juridicas para confirmar que estas afirmaciones son erréneas. De este modo,
el analisis de la delimitaciéon y demarcacion de las fronteras terrestres de
Melilla, especialmente en la zona del Barrio Chino, asi como el lugar concreto
donde se produjeron las avalanchas y fallecimientos nos lleva a considerar
que el conjunto de los sucesos se ha producido en suelo espanol. Y esto es
asi mientras no exista una modificaciéon de los Tratados internacionales de
delimitacién, de acuerdo con el procedimiento establecido o bien no haya una
declaracién oficial por parte de Espafia a efectos de considerar que el territorio
mas alla de las vallas pertenece a Marruecos por cesion implicita.

Il. LA FRONTERA TERRESTRE DE MELILLA

1. Delimitacion y demarcacion de Melilla segtn los Tratados del siglo XIX

La ciudad autéonoma de Melilla, junto con la Ceuta, poseen unas
caracteristicas geograficas muy particulares, especialmente por cuanto que
representan ambas ciudades las Gnicas fronteras terrestres espafolas y exteriores
europeas con el continente africano’. Melilla se encuentra ubicada en la parte
oriental de la peninsula de cabo de Tres Forcas, entre los paralelos 35° 16 y
35° 197 de Latitud Norte y los meridianos 2° 55" y 2° 58" de Longitud Oeste.
Sus fronteras maritimas al norte y este son de 9 kilémetros, y son terrestres al
oeste y al sur en otros 9 kilémetros, siendo su extension de aproximadamente
12,3 kilémetros cuadrados®.

En cuanto a su Titulo Juridico, Melilla cuenta con una espafiolidad desde el
siglo XV, basandose la misma en la conquista realizada por Pedro de Estopinan

* En general, sobre las fronteras terrestres de Melilla puede verse, AcosTA SANCHEZ, M.A., Las
fronteras internacionales de Esparia en Africa: Melilla, Ed. Reus, Madrid, 2016, en pp. 53-102; DEL
VALLE GALVEZ, A.; AcosTA SANCHEZ, M.A., “Delimitacién y demarcaciéon de las fronteras y
vallas de Ceuta y Melilla: ¢cesion territorial a Marruecos?”, en, Salinas de Frias, A., Martinez
Pérez, E. (Cootds.), La Unidn Europea y los nuros materiales e inmateriales: desafios para la seguridad,
la sostenibilidad y el Estado de Derecho, Tirant 1o Blanch, Valencia, 2021, pp. 19-50.

* Vet, CORDERO TORRES, |.M*., Fronteras Hispanicas. Geografia e Historia, Diplomacia y Administracion,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1960, pp. 386-389; Mapoz, P., Diccionario Geogrdfico-
Estadistico-Historico de Espaia y sus posesiones de ultramar: Melilla & Plazas menores, Tomo XI,
Madrid, 1848, pp. 361-363; REMACHA TEJADA, J. R., “Las fronteras de Ceuta y Melilla”, Anuario
Espaiiol de Derecho Internacional, 1994, n° 10, pp. 195-238, en pp. 206-209; Soppu, P, Inmigraciin
extra-comunitaria en Europa: el caso de Centa y Melilla, Ciudad Auténoma de Ceuta, Ceuta, 2002,
pp. 16-18.
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en 1497, si bien la ciudad en ese momento se encontraba abandonada debido a
la huida de sus habitantes a causa de los conflictos tertitoriales existentes en ese
momento en la regién’®. La soberania espafiola, ademds, se ha ido confirmando
desde el siglo XVII, al menos, en los continuos Tratados internacionales entre
el Reino de Espana y la entidad pre-soberana marroqui. Actualmente, y tras
la adopcién de su Estatuto de Autonomia, por Ley Organica 2/1995° Melilla,
junto con Ceuta, es una ciudad autébnoma dentro del Estado espanol, contando
ambas con un régimen especial en el ambito de la UE'.

En cuanto a sus limites fronterizos, los mismos fueron establecidos a partir
de una setie de Tratados Internacionales en el siglo XIX®. Estos Tratados han
determinado no solo la fisionomfa actual de Melilla sino igualmente la expresa
soberanfa espafiola sobre la ciudad auténoma’. Setfan los siguientes:

> Ver, SUAREZ FERNANDEZ, L., “Melilla en la politica meditetranea”, Boletin de la Real Acadenia
de la Historia, 2002, Tomo 199, Cuaderno I, pp. 5-16.

¢ Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, BOE, n° 62, de
14 de marzo de 1995.

" Ver, GONzALEZ GARCIA, 1., DEL VALLE GALVEZ, A. (Dirs.), Ceuta y Melilla: 1.a Unidn Europea
en la Orilla Sur del Mediterranes, UNED, Ceuta, 2023.

¥ Asflo confirma el Juez del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Melilla, en un Auto
de 11 de septiembre de 2014 sobre la legalidad de unas devoluciones en caliente realizadas
por la Guardia Civil en la zona del tramo de valla que da a las instalaciones de “Villa Pilar”,
situada entre el aeropuerto de Melilla y el centro de menores Purisima de Melilla (FJ 2). Mas
recientemente, estos Tratados Internacionales han sido confirmados por el propio Gobierno
espafiol como base de la delimitacién y demarcacién terrestre de Melilla, segiin respuesta
esctita dada a las preguntas formuladas por el Diputado J. Ifarritu (184/94952), de 18 de
noviembre de 2022.

? No obstante, debemos recalcar que para Marruecos, Ceuta y Melilla siguen siendo “presidios
ocupados” y no existen fronteras terrestres con Espafia, sino unicamente puntos de paso
en ambas ciudades. Asi se desprende de la carta dirigida el 9 de septiembre de 2022 al
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos por parte de Rabat.
Posteriormente, parece que el Ministerio marroqui de Asuntos Exteriores ha confirmado que
sf existen “fronteras terrestres”. La respuesta ha sido inmediata de parte del Gobierno espafiol
al recalcar la espafiolidad de Ceuta y Melilla en una nota dirigida al Alto Comisionado de la
ONU. Ver, “Marruecos llama a Melilla “presidio ocupado” en un escrito al Alto Comisionado
de Derechos Humanos de la ONU”, E/ Pais, de 13 de octubre de 2022; “Marruecos rectifica
tras su declaracion ante la ONU vy asegura que “si tiene fronteras terrestres” con Espafia”,
RTVE, de 13 de octubre de 2022; “El Gobierno contesta a Marruecos ante la ONU: “La
soberanfa de Ceuta y Melilla es indiscutible”, E/ Espasiol, de 18 de octubre de 2022; “Espafia
recalco ante la ONU que Ceuta y Melilla son espafiolas tras las amenazas marroquies”, The
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L.- Convenio ampliando los términos jurisdiccionales de Melilla y pactando la adopcion
de medidas necesarias para la seguridad de los presidios espasioles en la costa de Afyica,
celebrado entre Esparia y Marruecos en Tetudn el 24 de agosto de 1859. Este Convenio
es considerado el texto basico de la delimitacion de Melilla, al confirmarse la
cesion del pleno dominio yla soberania del territorio préximo ala plaza espafiola
de Melilla". Igualmente, se acuerda trazar un campo neutral consistente en una
zona poligonal y adjunta al limite exterior de Melilla, y, lo que finalmente sera
mas importante, se acuerda recurrir al lanzamiento de un cafén de 24 m.m.,
llamado “El Caminante”, por parte de ingenieros espafioles, y a fin de fijar los
limites de la ciudad.

1L.- Tratado de paz y amistad celebrado entre Esparia y Marruecos en Tetudn el 26
de abril de 1860. Este Tratado ratifica el Convenio de 1859 y se confirman las
cesiones realizadas.

11L.- Tratado entre Esparna y Marruecos para arreglar las diferencias suscitadas sobre
el cumplimiento del Convenio de limites con Melilla de 1859 y del Tratado de Paz de
1860, firmado en Madrid el 30 de octubre de 1861"". En este Tratado se procede a la
demarcacién definitiva de Melilla, y en aplicacion de los Convenios anteriores.

INV.- Acta de Demarcacion de los nuevos limites de la plaza de Melilla y su campo
nentral, y el Acuerdo relativo a su conservacion, firmado en espasiol y drabe, la primera en
Tanger a 26 de junio de 1862 y el segundo en el campamento de Draa-Es-Seyet (en frente
de Melilla) a 14 de Noviembre de 18637, Este Acta procede a la ejecucién de la
demarcacion. Dicha demarcacion parte de la playa arenosa al sur de la plaza, y
se procede a la expulsion de los subditos marroquies que se encontraran en las
ya nuevas tierras espafiolas.

El disparo del cafiéon “El Caminante”, tal y como se acordé en el Convenio

Olbyective, de 18 de octubre de 2022. Ver, sobre la posicion marroqui respecto a los Tratados
del siglo XIX, DeL VaLLE GALvez, A., “El contencioso territorial con Espafia”, en Remiro
Brotons, A. (Dir.), Unidn Europea — Marruecos, suna relacion privilegiada?, Academia Europea de
Ciencias y Artes, Madrid, 2012, pp. 369-408.

10 Ver, Bravo NieTo, A., “La delimitacién del territorio de Melilla desde el Fuerte de Victoria
Grande”, E/ Faro de Melilla, de 29 de enero de 2010, pp. 10-11; CoRDERO TORRES, J.M*., Las
Fronteras Hispdnicas. . .cit., p. 404.

" Gaceta de Madrid, n° 12, de 12 de enero de 1862. A ello debemos afiadit el Tratado de Paz,
Awmistad y Comercio entre Espana y Marrmecos, de 20 de noviembre de 1861, que deroga todas las
estipulaciones anteriores en las relaciones entre estos dos Estados, salvo los Acuerdos de 1859,
1860 y este ultimo de 1861. REMACHA TEJADA, J. R., “Las fronteras de Ceuta...”, foc. ait,, p. 217.

12 Gaceta de Madrid, n° 333, de 29 de noviembre de 1863.
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de 1859, se produce el 14 de junio de 1862, desde el Fuerte de Victoria Grande
en direccion a los llanos de la mar Chica. En los dias siguientes se colocaron
estacas en los 17 vértices, si bien se alterd la distancia en cuatro vértices para
dejar fuera del territorio espafiol la mezquita y cementerio de Sidi Guariach y
las tierras de los jefes rifefios mas influyentes. Se acordd, ademas, que la linea
exterior del campo neutral formase otro poligono concéntrico cuyos vértices

distasen 500 metros de la linea interiot.
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Figura 1. Croquis del terreno comprendido en los nuevos limites de Melilla, obra de José M* Pisiar, Melilla,
18 de julio de 1862, y que coincide prictica con los limites actuales. En el croguis ya se puede apreciar la ona
nentral. Fuente: BRAvO NIETO, A., Cartografia historica de Melilla, Ciudad Antinoma de Melilla,

Melilla, 1997, p. 1557

3 Ver, Igualmente, Centro de Histotia y Cultura Militar de Melilla, “Dossiet restauracion del
plano del Acta del Tratado de Limites de 18597, Melilla, 12 de diciembre de 2012.
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Enla siguiente figura, podemos ver mas nitidamente los limites yla situacion
donde estaban colocadas inicialmente las estacas, sustituidas posteriormente
por mugas:

18%0

Reproduccidn del Cafién que demarco

los limites de Melilla y planos de ellos

AAsBARA
,LM#-.A

MELILL A

Figura 2.- Limites de Melilla serialados por el disparo de “El Caminante” el 14 de junio de 1862. Fuente:
Ponce Gomiz, A., “El Término Jurisdiccional de Melilla”, Revista Trapana, 1988, n° 2, p. 97.
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Se logra de esta forma una demarcacion de las fronteras de Melilla a través
de 17 estacas, que pasaron posteriormente a 18. Segun las estipulaciones,
los jefes rifefios deberfan abandonar sus tierras, previo pago por parte del
entonces Rey de Marruecos, tierras que pasaban a ser de soberania espafiola o
se localizaban en la denominada “Zona Neutral”. No obstante, el pago nunca
llegé a realizarse, y por ende, los rifefios nunca abandonaron sus tierras.

V.- Acta de Replanteo de los limites jurisdiccionales de la plaza de Melilla, firmada
en la misma el 29 de abril de 1891. El Acta describe con precision la distancia
entre los puntos de demarcacion, colocandose en este momento mugas de
manposterfa en lugar de estacas, estando las mismas numeradas desde el 1
al XVIII. Esta demarcaciéon es la que se recoge actualmente en los mapas
actuales del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Fignra 3.- Mojon o muga que seiiala los limites de Melilla. Fuente: PONCE GOoMmEz, A., “El Término
Jurisdiccional de Melilla”, Revista Trapana, 1988, n°2, p. 94
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V1.- Convenio entre Esparia y Marruecos para el cumpliniento de los Tratados vigentes
entre ambos paises en la parte referente a Melilla, firmado en Marruecos a 5 de maro de
1894'*. En el mismo se acuerda establecer una zona poligonal como Zona
Neutral en la frontera, y se confirma que quedara de la parte marroqui el
cementerio y restos de la mezquita de Sid; Agnariach.

Tras estos Convenios, poco mas se hizo para establecer cualquier otro
elemento separador entre Espana y Marruecos, encontrandonos una virtual
disolucion de la frontera y facilitando una practica libertad de circulacién hasta
bien entrado el siglo XX.

PLANO IIE LA PLAZA TIE MELILLA

oo i o & plgow de Boite deansads v Beed b B30 aamaiionss
B FDE TR T S L i

o
i |

ol do rodyit ¥/
B4 Conandonic & i 6 i 8 678 Lt

i ot 8o s &t et Lot e oL

Figura 4.- Mapa de Melilla fechado en 1891. Fuente: BrAvo Nirto, A., Cartograffa Histérica de
Melilla, Ciudad Autinoma de Melilla, Melilla, 1997, p. 158.

Durante el periodo del Protectorado (1913-1956) no se consideré necesaria
la tarea de demarcacion de Zona Neutral, la cual sigue sin efectuarse, y a pesar

" Gaceta de Madrid, n° 165, de 14 de junio de 1894.
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de que continua reflejandose en los mapas oficiales. Esta falta de demarcacion
ha hecho que actualmente la Zona Neutral esté bajo la total y plena soberania
y jurisdiccion marroqui, tal y como atestiguan sus edificaciones y viviendas
sobre la propia linea de demarcacion fronteriza — en zonas contiguas a los
pasos fronterizos -, e innumerables garitas y tiendas de campafia del ejército
marroqui en paralelo al vallado exterior, en un intento de controlar los flujos
migratorios. Todo con la total aquiescencia de la administracion espafiola.
Y lo mas curioso es que los mapas espanoles de Melilla siguen marcando la
existencia de esta Zona Neutral .

N

- = ,.;:l

Figura 5.- Actual delimitacion de Melilla, donde se observa claramente la Zona Neutral. Fuente: Instituto
Geogrdfico Nacional, Mapa Topogrdfico de Melilla, 1111-3, Ministerio de Fomento, 2003, Informacion
geogrdfica MTIN25©lnstituto Geogrdfico Nacional.

15 Sobre la Zona Neutral de Melilla, vet, PoNcE GOMEZ, A., “El Término Jutisdiccional...” ¢,
pp- 95-97; REMACHA TEJADA, J. R., “Las fronteras de Ceuta...”. i, pp. 226-227.
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En 1971, tras una epidemia de colera en la provincia de Nador, se decide
levantar una verja por parte de las Fuerzas Armadas espafiolas, en el perimetro,
siguiendo la demarcacion original de 1891%.

Figura 6.- Parte de la verja militar en 1988, custodiada por militares del Ejército de Tierra. Fuente: portada
de/ Suplemento La Voz, Melilla Hoy, de 17 de enero de 1988.

En los dltimos anos del siglo XX, y ante la crisis provocada por la llegada
masiva de inmigrantes de origen subsahariano a las fronteras de Ceuta y
Melilla, se observo la necesidad de modernizar la infraestructura fronteriza.
De este modo, en 1998, el Consejo de Ministros decide instalar un mecanismo
para impermeabilizar la frontera de las dos ciudades auténomas, consistente
en un doble vallado en todo el petimetro de 3 metros de altura'”. En el caso de
Melilla, entre las dos vallas se crearfa una “zona de seguridad” o “ronda” cuya
anchura oscila actualmente entre 1,5 m y 4 m, segun el tramo. La ubicacion de
la valla melillense, al igual que en el caso de Ceuta, se realizé6 completamente

16 ABC, de 19 de octubte de 1971. Igualmente, MIR BERLANGA, E., Me/illa la desconocida, historia
de una cindad espariola, Melilla, 1990, p. 219.

'7 Ver, Compatecencia de personalidades y funcionatios de la Administracion del Estado, al
objeto de informar sobre temas relativos al proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Hstado para 1999, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, n° 535, de 13 de octubre de
1998. Igualmente, ABC, de 28 de junio de 1998, y de 4 de septiembre de 1998; Melillaboy, de
11 de enero de 1998, y de 19 de enero de 1998.
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en territorio espafol, obedeciendo a criterios practicos y geograficos, y
produciéndose con ello un retranqueo hacia Espafia. Por tanto, no se respetd
la demarcacion existente hasta la fecha y que encontraba su origen en el siglo
XIX, como hemos visto'®,

En 2005, en el Consejo de Ministros de 30 de septiembre se decide
aumentar la altura de toda la doble valla a los 6 metros, asi como instalar
una tercera valla o sirga tridimensional, la cual si bien inicialmente prevista
para Ceuta y Melilla, unicamente se instalara en esta ultima ciudad"”. La sirga
consistia en una estructura metalica, de dos metros de alto y dos y medio de
ancho, formada por una serie de barras clavadas en el suelo y unidas por una
red de cables en forma de laberinto, dificultando el avance de los inmigrantes.
Inicialmente, la sirga se colocaria en sustitucion de la anterior verja militar,
reconociendo la existencia de territorio espafiol mas alla de la valla exterior,
peto negando la posibilidad de cualquier cesion tertitorial a Marruecos™.
Ante la posicion contraria de Marruecos y a fin de evitar un nuevo conflicto

8 _ABC, de 23 de enero de 1998.

1 Ver, Consejo de Ministros, de 30 de septiembre de 2005, Acuetrdo por el que se establecen
medidas especiales para la seguridad y mejora de los servicios publicos de las ciudades de
Ceuta y Melilla, el cual indica que “Se van a adoptar también medidas para garantizar la mayor
seguridad en la frontera en relacion con la valla y de reforzamiento de la seguridad, instalando
mas elementos estructurales que retrasen o impidan el acceso directo al vallado, asi como
dispositivos de detecciéon y vigilancia”.

% Vert, E/ Pais, de 5 de octubre de 2005. Fue muy intetesante el debate en sede patlamentaria
sobre si habia existido o no cesion territorial a Marruecos tras la construccion de la sirga. Ver, las
palabras del Ministerio del Interior en su comparecencia en el Congtreso para informar sobre:
— las medidas humanitarias, de seguridad y de codesarrollo del Gobierno, ante los hechos
sucedidos en Melilla y Ceuta, a solicitud del Grupo parlamentario de Izquierda Verde-Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Vers, - informar, ante la reiteraciéon de asaltos de las fronteras
de Ceuta y Melilla por grupos numerosos de ciudadanos Subsahatianos (mil ciudadanos en
Melilla la madrugada del 28 de septiembre y la madrugada del 29 seiscientos en Ceuta) y dado
el caracter de situacion de emergencia que parece estar adquiriendo este problema, sobre las
medidas que piensa adoptar el Gobierno para afrontar esta situacion, a solicitud del Grupo
patlamentario Vasco (EAJ-PNV), - los graves sucesos acontecidos en Ceuta y Melilla en la
ultima semana del mes de septiembre de 2005, a solicitud del Grupo parlamentario mixto, Diario
de Sesiones, Congreso de los Diputados, n° 383, de 6 de octubre de 2005. En el mismo sentido,
ver, ABC de 8 de febrero de 2006, donde se recogia unas manifestaciones de la Vicepresidenta
y Ministra portavoz indicando que la tercera valla se levantarfa fuera de la doble valla existente
y en los metros de territorio espafiol que preceden a la tierra de nadie —entendiéndose como
Zona Neutral—, que a su vez separa Espafia de Marruecos.
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diplomatico, el Gobierno espafiol, alegando “motivos técnicos” ?', decide
situar la sirga en la zona situada entre las dos vallas o “ronda”.

Actualmente, el doble vallado tiene una extensién de unos 10,2 kilémetros,
con una altura de 10 metros en algunos tramos™. El dispositivo se completa
con un sistema de vigilancia formado por camaras fijas de video, asi como
micréfonos e infrarrojos, y esta apoyado por torres de control, con un sistema
de radares, todo ello gestionado por la Guardia Civil™.

Lo interesante del doble vallado es que no fue posible, por razones
orograficas y practicas, levantar la valla sobre la demarcacion realizada en el siglo
XIX, y representada por las mugas, que segufan y siguen el pie. Ello provocé
que todo el perimetro levantado fue construido en territorio espafiol, dejando
mas alld de la valla exterior la practica totalidad de las decimonénicas mugas™,
en territorio de soberanfa espafiola segun los Tratados internacionales de
delimitacién. Ante esta situacion, Marruecos procede a apropiarse del terreno
“cedido unilateralmente”, desmantelando cualquier vestigio espafiol, cavar un
foso y talar arboles para dificultar los asaltos de inmigrantes. Sin embargo,
las mugas se mantienen en pie, visibles y en perfecto estado de conversacion

2 ABC, de 8 de diciembre de 2005; y ABC, de 8 de febrero de 2006.

% Comparecencia del Sr. Ministro del Intetior, para informar sobre, Actuacion de la
administracion espafiola en relacion con la llegada de inmigrantes no documentados
procedentes de Africa a las ciudades de Ceuta, Melilla y Algeciras (Cadiz), asi como para
conocer el dispositivo de auxilio y prevencién organizado en el estrecho de Gibraltar para
evitar la muerte de inmigrantes en su paso con pateras y valorar el informe y propuestas del
Defensor del Pueblo en relaciéon con la inmigracién. A solicitud del Grupo Patlamentatio
Federal de Izquierda Unida, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, n® 363, de 18 de
diciembre de 1997. ABC, de 28 de junio de 1998, y de 4 de septiembre de 1998; Me/illa Hoy, de
11 de enero de 1998, y de 19 de enero de 1998. Sobre la altura actual del vallado, ver, Acuerdo
por el que se aprueba el Plan de medidas para el refuerzo y modernizacion del sistema de
proteccion fronteriza terrestre en las Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla, Consejo de
Ministros de 18 de enero de 2019; “Asi es la nueva valla de Melilla: 10 metros de altura,
barrotes y un cilindro “antitrepado”, E/ Diario, de 20 de octubre de 2020.

# Ver, FERRER GALLARDO, X., “Acrobacias frontetizas en Ceuta y Melilla: Explorando la
gestion de los perimetros terrestres de la Unién Europea en el continente africano”, Documents
d analisi geogrdfica, 2007, n° 51, pp. 129-149, en p. 140. Igualmente, E/ Faro de Melilla, de 22 de
marzo de 2006 y de 30 de marzo de 2006; E/ Mundo, de 22 de marzo de 20006; y E/ Telegrama
de Melilla, de 25 de marzo de 20006.

% Jnicamente y como curiosidad, justo frente al acropuerto, la muga n°® V se halla en la ronda
del doble vallado, y en una zona restringida al paso.
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como testigos mudos de otra época.
- i I g

Figura 7.- En la parte superior, se puede apreciar la muga n° XV, en terreno bajo control marrogui y a
unos 10 m de la valla exterior. En la parte inferior, la muga n° V1L, situada en la misma ronda o “Zona
de seguridad”. Fuente: el antor.
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Figura 8.- Tramo del vallado desde el lado espariol y en donde puede apreciarse el foso y la valla levantada en

la parte marrogui. Fuente: el autor.

La existencia de territorio espafiol mas alla de la valla exterior se ha
confirmado incluso en sede parlamentaria. Asi, el Gobierno socialista de
2005 reconocia la existencia de suelo espaniol mas alla de la doble valla,
pero se negaba rotundamente la posible cesién del mismo, argumentando,
paraddjicamente, que en 1998 el anterior Gobierno popular instal6 el doble
vallado completamente en suelo espafiol, dejando territorio nacional al otro
lado, y sin que hubiera protestas de la entonces oposicién™.

» Vet, comparecencia del Sectetario de Estado de Seguridad, para informar sobre las medidas
adoptadas por el Gobierno para hacer frente a las continuas avalanchas de inmigrantes ilegales
en las fronteras de las Ciudades de Ceuta y Melilla, Diario de Sesiones, Senado, n® 315, de 24
de abril de 2006. Interesante la respuesta del Secretario de Estado ante las acusaciones de
la oposicion de cesion del territorio, “Por lo que hace referencia a la pretendida cesién de
soberanfa en territorio nacional, no puedo dejar de decirle que es un poco demagogico hablar
en esos términos. A este representante del Gobierno nunca se le hubiera ocurrido imputar al
Gobierno del Partido Popular, que levanté la valla en el mismo lugar donde nosotros estamos
colocando la sirga, que por eso hubiera renunciado a la soberania del resto del terreno, que
estamos de acuerdo en que es territorio espafiol; insisto en que el Gobierno del Partido
Popular la colocé alli, y a mi nunca se me hubiera ocurrido decir que eso suponia una dejacioén
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Con todo, podriamos hacer un calculo aproximado, de tal forma que la
zona de soberania espafiola, segiin los Tratados internacionales de delimitacién
existentes, mas alld de la valla exterior y actualmente bajo jurisdiccién de
Marruecos, serfa de unos 144.600 metros cuadrados aproximadamente,
tomando como referencia las distancias fijadas por el Acta de demarcacion de
1891 y la distancia entre las mugas y la actual valla exterior.

Figura 9.- En color y rayado, porcion de terreno aproximado “cedido” a Marruecos tras la implantacion
del doble vallado. FUENTEL: el autor, a partir de mapa publicado en PONCE: GomEz, A., “El Término
Jurisdiccional de Melilla”, Revista Trapana, 1988, n° 2, p. 97

de soberanfa en cuanto al resto del territorio”. Igualmente, Pregunta escrita de J.A. Sacristan,
del Grupo parlamentario popular, sobre las razones que han motivado el cambio de situacion
de la valla y de la cesion denunciada, en su caso, y respuesta del Gobierno en los siguientes
términos “La disposicion sobre el terreno de la sirga tridimensional que se esta instalando
no supone ni alteracién del perimetro existente, ni de los limites fronterizos, ni cesién de
territorio de Marruecos, ya que una vez estudiado el terreno y vista la complejidad orografica
del mismo se estimé como zona de instalaciéon mds apropiada —y por razones, por tanto, de
caracter técnico— el camino de ronda situado entre el antiguo vallado existente”, Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Senado, n® 537, de 8 de septiembre de 2006.
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Figura 10.- Representacion esquenndtica (no a escala) de parte del territorio espasiol “cedido” a Marruecos tras
la implantacion del sistema de doble vallado. FUENTE: el antor

2. La demarcacion en la zona del Barrio Chino

Respecto a la demarcacion en la zona del Barrio Chino, se trata de un paso
fronterizo, no habilitado realmente como frontera s#ricto sensu™.

2 Para un estudio de los pasos fronterizos en Melilla, puede consultarse, FUNDACION PARA
EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO HISPANO—MARROQUi (FHIMADES),
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Figura 11.- Pasos fronterizos en Melilla. Fuente: FHIMADES, Informe sobre el Estado de los
pasos fronterizos en torno a la Ciudad Auténoma de Melilla, Me/illa, mayo 2006, p. 1

El paso fronterizo de Barrio Chino, en el sudoeste de la ciudad, ha estado
reservado exclusivamente al paso peatonal local entre las poblaciones vecinas,
permaneciendo abierto de siete de la mafiana a diez de la noche para el
transporte a pie de mercancias vinculadas a la alimentacion, y destinadas a
un mercado ambulante en las inmediaciones de la frontera marroqui, a través
de las “porteadoras” y su “comercio atipico”. El paso peatonal se regulaba
unicamente con dos tornos. Su principal problema venia a ser la escasez y
condiciones de los aparcamientos de la zona espafiola.

Informe sobre el Estado de los pasos fronterizos en torno a la Cindad Autdnoma de Melilla, Melilla, mayo
2006. Junto al Barrio Chino, los otros 2 pasos fronterizos son Farhanay Marignari, siendo el paso
de Beni Enzar el Gnico reconocido como frontera.
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Figura 12 Paso fronterizo de Barrio Chino con sus curiosos carteles indicativos en la época pre-COVID.

Peace & Security — Paix et Securité Internationales
ISSN 2341-0868, No 12, January-December 2024, 1702 19
DOI: http://dx.doi.org/10.25267 /Paix_secur_int.2024.i112.1702



Sobre la frontera terrestre de Melilla y la demarcacion en la zona del Barrio Chino: La aplicacion del principio de territorialidad tras
los sucesos de junio de 2022

Fuente: el antor.

Sin embargo, toda esta realidad se vio afectada por el cierre unilateral
por parte de Marruecos de la frontera aduanera en el paso de Beni Enzgar en
agosto de 20187, y el cierre de todo cruce de personas desde marzo de 2020
y debido a la epidemia de COVID-19. Posteriormente solo se ha abierto Ben:
Engar en mayo de 2022, manteniéndose a fecha de hoy el resto de los pasos
fronterizos cerrados®.

En cuanto a la demarcacion fronteriza en la zona del Barrio Chino, y a par-
tir de los Tratados del siglo XIX, el mismo se halla situado entre las actuales
mugas III y IV. Segan el Acta de Replanteo de los limites jurisdiccionales de la plaza
de Melilla, firmada en la misma el 29 de abril de 1891, y en referencia a esta zona,
se dice textualmente:

[...]Con el fin de llevar a cabo, de acuerdo con lo convenido por ambos
Gobiernos, el replanteo de los limites jurisdiccionales de la plaza de Melilla,
determinados por el Acta de demarcacion de 26 de junio de 1862 (28 de Hadya
de 1278 de la Hégira), S. M. el rey de Espafia, y en su nombre la reina regente del
reino, y S. M. el rey de Marruecos, han nombrado sus comisionados al efecto:

Los cuales, después de haberse comunicado sus poderes, han procedido a
hacer el replanteo de los limites jurisdiccionales de Melilla con sujecion a las
instrucciones por cada parte recibidas, habiendo fijado primeramente la linea del
territorio espafiol bajo los supuestos siguientes:

Partiendo del angulo izquierdo (mirado desde la Plaza) de la cerca de la huerta
de Candor en el valle de Farjana, punto de caida del proyectil disparado desde
el fuerte de Victoria Grande, con arreglo al articulo 2.° del Convenio de 24 de
agosto de 1859 (24 de la luna de Maharrem de 1276), para marcar la extensién
del territorio espafol, el limite se considera dividido en dos secciones, una Sur
y otra Norte, envolviendo a la Plaza a la distancia medida del alcance de 2.900
metros.

Dicho punto de huerta de Candor se halla en el rumbo 298,05 grados
centesimales (contados por el Este) con relacion al punto mas avanzado en la
cresta del camino cubierto de dicho fuerte, y con arreglo a la declinacién de la
aguja magnética en el aflo actual, de 17,05 grados NO.

A fin de dar al trabajo ejecutado caracter permanente con independencia de
las variaciones de dicha declinacion, han convenido ambas partes en demarcar

7 “Marruecos cierra unilateral y definitivamente la aduana de Melilla”, E/ Confidencial, de 11
de agosto de 2018.

* La Moncloa, “El Gobierno reabriti las fronteras terrestres con Marruecos el proximo 17 de
mayo”, Nota de Prensa, de 12 de mayo de 2022.
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el poligono de limites por sus angulos horizontales y longitud reducida de sus
lados, sefialando los vértices con el mismo nimero de orden que hoy tienen,
contados desde la costa Sur de la Plaza a la del Norte.

En tal concepto queda referida la linea del territorio espafiol de la manera que
sigue:

Seccién Sur—Del vértice de huerta de Candor nimero XII de orden, el limite,
formando un angulo de 22,55 grados con la alineacion del saliente de Victoria
Grande, se dirige para el Este a la meseta de Sidi Aguariach, recorriendo una
extension de 460 metros.

En el punto XI cambia de direccion, formando con la anterior, que tenfa un
angulo de 280,52 grados y recorre 146 metros hasta el vértice X, continuando
después hasta la costa con angulos y circunstancias siguientes:

[Vértice X, margen izquierda del barranco de Sidi Aguariach

) ¢értice X, enTa misma margen del barranco, proximo a Ia mezquita] 137,30 460
€ S nompte
értice VIII, camino de Mazuza a Farjana v origen del Barranco 98,25 155
értice VI, tierras de Jaddu 45 50
értice margen defecha del barranco de Tesedia Yarchanen 93,33 285
ertice V, inmediacion de la.huerta de Lahasen 92,50 763
ertice IV, margen derecha del barranco de Mezquita (Sidi| 235,40 880

Mahomed)
értice 111, aJto de Yarba Doralich 112,04] 1.100
ertice I, colina de Ulad EI Arbi 176,81 906!

Quedando el vértice I en la costa en el rumbo 195,50 grados de Torre de Santa
Barbara, formando ¢l la II-1, con dicha alineacion, un angulo de 115 grados.

Seccién Norte—De vértice XI1I (huerta de Candor) el limite, formando con la
alineacién del saliente de Victoria Grande un angulo de 77,05 grados, se dirige
en una extension de 606 metros hasta el:

d % M e%-g?
Vértice XIIT, altura de Hamar Aguariach §?8 2 )
Vertice XTV vertiente derecha barranco de Ulad EIl Hamck 91,05 950
Vertice XV, loma de Sebbab en Ia vertiente derecha barranco 96,1 760
de Ulad El Hamck
Vértice XVI, meseta de Rostro Gordo 164,45 00l

Quedando el vértice XVII en el borde del escarpado de la costa sobre Muelle
Colorado.

La linea extrema de la zona neutral o limite del territorio jurisdiccional de S. M.
el rey de Marruecos, conforme al Acta de 26 de junio de 1862 (28 del Hadya del
1278), debe formar un poligono exterior y concéntrico al anterior, cuyos vértices
distan respectivamente de los de éste 500 metros, contados en la direccién
prolongada del saliente del fuerte de Victoria Grande.

El espacio comprendido entre las dos lineas antes fijadas sera el campo neutral
a que se refiere el articulo 4.° del Convenio de 24 de agosto de 1859 (24 de
Moharram de 1276).

Quedan colocados como sefiales provisionales diecisiete hitos de piedra labrada
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en los diecisiete vértices replanteados y otro en la lineacién de los numeros Iy
11, enfrente de las charcas de la costa Sur.

‘\;.\" :

< ‘\gas‘ ronteriz w

Mlo Chino;
‘Cerrado temporalmente \ ‘

~

-,

Figura 13. Paso fronterizo de Barrio Chino. En lineas discontinnas blancas, la frontera
operativa entre Espania y Marruecos; en rojo aparece la demarcacion segin los Tratados
internacionales del siglo XIX. Fuente: el antor a partir de Google Earth.

Observamos en estas figuras que mas alld de la zona vallada habria territorio
espafiol en aplicacion de la normativa internacional. Para ello hemos acudido a
establecer una linea continua en color rojo entre las mugas III — hito 3 para el
Ministerio del Interior - y IV levantadas en 1891. El retranqueo que se produce
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hacia territorio espafiol alcanzarfa hasta el sistema de vallado, concretamente
su valla exterior (linea discontinua blanca). Se calcula que, en este punto, la
distancia entre la valla exterior y las mugas es de unos 30 metros®.

Figura 13. En rojo, la infraestructura fronteriza en el paso de Barrio Chino, en forma de pasadizo /
embudo de paso de personas. Fuente: Google Earth.

Por tanto, consideramos que la zona de Barrio Chino, esta perfectamente
delimitada y demarcada las fronteras de Melilla, y a partir de la interpretacion
y aplicacion de los Tratados Internacionales del siglo XIX. Cualquier otra
interpretacion, en nuestra opinion, estarfa negando la validez de estos Tratados
y por tanto afectando al propio titulo juridico de soberanfa espafiola sobre
Melilla*.

# Informacion facilitada por la Comandancia de la Guardia Civil de Melilla.

YEncontra,laFiscaliaGeneraldel Estado,ensusdiligenciasdediciembrede2022, llegaaconsiderar
“en estos tratados internacionales no se encuentra la respuesta a qué se considera territorio
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lll. LOS SUCESOS DE JUNIO DE 2022 Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
TERRITORIALIDAD: ;DONDE COMIENZA ESPANA?

En cuanto a los hechos acaecidos el 24 de junio de 2022 en el Barrio Chino, y
tomando como referencia las comparecencias del Ministro de Interior espafiol
ante el Congreso de los Diputados en sesiones de 21 de septiembre y 30 de
noviembre de 2022, asi como las Diligencias de investigacion de la Fiscalia
General del Estado y de diversos medios de comunicacion®, son los siguientes.

El 24 de junio las fuerzas de seguridad marroquies informaron a las
patrullas de la Guardia Civil establecidas en el perimetro fronterizo de Melilla
de la existencia de un numeroso grupo de inmigrantes de origen subsahariano
— entorno a 1.700 — dirigiéndose hacia el vallado proximo a la zona del Barrio
Chino, siendo confirmada posteriormente la informaciéon por el Sistema de
Alerta Temprana de la Guardia Civil. Los intentos de evitar el acercamiento
de estos inmigrantes por parte de las fuerzas de seguridad marroquies fueron
respondidos con violencia por los inmigrantes, lo que conllevo el uso de gases
lacrimoégenos, entre otros medios. Los inmigrantes avanzaron hacia el vallado,
“intentando vulnerar la frontera marroqui en lo que se denomina el hito 37,
Poco después, alcanzaron el recinto de seguridad del control fronterizo del

espaflol en el paso fronterizo del Barrio Chino”. Ver, Fiscalia General del Estado, Unidad de
Extranjetfa, Diligencias de investigacion 1/2022, de 22 de diciembre de 2022, FJ 1.

*! Compatecencia del Ministro del Intetior ante el Pleno de la Cimara, para dar explicaciones en
relacion con las vulneraciones de derechos humanos por parte de las autoridades migratorias
el 24 de junio de 2022 en la frontera entre Nador y Melilla, donde al menos 37 personas
fueron asesinadas y decenas de ellas victimas de una grave actuacion que caus6 decenas de
heridos, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, n® 209, de 21 de septiembre de 2022;
Comparecencia del Ministro del Interior ante el Pleno de la Camara, solicitada por los Grupos
Parlamentarios Ciudadanos y Mixto, para dar explicaciones sobre la tragedia sucedida el mes
de junio de 2022 en la valla de Melilla, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, n® 220,
de 30 de noviembre de 2022; Fiscalia General del Estado, Unidad de Extranjerfa, Diligencias
de investigacion 1/2022, de 22 de diciembre de 2022. Igualmente, Documental “Death of the
Border”, BBC African Eyes, octubre 2022; Documental “Tragedia en la frontera de Melilla: el
papel de Marruecos y Espafia en las muertes del 24-], E/ Pais, de 29 de noviembre de 2022.

2 Tal y como dijo expresamente el Ministro del Interior antes el Congtreso. Este “hito 3” se
referitfa, a todas luces, con la muga n°® 3 utilizada para la demarcacion en el siglo XIX y que se
encuentra actualmente mas alla de la valla exterior, tal y como hemos relatado anteriormente.
En las Diligencias de la Fiscalfa, basadas en esencia en las imagenes captadas por las camaras
y drones de la Guardia Civil, no se hace mencion alguna a este hito 3.
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Barrio Chino, que viene a ser una especie de pasillo peatonal con unas verjas
que dividen diversos espacios y unos tornos para el paso peatonal, y donde
el Ministerio en un primer intento de explicacién hablaba de “zona operativa
conjunta”. Uno de los accesos fue superado y un grupo de inmigrantes accedo
a lo que el Ministro denominé “Tierra de Nadie” ¥, creandose un peligroso
embudo alentado ademas por el uso de gases por parte de la gendarmeria
marroqui. Es en este momento cuando se produce una avalancha con el
fallecimiento de un numero indeterminado de inmigrantes por asfixia y
aplastamiento en la zona fronteriza entre Espafia y Marruecos. Mas de un
centenar de inmigrantes lograron finalmente llegar al territorio espafiol,
produciéndose paralelamente la devoluciéon de un numero indeterminado
de aquellos inmigrantes que entraron de forma irregular y violenta, y de
conformidad con la Disposicién Adicional 10* de la Ley Organica 4/2000*.
Segtn palabras, siempre del Ministro del Interior, los hechos sucedieron
principalmente en territorio marroqui y fangencialmente en Espafia.

Finalmente, y mas alla de las Diligencias incoadas por la Fiscalia que han
terminado con el archivo de las mismas en diciembre de 2022 al no detectarse
ninguna accion delictiva en la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
espafioles, hubo una investigacioén iniciada asimismo por el Defensor del
Pueblo®. y se plante6 la posibilidad de crear una Comisién de investigacion
en el seno del Congreso, finalmente, rechazada. En el contexto de Naciones
Unidas y la Unién Europea, igualmente, se ha solicitado aclarar los hechos y

* Nuevamente, las Diligencias de la Fiscalia no hacen referencia alguna a “Tierra de Nadie”. En
nuestra opinién, desde la Fiscalia se ha intentado corregir las diversas versiones incoherentes
dadas desde el Ministerio a los acontecimientos.

* Segun las Diligencias de la Fiscalia, se produjeron un total de 470 devoluciones. Ver,
Disposicion Adicional 10* de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Hspafia y su integracion social, B.O.E., n° 10, de 12 de enero
de 2000. En concreto su apartado 1 que dice asi: “Los extranjeros que sean detectados en
la linea fronteriza de la dematcacion territorial de Ceuta y Melilla mientras intentan superar
los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser
rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espafia”. Ver, DEL VALLE GALVEZ, A.; ACOSTA
SANCHEZ, M.A., “Delimitacién y demarcacion de las fronteras y vallas de Ceuta y Melilla:...”
ct., pp. 40-46.

» Defensor del Pueblo, “Actuaciones y medidas de los Cuerpos y Fuerzas de Segutidad del
Estado en Melilla”, de 14 de octubre de 2022; DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe Anual 2022, pp.
57-62.
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asumir responsabilidades®.

El Ministerio entonces ha llegado a identificar la zona donde se han
producido las muertes como “Zona de Nadie” y posteriormente como “Zona
Operativa Conjunta”. En la documentacién y mapas remitidos al Congreso, se
destaca, por otrolado, que la zona no solo es territorio espafol” sino que incluso
es propiedad del actual Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible®.
Finalmente, el Ministro ha llegado a defender que la zona habria sido adquirida
por Marruecos a través del principio de “prescripcion adquisitiva”.

Son varias las cuestiones que merecen comentario:

1.- La consideracion de que los sucesos han ocurrido en “Tierra de Nadie”,
segun el Ministerio, y fuera de la jurisdiccion espafiola®. Debemos indicar que
existe inicialmente una confusién con este término. En efecto, se ha llegado
a confundir con la Zona Neutral establecida en los Tratados del siglo XIX y
mas concretamente con la zona situada entre las dos vallas levantadas a finales
del siglo XX.

Respecto a la Zona Neutral, ya hemos comentado que representaba un
espacio de tierra paralela a la demarcacion realizada en el siglo XIX y en donde
los sefiores rifefios debfan abandonar sus tierras en beneficio de Espana.
Dado que el Rey de Marruecos jamas lleg6 a abonar las cantidades pactadas a

* Naciones Unidas, “Marruecos y Espafia deben investigar la muerte de los migrantes que

intentaban cruzar a Melilla” , Nota de prensa, de 28 de junio de 2022; Arro COMISIONADO
DE NacloNes UNIDAs PARA 1OS DEREcHOs HumANOS, “Expertos de la ONU piden rendicion
de cuentas en la tragedia de Melilla”, Nota de Prensa, de 18 de julio de 2022. En el marco
del Parlamento Europeo, se han plantado numerosas preguntas con tespuesta escrita a la
Comisién Europea, especialmente sobre la posible violacién de los derechos humanos y la
actuacién policial.

7 “E]l Gobierno envia al Congreso mapas que sittian en suelo espafiol la tragedia de Melilla”, E/
Pais, de 11 de noviembre de 2022. A partir de informacién del Instituto Geografico Nacional.
Respuesta del Gobierno, Solicitud de informacion a la Administracion del Estado Congteso,
186/5424, de 6 de octubre de 2022, y por el que se aportan los enlaces de descarga de las
hojas del Mapa Topografico Nacional (formato raster) correspondientes a Ceuta y Melilla,
que contienen la informacién cartografica de mayor resolucion de la que dispone el Instituto
Geografico Nacional.

 “La parcela en la que sucedi6 la tragedia de Melilla es propiedad del Ministetio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana”, Cadena Ser, de 30 de noviembre de 2022.

¥ Sobre este concepto, puede verse nuestro estudio, ACosTA SANCHEZ, M.A., “Las fronteras
terrestres de Espafia en Melilla: delimitacion, vallas fronterizas y “Tierra de Nadie™, Revista
Electronica de Estudios Internacionales, 2014, n° 28, en pp. 24-31.
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estos seflores, nunca se produjo el abandono y de facto el territorio, con una
anchura de 500 metros, con forma poligonal desde la linea de demarcacion, ha
estado siempre bajo control y jurisdiccion de Marruecos. Si bien, inicialmente
podemos deducir que dicha Zona Neutral caeria bajo soberania espafiola, dado
que el articulo 6 del Tratado de paz y amistad celebrado entre Espania y Marruecos en
Tetuan el 26 de abril de 1560, indica que “en el limite de los terrenos neutrales
concedidos por S.M. el Rey de Marruecos a las plazas espanolas de Ceuta y Melilla,
se colocara por su S.M. el Rey de Marruecos un Caid o Gobernador con tropas
regulares para evitar y reprimir las acometidas de las tribus”. A pesar de que
la zona esta totalmente ocupada por construcciones marroquies, incluso
existen viviendas sobre la propia linea fronteriza con la total aquiescencia de
la administraciéon espafiola, los mapas espafioles actuales de Melilla siguen
marcando la existencia de esta Zona Neutral, tal y como hemos visto®.

Un segundo significado de esta Tierra de Nadie serfa identificatlo con la
ronda o espacio situado entre las dos vallas del perimetro actual de Melilla, y
en donde los Gobiernos de Espana, en aplicacion a nuestro entender de una
politica de Estado, ha evitado aplicar las normas en materia de inmigracion,
unicamente, para favorecer las devoluciones en caliente, y justificandolo en las
caracteristicas especiales geograficas tanto de Ceuta como de Melilla. Ademas,
interpretarfa nuestro Gobierno que para entrar en Espana serfa necesario
atravesar en su totalidad el sistema de vallas, entendiendo las mismas como el
conjunto unitario fronterizo colocado entre 1998 y 2005. Tal y como hemos
indicado, la actual doble valla se encuentra integramente en suelo espafiol”,
por lo que, desde un punto de vista juridico, la zona entre ambas vallas es
igualmente territorio de soberanfa espafola a todos los efectos. En nuestra
opinién, Gobierno de Espafna pretende desconocer la aplicacion de los
Tratados internacionales de delimitacion en vigor para Espafia, y que establecen
nuestras fronteras, por la aplicacién de una orden interna de procedimiento®,

' Ver, Instituto Geografico Nacional, Mapa Topogrdfico de Melilla, 1111-3, Ministerio de Fomento,
2003. Sobre la Zona Neutral de Melilla, ver, PoNCE GOMEZ, A., “El Término Jurisdiccional...”
¢ty pp- 95-97; REMACHA TEJADA, J. R., “Las fronteras de Ceuta...” ¢, pp. 226-227.

! Asi lo manifiesta igualmente la Fiscalia General del Estado en sus Diligencias de diciembte
de 2022.

> Nos refetimos al Manual de la Agrupacion de Reserva y Seguridad, un documento extenso,
de caricter confidencial, asi como en la Orden de Servicio 6/2014 titulada “Dispositivo anti
intrusion en la valla perimetral de Melilla y protocolo operativo de vigilancia de fronteras”,
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especialmente para los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, con total vulneracién
del principio de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucién). Y es que
ademas la norma mas esencial y base de cualquier Estado de Derecho exige la
aplicaciéon normativa en pie de igualdad, con independencia de su nacionalidad,
y de acuerdo con el principio de territorialidad.

Un tercer significado, vendria a ser el defendido igualmente por el Ministerio
al identificar dicha Tierra de Nadie con “pequefios pasillos de transito entre
Espafia y Marruecos, y en los que no existe demarcacion de ninguno de los dos
paises” y que respondena “criterios operativos para el control de documentacion
de personas y mercancias”. Ello obedece a la practica habitual de los Estados
de diferenciar entre “entrada de hecho”, entendida por el cruce de las fronteras
internacionalmente establecidas, y “entrada formal” que conllevaria el control
en frontera, y que no siempre coinciden geograficamente. El ejemplo mas
practico, serfan los controles en las zonas de transito de los aeropuertos, a los
meros efectos de labor de control policial. Ya se ha estudiado con brillantez*
que estas zonas de transito se situan en cualquier caso en el territorio de un
Estado soberano, por lo que no podemos hablar de zonas internacionales y
menos de zonas sin jurisdiccion. Dada la demarcacion realizada en el caso de
Melilla y mas concretamente en el Barrio Chino, tal y como hemos indicado
anteriormente, debemos deducir que estos “pequenos pasillos” se hallan en
su totalidad en territorio espafiol segun los titulos de soberania representados
por los Tratados del siglo XIX, por lo que caerfa bajo la jurisdiccion espafiola.

2.- El Ministerio ha hablado igualmente de una “Zona Operativa Conjunta”,
a fin de justificar la presencia de gendarmes marroquies en territorio espanol.

firmado por el Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil de Melilla, el 11 de abril
de 2014. En dicha Orden de Servicio se indica textualmente que “en este sistema de vallas,
la valla interna materializa la linea que delimita, a los solos efectos de extranjeria, el tertitotio
nacional”. Ver, Auto del Juzgado de primera instancia e instrucciéon n® 2, de 11 de septiembre
de 2014, procedimiento abreviado n® 0000866 /2014, y por el que imputa un posible delito de
prevaticacioén al Comandante de la Guardia Civil de Melilla por los sucesos acaecidos en junio
y agosto de 2014, y que conllevaron la devolucion de inmigrantes subsaharianos a Marruecos
sin la aplicacién de la preceptiva normativa nacional en materia de extranjerfa.

* Respuesta esctita del Gobierno dada a las preguntas formuladas pot el Diputado J. Ifartitu
(184/94951), de 2 de diciembre de 2022.

* Ver, DEL VALLE GALVEz, A., “Las zonas internacionales y zonas de trinsito de los
aeropuertos, ficcion liminar fronteriza”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, 2005, n° 9.
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Debemos aclarar que esta realidad no es nueva. Asi, a pesar de la negativa
de su existencia por parte de las autoridades espafiolas, en todo el vallado
de Melilla existen unas puertas (77 en total, perfectamente numeradas) por
donde los inmigrantes son devueltos desde hace mas de 20 afios. Por esas
mismas puertas, cuando nuestros Cuerpos y Fuerzas de Seguridad se han
visto desbordados y en la consecucién de proceder a las “devoluciones en
caliente”, a veces se han producido autorizaciones verbales para permitir a los
gendarmes marroquies entrar en suelo espafiol y trasladar a los inmigrantes al
otro lado de la valla. Otra cosa bien distinta es que en nuestro territorio estos
gendarmes ejerzan competencias ejecutivas — detenciones o el uso de la fuerza,
por ejemplo — contra los inmigrantes, como parece se ha podido ver en videos
e imagenes publicados. El ejercicio de la jurisdiccion de fuerzas de seguridad de
un tercer Estado en nuestro territorio deberfa ser autorizado de forma oficial y
excepcional, por parte de las autoridades competentes, indicando el motivo, la
duracion y las limitaciones que dicha autorizacion conllevase, y nunca podria
implicar la violacién de los derechos humanos (como la prohibicién de torturas
o tratos inhumanos o degradantes) y siempre en pleno respeto de la normativa
legalmente vigente. Algo que no parece, en modo alguno, se haya producido.

3.- Igualmente, es interesante destacar la referencia continua que ha hecho
el Ministro del Interior en sus comparecencias respecto a las decisiones
judiciales que establecen los limites de Melilla, para lo cual cita exclusivamente
la Sentencia de la Audiencia Nacional 4751/2008, de 3 de diciembre. En
primer lugar, debemos aclarar que la tnica decision judicial que nos conste
haga referencia a los limites de Melilla es el Auto del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion de Melilla, de 11 de septiembre de 2014, en un asunto
sobre la legalidad de unas devoluciones en caliente realizadas por la Guardia
Civil. Concretamente, en su Fundamento Juridico 2 hace referencia al elenco
de Tratados internacionales del siglo XIX que establecerfan la delimitacion
y demarcacion de Melilla. Es mas, en dicho Auto se llega a afirmar que “el
terreno entre vallas es suelo espafiol y esta sujeto a su soberania”. En la misma
linea se ha manifestado recientemente la Fiscalia General del Estado en sus
Diligencias de investigacion de diciembre de 2022, enumerando los Tratados
delimitadores del siglo XIX y dejando claro la espanolidad de todo el vallado.

Respecto a la Sentencia de la Audiencia Nacional de 2008, la misma
trata el asunto de la “Villa Los Abuelos” de Melilla. Ciertamente, la
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“impermeabilizaciéon” de la frontera melillense con la doble valla en 1998 no
estuvo exenta de polémica ni menos aun de situaciones, en nuestra opinion,
surrealistas. Y ejemplo de ello es el caso de la “Villa Los Abuelos”. Esta finca
estaba situada en la Zona Neutral de Melilla, cerca del paso fronterizo de
Marignari, y fue adquirida por un espafiol en 1947 durante el protectorado.
En el momento de levantarse la doble valla, Gnicamente permanecié dentro
del territorio espafiol una pequena porcion de la misma, de unos 30 metros
cuadrados, que correspondian a la entrada, quedando el resto de la finca
en la Zona Neutral — en la practica en terreno bajo control y jurisdiccion
de Marruecos - por escasos centimetros. La escena surrealista pasaba por
cuanto que se podia entrar por una puerta desde Espafa y salir por otra a
Marruecos. Posteriormente se demostré que la vivienda estaba inscrita en
la localidad marroqui de Mariguars, fuera de los limites de Melilla, y no era
posible su expropiacion, a peticion del propietario, al no encontrarse en suelo
espafiol. Sin embargo, ello no impidié que la Audiencia Nacional reconociera
al propietario de la finca una indemnizacién por dafios y perjuicios en una
cuantia bastante mas infima de la que solicitaba inicialmente®. En cualquier
caso, y respecto a las fronteras espafiolas, la Audiencia Nacional no entra en el
asunto, argumentando tnicamente la aplicacion del principio de territorialidad
y por tanto que la actuacién de la Administracion se limita al territorio bajo
soberania espafiola®.

4.- Como ultima opcion cronologica en el tiempo y que es la defendida ademas
por la Fiscalfa en sus Diligencias de diciembre de 2022, el Ministerio pretende
justificar que los sucesos no se han producido en el territorio espafiol porque

* El demandante solicitaba millén y medio de Euros y finalmente la Audiencia Nacional
le concedi6 18.000 Euros. El incidente fue ampliamente seguido por la prensa de la época.
Ver, ABC, de 1 de abril de 1999, 2 de abril de 1999, 10 de abril de 1999, 12de abril de 1999,
19 de abril de 1999, 1 de mayo de 1999, 12 de mayo de 1999, 10 de octubre de 1999, 20 de
septiembre de 2005; E/ Pais, de 15 de abril de 1999; Melilla Hoy, de 1 de diciembre de 2005.
Igualmente, Sentencia de la Audiencia Nacional 4751/2008, n° recurso 431/2007, contencioso
administrativo, de 3 de diciembre de 2008.

6 “El ambito de actuacion de la Administracién espafiola se circunscribe al dmbito de la
soberanfa espafiola, que l6gicamente queda limitada a los limites del territorio nacional, y es
claro que la finca del actor se encuentra fuera de estos limites territoriales, y dentro de estos, las
actuaciones efectuadas por la Administracién espafiola se encuentra en el ambito del ejercicio
de las potestades de proteccion delas fronteras del territorio nacional; por tanto, la actuacion
administrativa en el caso de autos en conforme a Derecho” (F] 4)

Peace & Security — Paix et Securité Internationales
30 ISSN 2341-0868, No 12, January-December 2024, 1702
DOI: http://dx.doi.org/10.25267 /Paix_secur_int.2024.i112.1702



MIGUEL A. ACOSTA SANCHEZ

simplemente, dicho territorio, por el paso del tiempo, se encuentran ya bajo
soberanfa marroqui. Asi, ha llegado a declarar que se ha aplicado el principio
de prescripcion adquisitiva, alegando que “Las fronteras entre Estados no las
marca el Catastro ni criterios aplicables a lindes entre particulares. El derecho
internacional es claro a la hora de establecer que quien ejerce de forma pacifica
e incontestada el control operativo sobre una zona a lo largo de los afios esta
ejerciendo la soberania””.

Por su parte, para la Fiscalia, la demarcaciéon vendria a coincidir con el
vallado levantado entre 1998 y 2005. Asi, indica que “El sistema de vallado
establecido a partir de 1998, construido integramente en territorio espafiol,
con sus posteriores modificaciones, ha conllevado de facto la demarcacion
territorial de la ciudad auténoma, con independencia de si se corresponde
exactamente o no con los acuerdos y convenios anteriormente referidos, asi
como el ejercicio de jurisdiccion y soberania por parte de Marruecos en una
parte de las instalaciones fronterizas con aquiescencia de Espafia (principio de
aquiescencia y estoppel)”*.

Debemos entender que la supuesta prescripcion adquisitiva o incluso la
acquiescencia se ha realizado sobre el terreno que se encontraria entre la valla
exterior y los limites de Melilla establecidos en el siglo XIX y representados
por las mugas. Un terreno de cerca de 144.600 metros cuadrados. Y ello se
pone en relaciéon con lo estipulado en la Disposicion Adicional 10* de la Ley
Organica 4/2000, introducida por la Ley Organica 4/2015 sobre seguridad
ciudadana, la cual viene a legalizar las devoluciones en caliente. Asi, su primer
apartado indica que “los extranjeros que sean detectados enla /nea fronteriza de la
demarcacion territorial de Ceuta y Melilla mientras intentan superar los elementos
de contencién fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser
rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espafa” (la cursiva es nuestra).
Segtin este precepto, y basandose en la singularidad geografica y fronteriza de
Ceuta y Melilla, la entrada ilegal en territorio espafol se entendera consumada
en caso de rebasar completamente el sistema perimetral de seguridad, esto es
superar todo el doble vallado.

En nuestra opinion, tanto el Ministerio como la Fiscalfa, tomando en

¥ Ver, “El Gobierno envia al Congteso mapas que sittian en suelo espafiol la tragedia de
Melilla”, E/ Pais, de 11 de noviembre de 2022.

* Fiscalia General del Estado, Unidad de Extranjetia, Diligencias de investigacion 1/2022, de
22 de diciembre de 2022, FJ 1.
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consideracion esta Disposicion Adicional como la realidad en la frontera®,
hace una interpretacion contra leger de la legislacion internacional — los
Tratados del siglo XIX-, y asimila erréneamente la delimitacion de la frontera
con la demarcacion sobre el terreno™. Esto es, consideran que la delimitacién
fronteriza coinciditfa con el entramado de wvallas existente actualmente,
desconociendo, por tanto, la existencia de territorio mas alla de la valla exterior,
o al menos aceptando la ocupacion de dicho territorio por parte de Marruecos.
Ello nos lleva inevitablemente a la conclusion de que se ha producido una clara
cesion territorial encubierta, y sin que se haya respetado las reglas legalmente
establecidas para la modificacion de los limites territoriales de Espafia. De este
modo, cualquier alteracién de estos limites deberia ser regulado por normas
internacionales, sean las previstas en los propios Tratados del siglo XIX sea lo
previsto en el Convenio de Viena sobre derecho de los Tratados de 1969, como
norma general. Y ademas deberfa haber sido aprobado en sede parlamentaria
segun el art. 94 de la Constitucion.

Si bien el principio de prescripeion adquisitiva es un elemento reconocido en
Derecho Internacional, debemos al menos discrepar del control incontestado
por parte de Marruecos del territorio mas alla del doble vallado y hasta los
limites territoriales legales de Melilla establecidos en Tratados internacionales
y representados actualmente por las mugas decimonénicas. En efecto, ha sido
recurrente por parte no solo del Gobierno sino igualmente por parte de los
partidos de la oposicién el reconocimiento de territorio espafnol mas alld del

* Asi la Fiscalia, en sus Diligencias de diciembre de 2022 (FJ 1), considera que el vallado
representa el limite fronterizo actual por una serie de circunstancias que enumera de la
siguiente manera: “- Los cerrojos que cierran las puertas metalicas estan en el lado espafiol y
sus llaves estan custodiadas por la Guardia Civil, no pudiendo abrirse desde el lado marroqui.
- La Guardia Civil desarrolla sus funciones hasta esas puertas, no traspasandolas ni entrando
al patio marroqui, salvo supuestos excepcionales, segun la declaracion prestado por el teniente
coronel jefe de la comandancia. - El Pliego de Prescripciones Técnicas para la prestacion del
servicio de mantenimiento integral de las instalaciones del perimetro fronterizo de Hspafia
con Marruecos en las ciudades auténomas de Melilla y Ceuta (https://contrataciondelestado.
es), de 29 de julio de 2021, incluye dentro de los espacios objeto de mantenimiento al paso
fronterizo del Barrio Chino, describiendo el espacio espaiiol por €l ocupado en los términos
expuestos”.

0 Asi, el Gobietno llega a afirmar con rotundidad y en un claro desconocimiento de la
normativa internacional que “la delimitacion terrestre es la que fija el vallado fronterizo”, Ver,
Respuesta escrita del Gobierno dada a las preguntas formuladas por el Diputado ]. Ifiarritu
(184/94951), de 2 de diciembre de 2022.
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doble vallado, e incluso se ha puesto de manifiesto que en ningun caso se ha
procedido a una cesion del territorio™. Ademas, ha habido continuas muestras
de declaraciones politicas en sede parlamentaria de afirmacion de la soberania
espafiola sobre la franja de territorio en discusion. E incluso se ha afirmado
por parte del Gobierno recientemente que los limites de Melilla se basan en
los Tratados del siglo XIX, con las demarcaciones que ello conlleva®. Es por
estos argumentos que debemos entonces rechazar la posible aplicacion de la
prescripcion adquisitiva o incluso acquiescencia, y en todo caso hablar de una cesioén
territorial implicita y sin respetar las normas nacionales e internacionales
aplicables.

IV. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto, podemos plantear las siguientes conclusiones™:

1.- La base juridica en cuanto a la delimitacién y demarcacion de las ciudades
de Ceuta y Melilla, siguen siendo los Tratados internacionales celebrados en el
siglo XIX entre el Reino de Espafa y la entidad pre-soberana marroqui, que
vienen a ser igualmente los titulos de soberania espafiola sobre los territorios.
Cualquier alteracién de los limites pasarfa por modificar dichos Tratados. No
obstante, ello se ve dificultado por el no reconocimiento de los mismos por
parte de Marruecos.

2.- Si bien Espafia ha defendido la existencia de dichos Tratados, incluso
recientemente como base de la delimitaciéon y demarcacion de Melilla, la
practica seguida por nuestro pafs no es coherente. De este modo el retranqueo
realizado con la instalacion de las vallas y la existencia, confirmada y defendida,
de territorio espafiol mas alla de la valla exterior y hasta los confines de
las mugas decimononicas, y lo que es mas preocupante, la redaccion de la
Disposicién Adicional 10* de la Ley Organica 4/2000, conllevan ignorar los
limites internacionalmente establecidos para Melilla. Esto, ademas, reforzaria
la posicion marroqui, desde el momento en el cual ha ocupado el territorio

*! Ver, los debates parlamentarios citados en notas 20 y 25 supra.

32 Respuesta esctrita del Gobierno dada a las preguntas formuladas por el Diputado J. Ifiattitu
(184/94952), de 18 de noviembre de 2022.

% Puede verse, DEL VALLE GALVEZ, A., ACOSTA SANCHEZ, M.A., “Delimitacién y demarcacion
de las fronteras y vallas de Ceuta y Melilla:...”, Joc. cit., pp. 46-50.
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cedido sin una declaracién formal de protesta por parte del Gobierno espafiol.

En esta tesitura, la cesion por parte de Espafia o al menos el reconocimiento
de falta de jurisdiccion sobre el territorio en discusion, vendria a ignorar los
titulos juridicos de soberanfa, cuales son los Tratados internacionales del
siglo XIX, y que ademas Marruecos no reconoce. Todo ello, puede afectar
sobremanera a la posicion espafiola en el momento de defender la espanolidad
de Ceuta y Melilla.

3.- Ante esta situacion, dos serfan las posibles opciones que podrian plantearse.

En primer lugar, el Gobierno espafiol podria adoptar una Declaracion
formal, confirmando los limites de Melilla, en base alos Tratados internacionales
del siglo XIX, estableciendo como demarcacion la realizada en 1891 con la
colocacién de las mugas. Y mas alla de cualquier respuesta a interpelaciones de
diputados en sede parlamentaria. Por otra parte, y con independencia de que
hubiera que modificar la redaccion del apartado 1° de la Disposicion Adicional
10* de la Ley Otganica 4/2000, esta Declaracién debetfa ir acompafiada
de actos de Estado en la zona mas alla de la valla exterior legalmente bajo
soberanfa espafiola. Somos conscientes, por otra parte, que esta actuacion
espafiola sobre un terreno que desde 1998 Marruecos considera como suyo
y ha ejercido jurisdiccion sobre el mismo, podria crear un gravisimo conflicto
diplomatico entre los dos Estados, e incluso el uso de los flujos migratorios
por parte de Marruecos, de nuevo, como instrumento de presion politica™.

En segundo lugar, y tomando como base las declaraciones tanto del
Ministerio como de la Fiscalia en sus Diligencias de diciembre de 2022, y
acudiendo al principio de “hechos consumados” o incluso a la prescripcion
adquisitiva o acquiescencia, consideramos que Espafia podria formalmente
aceptar la situacion actual y por tanto admitir la cesion territorial a Marruecos
en las fronteras de Melilla. En cualquier caso, como situacion excepcional y sin
que ello pudiera perjudicar o afectar el titulo de soberanfa representado por
los Tratados del siglo XIX. Esta segunda opcion podria implicar, ademas, un
punto de partida para el reconocimiento por parte de Marruecos de los limites
de las dos ciudades auténomas y, por ende, su aceptacion como entidades
locales bajo soberania espafiola.

* Véase, AcosTa SANCHEZ, M.A., “Sobre la inmigracion irregular como amenaza a la seguridad
y su zueva dimension como instrumento de presion politica: el caso de Marruecos”, Revista
Espaiiola de Derecho Internacional, 2023, vol. LXXV, n° 2, pp. 201-230.
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Y es que, no nos olvidemos, la existencia de territorios espafioles en el norte
de Africa es una de las cuestiones mas complejas en las relaciones bilaterales
con el pafs vecino, por lo que cualquier medida adoptada en este ambito puede
tener importantes consecuencias a fin de facilitar la concertacién y convivencia
de dos comunidades que se necesitan.
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