PEACE & SECURITY - PAIX ET SECURITE INTERNATIONALES
EuroMediterranean Journal of International Law and International Relations
Issue 13, January-December 2025 | ISSN 2341-0868

DOI http://dx.doi.org/10.25267 /Paix_secur_int.2025.i13.xxxxx

Citation: PIGRAU SOLE, A. , “Isracl en Palestina: quince meses de guerra contra la ONU vy el derecho
internacional”, Peace & Security — Paix et Sécurité Internationales, No 13, 2025.

Received: 5 January 2025.
Accepted: 13 January 2025.

ISRAEL EN PALESTINA: QUINCE MESES DE GUERRA CONTRA
LA ONU Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Antoni PIGRAU SOLE!

L. EL. CONFLICTO DE PALESTINA NO SE INICIA EL 7 DE OCTUBRE DE
2023: DEL COLONIALISMO BRITANICO AL COLONIALISMO SIONISTA —
IL. LA IMPOTENCIA DE LA ONU PARA IMPONER UNA SOLUCION PACIFI-
CAY JUSTA — I11. EL. DERECHO DE AUTODETERMINACION DEL PUEBLO
PALESTINO Y EL ESTATUTO INTERNACIONAL DE PALESTINA — IV. LA
ILEGALIDAD DE LA OCUPACION POR ISRAEL DE CISJORDANIA, GAZA
Y JERUSALEN ESTE — V. DECADAS DE SEGREGACION Y VULNERACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO PALESTINO Y DE VULNE-
RACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO — VI. LA TLE-
GALIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS EN TERRITORIOS OCUPADOS Y DEL
MURO DE SEPARACION — VII. EL ATAQUE DE HAMAS DEL 7 DE OCTU-
BRE DE 2023 Y EL. ARGUMENTO DE LA LEGITIMA DEFENSA DE ISRAEL
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! Catedratico de Derecho Internacional Publico de la Universitat Rovira i Virgili. E-mail:
antoni.pigrau@utrv.cat. ORCID ID: 0000-0001-5159-1566. Este texto se ha cerrado el 5 de
enero de 2025. Todas las resoluciones y documentos de los distintos 6rganos de las Naciones
Unidas citados son consultables en acceso abierto en la pagina web de las Naciones Unidas
(https://www.un.org/) o en la del Consejo de Derechos Humanos (https://www.ohchr.org/
es/hrbodies/hrc/home). Las decisiones de la Corte Internacional de Justicia y de la Corte
Penal Internacional estan disponibles en sus correspondientes paginas web (https://www.

icj-cij.org/home y https://wwwicc-cpi.int/ respectivamente). El 2 de noviembre de 2023, se
hizo publica una Declaracién de profesores/as de Derecho Internacional y Relaciones Inter-

nacionales sobre la situacién en Gaza, de 2 de noviembre de 2023, apoyada por la Asociacion
Espaiiola de Profesores/as de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales (AEPDI-
RI) y suscrita por mas de 500 profesores y profesoras. Todas las paginas web mencionadas
han sido consultadas por ultima vez el 5 de enero de 2025. Hace un afio, el profesor Xavier
Pons Rafols analizé el inicio de esta fase del conflicto, en el trabajo “La guerra en Gaza y el
conflicto palestino-israeli: Un punto de inflexiéon en medio de un ciclo sin fin de violencia”,
en esta misma Revista, por lo que esta contribucion puede entenderse como una actualiza-
ci6én de aquella.
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DE GUERRA Y EL ATAQUE A LOS FUNDAMENTOS DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL HUMANITARIO — IX. LA STTUACION DE PALESTINA EN
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: CRIMENES DE GUERRA Y CRIME-
NES CONTRA LA HUMANIDAD — X. EL. GENOCIDIO DE GAZA ANTE LA
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA — XI. LA ILEGALIDAD DEL APO-
YO DE TERCEROS ESTADOS A ISRAEL Y LA COMPLICIDAD CON SUS CRi-
MENES — XII. EL. ESTADO DE ISRAEL CONTRA LA ONU Y EL SILENCIO
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD — XIII. DEFENDER LOS DERECHOS DE
PUEBLO PALESTINO NO ES UNA CUESTION DE ANTISEMITISMO, ES UNA
CUESTION DE JUSTICIA Y DE HUMANIDAD.

RESUMEN: Este texto, terminado de redactar el 5 de enero de 2025, pretende, de una parte, pre-
sentar de manera breve las claves de un conflicto de larga duracion como ha sido el de la progresiva
colonizacion de los territorios palestinos por parte de Israel y, de otra, sefialar la gravedad de las
potenciales consecuencias del comportamiento de Israel para el sistema multilateral internacional y
la ONU, asi como para el derecho internacional humanitario. Aunque el texto analiza los origenes y
las fases iniciales del conflicto, se centra, l6gicamente, en la etapa iniciada el 7 de octubre de 2023
con el ataque de Hamas y en la respuesta israeli a ese ataque, que esta comportando una destruccion
fisica casi completa de la franja de Gaza y la muerte o desaparicion de una parte significativa de
su poblacion, pero también un ataque sin precedentes a los fundamentos del derecho internacional
humanitario y a la propia Organizacion de las Naciones Unidas.

PALABRAS CLAVE: Guerra en Gaza, Derecho Internacional, Derecho Internacional Humanita-
rio, Genocidio, Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Asamblea General, Territorios Palestinos
Ocupados, Corte Penal Internacional, Corte Internacional de Justicia.

ISRAEL IN PALESTINE: FIFTEEN MONTHS OF WAR AGAINST THE UN AND INTERNA-
TIONAL LAW

ABSTRACT: This text, finalised on 5 January 2025, aims, on the one hand, to briefly present the
main aspects of a long-standing conflict, such as Israel’s progressive colonisation of the Palestinian
territories, and, on the other hand, to point out the seriousness of the potential consequences of
Israel’s behaviour for the international multilateral system and the UN, as well as for international
humanitarian law. Although the text analyses the origins and early phases of the conflict, it logically
focuses on the stage that began on 7 October with the Hamas attack and the Israeli response to that
attack, which is leading to the almost total destruction of the Gaza Strip and the death or disappear-
ance of a significant part of its population, but also to an unprecedented attack on the foundations
of international humanitarian law and on the United Nations itself.

KEYWORDS: War in Gaza, International Law, International Humanitarian Law, Genocide, Unit-
ed Nations, Security Council, General Assembly, Occupied Palestinian Territories, International
Criminal Court, International Court of Justice.

ISRAEL EN PALESTINE : QUINZE MOIS DE GUERRE CONTRE L’ONU ET
LE DROIT INTERNATIONAL

RESUME: Ce texte, achevé le 5 janvier 2025, vise, d’une part, 4 présenter briévement les clés d’un
Peace & Security — Paix et Securité Internationales

2 ISSN 2341-0868, No 13, January-December 2025, xxxx
DO http://dx.doi.org/10.25267 /Paix_secur_int.2025.113.xxxx



ANTONI PIGRAU SOLE

conflit de longue durée comme la colonisation progressive des territoires palestiniens par Israél et,
d’autre part, a pointer la gravité des conséquences potentielles du comportement d’Israél pour le
systeme multilatéral international et I’ONU, ainsi que pour le droit international humanitaire. Bien
que le texte analyse les origines et les premicres phases du conflit, il se concentre logiquement sur
I’étape qui a débuté le 7 octobre 2023 avec I’attaque du Hamas et sur la réponse israélienne a cette
attaque, qui implique une destruction presque compléte de la bande de Gaza et la mort ou la dis-
parition d’une partie importante de sa population, mais aussi une attaque sans précédent contre les
fondements du droit international humanitaire et de I’ONU elle-méme.

MOT CLES: Guerre a Gaza, Droit international, Droit international humanitaire, Génocide, Na-
tions Unies, Conseil de sécurité, Assemblée générale, Territoires palestiniens occupés, Cour pénale
internationale, Cour internationale de justice.

I. EL CONFLICTO DE PALESTINA NO SE INICIA EL 7 DE OCTUBRE DE 2023: DEL
COLONIALISMO BRITANICO AL COLONIALISMO SIONISTA

La construccion del Estado de Israel y su expansion progresiva es el re-
sultado de un modelo de colonialismo por asentamiento. No se trata aqui del
fenémeno clasico de colonialismo extractivo para la explotacién econémica
de los recursos, sino de la voluntad de crear un Estado exclusivamente judio,
desplazando fisicamente a los habitantes arabes autoctonos de Palestina y ocu-
pando su lugar. Impulsado por el movimiento sionista (Leo Pinsker, Theodor
Herzl, Jaim Weizmann, David Ben-Gurién) conté con el apoyo temporal del
principe Faysal, lider de la revuelta arabe contra el imperio otomano, y el mas
decisivo del Reino Unido (Declaracion Balfour, 1917), que serfa la autoridad
administradora del mandato sobre Palestina, al final de la guerra, en la etapa
de la Sociedad de Naciones (1922), e incluso el apoyo inicial del nazismo
(Acuerdo Haavara, 1933). Con la financiacién del Fondo Nacional Judio, se
fue modificado la composiciéon demografica de la poblacién del territorio, en
el que los hebreos eran menos de un 5% en 1882, mediante sucesivas migra-
ciones masivas de decenas de miles de colonos (mas de 450.000 entre 1881
y 1939). A la vez, el sionismo iba transitando rapidamente de un discurso de
coexistencia hacia otro de dominacion excluyente del territorio de Palestina,
para la creacion de un Estado judfo. La alteracién del equilibrio demografico
y la compra masiva de tierras por parte de los colonos judios sembraron la
conflictividad, desde 1920 y marcaron el nacimiento de los grupos parami-
litares judios (Hagana). Para la revuelta arabe de 1936-1939, la poblacién ya
era de un millén de arabes y de mas 400.000 judios. En 1937, la Cowmzisidn
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Pee/ declaré inviable el mandato y recomendd la particiéon del territorio, lo
que inici6 un conflicto armado abierto entre palestinos, britanicos y sionistas.
Tras la Segunda Guerra Mundial, los judios se enfrentan a la autoridad del
Mandato, liderados por nuevos grupos terroristas (Irgun, Leji) dirigidos, entre
otros, por Menajem Beguin e Isaac Shamir, asesinando, entre muchas otras
personas, al ministro britanico Lord Moyne (1944) o al mediador de la ONU,
el diplomatico sueco Folke Bernardotte (1948).

En 1947, los arabes de Palestina todavia constituian la mayorfa con mas
1,2 millones de personas, frente a los 600.000 judios. Los arabes posefan el
94% del total de las tierras de Palestina. El Reino Unido, incapaz de enfren-
tar el conflicto, traslada el problema a la recién creada ONU, en febrero de
1947. El comité especial creado por la ONU recomienda, en agosto, el fin del
mandato britanico y la particion de Palestina en dos estados, uno judio y otro
arabe. Y el 26 de septiembre, el Reino Unido anuncia su retirada del mandato
para el 14 de mayo de 1948. Con esta decision, se dejaba via libre al Estado
Judio, para la consolidacién de su modelo colonial.

Il. LA IMPOTENCIA DE LA ONU PARA IMPONER UNA SOLUCION PACIFICA Y JUS-
TA

El 29 de noviembre de 1947, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas
aprucba la Resolucion 181, que prevé la creacion de un Estado arabe y otro
judio en los territorios del antiguo Mandato britanico de Palestina, para el 1
de agosto de 1948. En el plan, la tercera parte judia de la poblacién recibia
casi dos terceras partes del territorio, casi diez veces la que tenia en ese mo-
mento, mientras que el territorio asignado a los arabes era la mas montanosa,
desértica e improductiva. El rechazo arabe del Plan incrementa los enfrenta-
mientos armados entre ambas comunidades, que inician el proceso de expul-
sion de la poblacion arabe de sus hogares.

El Estado de Israel se declar6 independiente el 14 de mayo de 1948, el
mismo dia de la retirada del Reino Unido. Para entonces, entre 250.000 y
300.000 civiles palestinos ya habfan huido o habfan sido expulsados de sus
hogares por las tropas judias, en el inicio de lo que serfa conocido como
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la Nakba. Al dfa siguiente se inicio la primera guerra arabe-israeli. Al finalizar
esa guerra, en julio de 1949, culmina el asentamiento definitivo del Estado
de Israel que pasa a ocupar el 70% del territorio, Transjordania se anexio-
na Cisjordania y Jerusalén Este, Egipto ocupa la Franja de Gaza y Palestina
desaparece: y mas de 700.000 civiles palestinos pasan a vivir en campos de
refugiados en distintos paises.

El11 de mayo de 1949, Israel es admitido como miembro de las Naciones
Unidas en su Resolucién 273. El Estado arabe de Palestina, tal como estaba
previsto en la resolucion 181 de la Asamblea General, no llegarfa nunca a
materializarse.

En junio de 1967, tras la guerra de los Seis Dias, Israel ocupé la totalidad
de la peninsula de Sinai, la Franja de Gaza, Cisjordania, los Altos del Golan y
Jerusalén Este. La resolucion 242 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas fue aprobada por unanimidad el 22 de noviembre de 1967. Su pream-
bulo se refiere a la “inadmisibilidad de la adquisicién de territorio por medio
de la guerra” y su parte dispositiva vincula el acatamiento de los principios de
la Carta de las Naciones Unidas al establecimiento de una paz justa y duradera
en Oriente Medio, que incluya la retirada de las fuerzas armadas israelies de
los territorios que ocuparon durante el conflicto. Desde entonces no sola-
mente esa retirada no se ha producido, sino que la politica de asentamientos
impulsada por Israel ha hecho todo lo posible para hacetla irreversible.

lll. EL DERECHO DE AUTODETERMINACION DEL PUEBLO PALESTINO Y EL ESTA-
TUTO INTERNACIONAL DE PALESTINA

La Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), nace en los pri-
meros sesenta, pero su consolidacion se produce justamente en 1967, con la
agrupacion de distintas organizaciones y la adopcion de la Carta Nacional
Palestina. LLa Declaracion Balfour de 1917 significaba que una nacién prome-
tia a otra el territorio de una tercera (Arthur Koestler) y carecia de cualquier
fundamento juridico, como de alguna manera reconocia el mandato de la So-
ciedad de Naciones. Aunque las Naciones Unidas no sucedieron a la Sociedad
de las Naciones en lo referente a los territorios bajo Mandato (Hans Kelsen),
la necesidad de supervision segufa existiendo a pesar de la desaparicion de
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los 6rganos de control bajo el sistema de los mandatos (CIJ, OC sobre el
Sudoeste Africano, 1950). La Carta de la ONU, efectivamente, situé bajo el
nuevo régimen de administracion fiduciaria a los territorios que se encontra-
ban bajo mandato, que debia responder los intereses de sus habitantes, pese a
lo que después dirfa la Resolucion 181 de la Asamblea General. No obstante,
durante afos, el problema de Palestina, en la ONU fue, esencialmente, un
problema de refugiados.

En 1969, la Resolucién 2535 (XXIV) reconoci6 la conexion entre el pro-
blema de los refugiados arabes de Palestina y la vulneracion de sus derechos
inalienables, y serfa seguida de otras resoluciones, hasta que, en 1974, median-
te la Resolucion 3236 (XXIX), la Asamblea General “reafirma los derechos
inalienables del pueblo palestino en Palestina, que incluyen: a) El derecho a la
libre determinacién sin injerencia del exterior; b) El derecho a la independen-
cia y la soberanfa nacionales”, al tiempo que, por la Resolucion 3237 (XXIX),
otorga a la OLP la condicién de observador ante las Naciones Unidas. Ello
abri6 el camino al reconocimiento progresivo de la OLP como legitimo re-
presentante del pueblo palestino.

En 1988, el Consejo Nacional de Palestina, reunido en Argel, proclamé
el establecimiento del Estado de Palestina. Desde entonces, 145 Estados han
reconocido a Palestina. Inmediatamente, el mismo afio, la Asamblea General
adopta su resolucién 43/177, en la que decide que, en el sistema de las Nacio-
nes Unidas, se utilizase la designacion “Palestina” en lugar de la designacion
“Organizacion de Liberacion de Palestina”.

Durante este largo periodo ha habido distintos momentos de negocia-
cion, siendo especialmente relevantes los Acuerdos de Oslo de 1993, de los
que surgi6 la Autoridad Nacional Palestina como organizacién administra-
tiva creada para gobernar Gaza y Cisjordania. En 2005, Israel desmanteld
los asentamientos de la Franja de Gaza y retir6 sus fuerzas militares. ILa Franja
de Gaza pasé a depender de la ANP, pero Israel conservo el control de las
aguas jurisdiccionales, del espacio aéreo y de las fronteras. Entre 2007 y 2017
la ANP no tuvo de facto 1a administracion de Gaza, que quedé en manos de
Hamas.

Solamente el veto repetido de Estados Unidos en el Consejo de Seguri-
dad ha impedido el acceso de Palestina a la condicién de Estado miembro
de la ONU. No obstante, la Asamblea General, reconocié a Palestina como
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“Estado observador no miembro”, mediante su Resolucién 67/19 de 2012.
En 2013 la Autoridad Nacional Palestina pas6 a denominarse FEstado de Pa-
lestina.

Tras un nuevo veto de Estados Unidos a la admision de Palestina como
miembro de la ONU, el pasado 18 de abril, la Asamblea General, mediante su
resolucion ES-10/23, de 10 de mayo de 2024, ha ampliado considerablemen-
te los derechos de Palestina en el seno de la Organizacion y ha recomendado
al Consejo de Seguridad que reconsidere favorablemente su admisién como
miembro de pleno derecho, con los tnicos votos en contra de Israel, Estados
Unidos, Argentina, la Republica Checa, Hungtria, Micronesia, Nauru, Palau y
Papua Nueva Guinea.

IV. LA ILEGALIDAD DE LA OCUPACION POR ISRAEL DE CISJORDANIA, GAZA Y
JERUSALEN ESTE

Aunque ciertamente el Estado de Israel se construyo casi completamente
sobre territorio palestino, se consideran territorios ocupados los que incor-
poré tras la guerra de los Seis Dias, en 1967, en concreto, en lo que atafie a
Palestina, la franja de Gaza, Cisjordania y Jerusalén Este.

La Corte Internacional de Justicia, en su Opinion Consultiva de 9 de julio
de 2004, ya afirm¢ la ilegalidad de la adquisicion territorial resultante de la
amenaza o el uso de la fuerza. Y en su nueva opiniéon consultiva del pasado
19 de julio de 2024, fue inequivoca en cuanto a la ilegalidad de la presencia
de Israel en los territorios palestinos ocupados y en particular de los asenta-
mientos de colonos. La Corte afirmé que Israel tenia la obligacion de: 1) po-
ner fin, lo antes posible, a la ocupacion ilegal; if) cesar inmediatamente todas
las nuevas actividades de asentamiento y evacuar a los colonos del Territorio
Palestino Ocupado; iii) reparar los dafios causados a todas las personas fisicas
o juridicas afectadas en el Territorio Palestino Ocupado. Y concluy6 que los
actos internacionalmente ilicitos de Israel daban lugar a obligaciones de otros
Estados, las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales. Recordé
a todos los Estados que “tienen la obligaciéon de no reconocer como legal la
situacion derivada de la presencia ilegal del Estado de Israel en el Territorio
Palestino Ocupado y de no prestar ayuda o asistencia para mantener la situa-

Peace & Security — Paix et Securité Internationales
ISSN 2341-0868, No 13, January-December 2025, xxxx 7
DO http://dx.doi.org/10.25267 /Paix_secur_int.2025.113.xxxx



Lsrael en Palestina: quince meses de gnerra contra la ONU y el derecho internacional

cién creada por la presencia continuada del Estado de Israel en el Territorio
Palestino Ocupado™. Y cabe entender que se trata de un mandato que vincula
a toda la estructura de los Estados (gobiernos, parlamentos, jueces, entes sub-
estatales, empresas publicas y otros organismos publicos, como por ejemplo
las universidades).

V. DECADAS DE SEGREGACION Y VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO PALESTINO Y DE VULNERACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Durante la larga etapa de ocupacion ilegal la vulneracion de los derechos
humanos de la poblaciéon palestina, en especial por parte del ejército israeli, ha
sido constante, sobre la base de una legislacion discriminatoria, una presencia
militar asfixiante y una impunidad generalizada respecto de dichas vulneracio-
nes. La situacion se ha agravado progresivamente con la expansion incesante
de los asentamientos de colonos y la construcciéon del muro de separacion.

Numerosas resoluciones de la ONU han denunciado estas violaciones e
instado a Israel a dar cumplimiento a los compromisos contraidos tras su in-
greso en Naciones Unidas, desde la Resolucion 237 del Consejo de Seguridad
(14 de julio de 1967); o la Resolucion 2252 (ES-V), de 4 de julio de 1967 de
la Asamblea.

Igualmente son numerosos los informes de las comisiones de investiga-
cién del Consejo de Derechos Humanos, del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos y de los 6rganos de control de
los tratados internacionales sobre derechos humanos en los que se denuncia
el trato al que Israel ha venido sometiendo a la poblacién civil palestina. Asi
como los repetidos informes de organizaciones no gubernamentales interna-
cionales o locales, palestinas e israelies.

Esta situacion ha sido narrada en términos propios, pero esencialmen-
te coincidentes, por los sucesivos predecesores de la actual Relatora Espe-
cial sobre la situacion de los derechos humanos en los territorios Palestinos
ocupados desde 1967, Francesca Albanese, que ha tenido que enfrentarse al
dramatico escenario desencadenado el 7 de octubre de 2023 y, también, a la
campafia de acoso y estigmatizaciéon que ha sufrido por su compromiso con
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la responsabilidad asumida.

Ya en el primer informe del primer Relator, René Felber, de 28 de ene-
ro de 1994, se sefialaba como problemas principales: el nimero de inciden-
tes con palestinos muertos a manos de las fuerzas israelies en los territorios
ocupados, probables victimas de ejecuciones extrajudiciales o del empleo de
una fuerza desproporcionada e inutil, dadas las circunstancias imperantes; las
condiciones de detencion de los miles de presos palestinos y el dificil acceso
de médicos palestinos a los presos que necesitan atencion médica urgente; las
demoliciones de viviendas realizadas de manera totalmente arbitraria, muy
a menudo como castigo colectivo y la practica de confiscacion de tierras y
ampliacion de los asentamientos.

El repaso de los informes de los siguientes relatores, Hannu Halinen,
Giorgio Giacomelli, John Dugard, Richard Falk, Makarim Wibisono y Mi-
chael Lynk, facilita un conjunto enorme de documentacién que muestra
abrumadoramente la continuidad y la diversidad de violaciones de derechos
cometidas por Israel, destacando la vulneracion de la distincion entre civiles
y combatientes, la demolicion deliberada de viviendas, los desplazamientos
forzados, la practica sistematica de la tortura, las ejecuciones extrajudiciales,
los castigos colectivos y los obstaculos para ejercer los derechos a la propie-
dad, al trabajo, a la salud, a la vivienda o a la alimentacion. Igualmente ha sido
puesto de relieve como se ha construido un régimen juridico e institucional
discriminatorio, aplicado exclusivamente a la poblacion palestina, que afecta
a todos los aspectos de su vida cotidiana y que se asemeja esencialmente al
apartheid practicado en Sudafrica hasta 1991.

En palabras de Michael Lynk, en su informe de 21 de octubre de 2019:

“En el mundo moderno, no ha habido ninguna otra ocupacién que se
haya llevado a cabo con una comunidad internacional mas alerta a sus nu-
merosas violaciones graves del derecho internacional, mas informada de
la intencién obvia y bien sefialada del ocupante de anexionar el territorio
ocupado y establecer soberanfa permanente, mas conocedora del grado de
sufrimiento y desposeimiento padecido por la poblacioén protegida bajo
el régimen de ocupacién vy, sin embargo, menos dispuesta a reaccionar a
las pruebas abrumadoras que tiene ante si y utilizar los numerosos instru-
mentos juridicos y politicos tangibles de los que dispone para poner fin a
la injusticia”.
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VI. LA ILEGALIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS EN TERRITORIOS OCUPADOS Y DEL
MURO DE SEPARACION

A finales de 2024, se estima que la poblacion de los asentamientos de los
territorios ocupados de Cisjordania, superaba las 500.000 personas a finales
de 2023, excluidos los asentamientos de Jerusalén Oriental, en los que hay
mas de 200.000. Esta poblacion reside en 147 asentamientos oficiales en Cis-
jordania, ademas de 123 puestos de avanzada o ontposts y 113 farm-outposts, asen-
tamientos categorizados como ilegales segun la legislaciéon nacional israeli,
aunque periddicamente suelen ser legalizados con efecto retroactivo. Estos
asentamientos se iniciaron durante el gobierno de Netanyahu como primer
ministro en 1996, hasta 2005. En 2012, el gobierno de Netanyahu comenzé a
establecer asentamientos ilegales nuevamente’.

La Corte, en su Opinién Consultiva de 9 de julio de 2004, sobre las con-
secuencias juridicas de la construccién de un muro en el territorio palestino
ocupado, confirma que los territorios ocupados en 1967, incluida Jerusalén
oriental, siguen siendo territorios ocupados e Israel sigue teniendo la condi-
cién de Potencia ocupante.

Igualmente indic6 que la disposicion del articulo 49 del Cuarto Convenio
de Ginebra que dispone que “La Potencia ocupante no podra efectuar la
evacuacion ni el traslado de una parte de la propia poblacion civil al territorio
por ella ocupado”, prohibe no sélo las deportaciones o los traslados forzosos
de poblacion, sino también las medidas adoptadas por una potencia ocupante
con el fin de organizar o fomentar traslados de partes de su propia poblacion
al territorio ocupado. Constata que, “desde 1977, Israel ha aplicado una poli-
tica y desarrollado practicas que entrafian el establecimiento de asentamien-
tos en el territorio palestino ocupado, en contravencion de los términos del
articulo citado” y llega a la conclusiéon de que los asentamientos israelies en
el territorio palestino ocupado (incluida Jerusalén oriental) se han establecido
en contravencion del derecho internacional. Esta posicion ha sido confirma-
da en la Opinién Consultiva de 2024.

Por otra parte, en 2002 se inici6 la construccion del muro de separacion
en Cisjordania, que todavia no ha terminado. Tiene una extension prevista de
mas de 700 kilémetros, de los que se han construido mas de 600. En su mayor

> PeaceNow, “Population”, 31 de diciembre de 2024, https://peacenow.org.il/en/settle-
ments-watch/settlements-data/population
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parte, en las zonas rurales, estd formado por vallas electrificadas y alambradas
y en las urbanas tiene la forma de un muro que, en ciertas areas, supera los
ocho metros de altura, acompafniado de una zona de amortiguacioén de entre
30 y 100 metros de ancho, compuesto por bloques verticales de hormigoén,
que incluyen torres de vigilancia armadas. Su trazado se desvia de la “Linea
Verde” que marcaba la frontera oficiosa en 1949, para adentrarse en los terri-
torios palestinos, especialmente, en el entorno del Gran Jerusalén y en el valle
del Jorda, que marca la frontera con Jordania.

En relacién con la construccion del muro de separacion, la Corte sefiald
que alrededor del 80% de los colonos que viven en el territorio palestino
ocupado, es decir, 320.000 personas, vivirian en esa zona, al igual que 237.000
palestinos; y que, como resultado de la construccién del muro, alrededor de
160.000 palestinos mas vivirian en Comunidades casi completamente rodea-
das. Para la Corte, la construccion del muro y su régimen conexo obstaculizan
la libertad de circulacion de los habitantes del territorio palestino ocupado
(con la excepcion de los ciudadanos israelies y las personas asimiladas), el
ejercicio, por parte de las personas afectadas, del derecho al trabajo, la salud,
la educacion y un nivel de vida adecuado. Y, al contribuir a los cambios demo-
graficos en el territorio, contravienen lo dispuesto en el Cuarto Convenio de
Ginebra y distintas resoluciones del Consejo de Seguridad.

VII. EL ATAQUE DE HAMAS DEL 7 DE OCTUBRE DE 2023 Y EL ARGUMENTO DE LA
LEGITIMA DEFENSA DE ISRAEL

Hamas es una organizacion politica palestina sunita que se declara na-
cionalista e islamista. Defiende el establecimiento de un Estado de Palestina
soberano e independiente, con Jerusalén como capital, en las fronteras del
4 de junio de 1967. No reconoce a Israel y mantiene la resistencia armada.
Como movimiento politico ha desarrollado todo tipo de actividades en los
ambitos de la cultura, la religién, la asistencia social y la politica institucional.
Su brazo armado son las Brigadas de Ezzeldin Al-Qassam. Probablemente,
en sus inicios, en los afios 70 y 80, Hamas cont6 con el apoyo de Israel, con el
objetivo de debilitar a la OLP y, en efecto, asi resulté: la lista Cambio y Reforma,
impulsada por Hamas, gano las elecciones en Palestina en 2006. Hamas ha
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sido declarada organizacion terrorista por distintos paises, incluida la Unién
Europea, mientras para otros es una organizacion de resistencia legitima a la
ocupacion israeli. Varios de sus lideres han sido asesinados por Israel median-
te ejecuciones extrajudiciales, incluido su fundador, Ahmed Yasin.

En distintos momentos, organizaciones como Amnistia Internacional y
Human Rights Watch han denunciado vulneraciones graves de derechos hu-
manos cometidas por Hamas, contra personas palestinas, incluidos secues-
tros, torturas, agresiones sexuales y homicidios.

El ataque armado de Hamas contra Israel, del 7 de octubre de 2023 oca-
sion6 unos 1.200 muertos, de los cuales 314 militares, y otras 252 personas
tomadas como rehenes, ademas de casi 15.000 heridos. El ataque era conoci-
do por la inteligencia israelf, que recibio avisos por parte de Estados Unidos
y de Egipto, y asimismo muy probablemente algunas de las personas muertas
lo fueron por el propio ejército de Israel, en aplicacion de la directiva Anibal
(Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, e Israel, junio 2024).

A pesar de que algunas de las acusaciones inicialmente formuladas contra
Hamas por los hechos sucedidos ese dia nunca fueron probadas, esta fuera
de discusion que el ataque se dirigié tanto contra combatientes como contra
poblacion civil, y que comporto infracciones graves del Derecho internacio-
nal humanitario.

En su Opinién Consultiva de 9 de julio de 2004 sobre el muro, la Corte
Internacional de Justicia ya sefialé que en el Articulo 51 de la Carta de las Na-
ciones se reconoce, la existencia de un derecho inmanente de legitima defensa
en caso de ataque armado de un Estado contra otro, pero

el Estado de Israel no alega que los ataques dirigidos contra ¢l sean impu-
tables a un Estado extranjero [...] Israel ejerce el control en el territorio
palestino ocupado y [...] la amenaza por la

que considera justificada la construcciéon del muro proviene de dentro, no
de fuera, de ese territorio” [...] Por consiguiente, la Corte concluye que el
Articulo 51 de la Carta no es pertinente en este caso.

Pero Israel es un Estado acostumbrado a operar impunemente en territo-
rios de otros Estados, ya sea de manera encubierta, mediante asesinatos selec-
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tivos o indiscriminados, como sucedié hace unos meses con los dispositivos
explosivos, o bombardeando de manera abierta objetivos concretos o genéri-
cos, como ha hecho, por lo menos recientemente, en Siria, Iran, Yemen, Irak
o Libano. Cuenta, para ello, con su potencia militar, continuamente reforzada,
y con la proteccion de los Estados Unidos frente a cualquier eventual reac-
cioén institucional.

En las relaciones entre Estados, la legitima defensa como excepcion a la
prohibicion del uso de la fuerza se justifica como respuesta inmediata ante un
ataque en curso por parte de otro Estado y no prolongada en el tiempo; y lo
antes posible debe llevarse el asunto al Consejo de Seguridad. Cuando Israel
ha atacado a sus Estados vecinos, por lo menos, desde la guerra de los Seis
Dias, no se han cumplido esos requisitos. Por otra parte, la legitima defensa
no justifica vulneraciones del derecho internacional humanitario.

En el contexto del conflicto armado internacional y de acuerdo con el
derecho que regula la ocupacion, Israel puede defenderse de los ataques de
los grupos armados palestinos, como éstos pueden hacerlo de los ataques de
Israel, pero en cualquier caso el derecho internacional humanitario debe ser
respetado por todos los contendientes.

VIIL. LA SITUACION DE LA POBLACION DE GAZA TRAS QUINCE MESES DE GUE-
RRA 'Y EL ATAQUE A LOS FUNDAMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMA-
NITARIO

La respuesta de Israel al ataque de Hamas, mediante bombardeos con-
tinuados y ataques terrestres contra todo tipo de objetivos ha causado la
muerte documentada de mas de 45.000 personas, en su gran mayoria civiles,
entre ellos 15.000 ninos y mas de 12.000 mujeres, ademas de mas de 100.000
heridos y un nimero desconocido de desaparecidos, estimado en mas de
10.000, de los cuales mas de la mitad serfan nifos. Entre los heridos, segin
la OMS, unas 24.000 personas (un 1% de la poblaciéon) han sufrido heridas
graves como quemaduras de tercer grado, amputaciones de miembros o trau-
matismos en la cabeza o la espina dorsal. La cifra real de victimas mortales,
si se suman las causadas por la destruccion del sistema sanitario, la difusion
de enfermedades y el hambre) se estimé en unas 186 000 personas a media-
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dos de julio de 2024. Miles de palestinos, especialmente hombres, han sido
“detenidos administrativamente” o simplemente secuestrados y sometidos
a torturas sistematicas, entre las que B’ Tselem, ha denunciado la de perma-
necer detenidos en condiciones deplorables, a menudo atados, con los ojos
vendados, en panales y privados de tratamiento médico y sufriendo condicio-
nes insalubres, inanicién, ataduras lacerantes, fuertes palizas, electrocucion y
abusos sexuales cometidos tanto por personas como por medio de animales.
Casi dos millones de personas se han visto repetidamente desplazadas de un
lado a otro del territorio para llegar a zonas supuestamente seguras que han
sido también atacadas, sin comida ni agua potable.

Y no son solamente las cifras de personas muertas, heridas, mutiladas,
desaparecidas, detenidas bajo la figura de la detencién administrativa o sim-
plemente secuestradas, desplazadas forzosamente o personas torturadas.

Israel ha destruido deliberada y sistematicamente toda la infraestructura
civil de Gaza: la mayor parte de las viviendas, los comercios, las escuelas, los
hospitales, de los centros religiosos; la red eléctrica; los pozos de agua; los
cultivos; las carreteras. Ha destruido todas las universidades de la franja y ha
asesinado a cientos de académicos. Y se impide la entrada de transportes hu-
manitarios, incluidos los de la OMS, o son destruidos en el camino.

Al menos 306 trabajadores humanitarios, casi 1.000 trabajadores sanita-
rios y 200 periodistas han sido asesinados. Israel ha destruido escuelas, al-
macenes y otras instalaciones de Naciones Unidas e incluso ha atacado a la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas para el Libano.

El ecosistema esta contaminado con millones de toneladas de escombros,
que incluyen municiones sin detonar y restos humanos. La propagacion de
enfermedades como hepatitis A, infecciones respiratorias, diarrea y enferme-
dades cutaneas se ve favorecida por factores como la presencia de numerosos
vertederos improvisados, la acumulacion de miles de toneladas de desechos o
las aguas residuales sin tratamiento.

Segun la relatora Albanese, entre el 7 de octubre de 2023 y finales de sep-
tiembre de 2024, las fuerzas israelies llevaron a cabo mas de 5.505 incursiones
en Cisjordania. Colonos violentos, apoyados por fuerzas y funcionarios is-
raelies perpetraron 1.084 ataques, en los que murieron 692 palestinos y 5.199
resultaron heridos. Ha habido decenas de miles de detenidos, de los que,
como en Gaza, muchos son académicos, estudiantes, abogados, periodistas
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y defensores de los derechos humanos, que han sido sometidos a abusos de
manera sistematica y deliberada.

En una espiral interminable de barbarie, hemos podido presenciar episo-
dios terribles, incluso algunos en numerosos videos, grabados por los pro-
pios autores y expuestos con orgullo en las redes sociales: uso de detenidos,
incluso nifios, como escudos humanos; disparos por diversion contra civiles
desarmados, nifios incluidos, incluso portando banderas blancas; ataques a
personas heridas, transportadas en ambulancias; destruccion de cementerios
con excavadoras; tanques que pasan sobre personas heridas; tortura hasta la
muerte de civiles; uso de juguetes bomba; uso de bombas incendiarias contra
tiendas de campafia; uso de bombas de enorme potencia contra objetivos
civiles; voladura de barrios enteros de edificios vacios...

La Corte Internacional de Justicia ha considerado que Israel esta vincula-
do por las disposiciones de las Reglas de LLa Haya, que han pasado a formar
Parte del derecho consuetudinario (Opinién Consultiva sobre la legalidad del
uso o la amenaza del uso de armas nucleares, 1996) e igualmente que el Cuar-
to Convenio de Ginebra de 1949 es aplicable en los territorios Palestinos
ocupados (Opinion Consultiva sobre las consecuencias juridicas de la cons-
truccion de un muro en el territorio palestino ocupado, 2004).

Hemos visto los efectos de la guerra otras veces. Y sabemos que todo
conflicto armado genera espacios de impunidad que facilitan la comision de
vulneraciones graves contra los derechos humanos por parte de los comba-
tientes. Lo que no tiene precedentes en este caso es la voluntad deliberada
de Israel de vulnerar o permitir la vulneraciéon de practicamente todas las
normas de proteccion de las personas y los bienes civiles durante un conflicto
armado, sin tratar siquiera de justificarlo e incluso jactandose de ello.

Con su comportamiento, Israel estd atacando y contribuyendo a erosio-
nar muy gravemente los fundamentos del derecho internacional humanitario,
construido laboriosamente en los ultimos 150 afios (desde el Convenio de
Ginebra sobre los heridos de las fuerzas armadas en campafia, de 1864) y
basado en la doble distincion entre objetivos militares y no militares y entre
combatientes y poblacion civil.
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IX. LA SITUACION DE PALESTINA EN LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: CRIME-
NES DE GUERRA Y CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

En diciembre de 2014, la Asamblea de Estados Parte en la CPI recono-
ci6 a Palestina como “Estado observador no miembro”. En enero de 2015,
Palestina acept6 la jurisdiccion de la Corte desde el 13 de junio de 2014 y se
adhirié al Estatuto de Roma. En enero de 2015, la Fiscalia abrié un examen
preliminar sobre presuntos ctimenes de guerra cometidos por Israel en Gaza
y en Jerusalén Este, desde el 13 de junio de 2014. En 2018 Palestina trasladé
el caso formalmente a la CPI. La Fiscalia pidi6 a la Corte una decisiéon sobre
el alcance territorial de su jurisdiccion. Y en febrero de 2021, la Sala de Ape-
laciones afirmo la jurisdiccion de la Corte sobre presuntos crimenes de guerra
en Palestina, desde el 13 de junio de 2014. En marzo de 2021, el fiscal anuncio
la apertura de una investigacion sobre la situacion en el estado de Palestina y
pidio, el 20 de mayo de 2024, que se emitan érdenes internacionales de deten-
cién contra el primer ministro y quien fue ministro de defensa de Israel, por
crimenes de guerra y crimenes contra la Humanidad.

El planteamiento de la Fiscalia fue visiblemente prudente al poner el foco
solamente en algunos pocos crimenes de guerra y crimenes contra la humani-
dad y solamente en cinco personas, tres dirigentes de Hamas, por cierto, dos
por lo menos ya asesinados por Israel, y dos dirigentes de Israel: el primer
ministro Benjamin Netanyahu y el anterior ministro de defensa Yoav Galant.

A continuacion, hemos presenciado la exasperante lentitud la sala encar-
gada de autorizar las 6rdenes de detencion internacional, incomparable con
otros casos recientes en que se adoptan tales decisiones en pocas semanas, asi
como la llamativa dimisién de una miembro de la Sala encargada de resolver
y de los ataques a la reputacion del fiscal, que siguen a los dirigidos contra su
predecesora.

Las 6rdenes han sido autorizadas y emitidas el 21 de noviembre de 2024.
En concreto, en los casos de dirigentes israelies, por el crimen de guerra de
usar el hambre como método de guerra; y los crimenes contra la humanidad
de asesinato, persecucion y otros actos inhumanos. Y también, en cuanto
que superiores civiles, por el crimen de guerra de dirigir intencionalmente un
ataque contra la poblacién civil. En el caso de los dirigentes de Hamas, por
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos en Israel y en el
Estado de Palestina, concretamente en la Franja de Gaza, entre otros los de
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exterminio, asesinato, violacion y otras formas de violencia sexual, toma de
rehenes y actos de tortura y otros malos tratos en el contexto de cautiverio.

Entretanto, en noviembre de 2023, Sudafrica, Bangladesh, Bolivia, Co-
moras y Yibuti trasladaron igualmente la situacién a la Fiscalia de la CPL. Y
en enero de 2024, se han sumado Chile y México.

Es de esperar que habra nuevas 6rdenes de detencion y, posiblemente,
cargos de genocidio. Y que, con el tiempo, alguna de las personas buscadas
sea finalmente juzgada en LLa Haya. En el pasado, otros lideres como Slo-
bodan Milosevic o Radovan Karadzic, Chatles Taylor o Hissene Habré, que
gozaban también de la maxima proteccion, acabaron por perdetla.

X. EL GENOCIDIO DE GAZA ANTE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Hablar de genocidio en Gaza no constituye ninguna temeridad. L.a docu-
mentada demanda de Sudafrica de 29 de diciembre de 2023 ya muestra indi-
cios razonables de la comision de genocidio. Con posterioridad, la presencia
del elemento material ha sido también corroborado en numerosos informes
de distintas procedencias, en particular, en las modalidades de matanza de
miembros del grupo; lesion grave a la integridad fisica o mental de los miem-
bros del grupo; y sometimiento intencional del grupo a condiciones de exis-
tencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial. La presencia
de la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, en este
caso, el palestino, es demostrable, probablemente, como en ningin genocidio
anterior, por las numerosas declaraciones publicas con contenidos explicitos
de altos responsables politicos y militares de Israel y por los testimonios de
los propios civiles y militares israelies participantes en las hostilidades, pre-
sentes de manera masiva en redes sociales.

E126 de enero de 2024, cuando las cifras estimadas eran 25.700 palestinos
muertos, mas de 63.000 heridos y 1,7 millones de desplazados, mucho me-
nores que las actuales, la Corte Internacional de Justicia admitié la demanda
presentada por Surafrica contra Israel el 29 de diciembre anterior, por vulne-
racion de la Convencion sobre el genocidio.

Y ha adoptado, hasta ahora, tres decisiones de medidas provisionales, el
mismo 26 de enero, el 28 de marzo y el 24 de mayo. En todas ellas, la Corte
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decide que Israel tiene que tiene que adoptar todas las medidas a su alcance
para impedir la comision de actos de genocidio, garantizar que sus fuerzas
armadas no los cometan, y prevenir y castigar la incitacion directa y publica
a cometer genocidio, ademas de detener los ataques contra la poblacion civil,
respetar el derecho internacional humanitario y garantizar la entrada de ayuda
humanitaria a la zona. Y todas ellas han sido incumplidas por Israel hasta hoy.

Hoy, cuando las cifras de victimas de han multiplicado y crecen diaria-
mente, todos los organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos coinciden en la extrema gravedad de lo que estd haciendo Israel y ya
admiten abiertamente la posibilidad de genocidio: el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los derechos humanos; la Comision Internacional de
Investigacion sobre territorios palestinos ocupados o los relatores especiales
del Consejo de Derechos Humanos, y en particular la Relatora Especial sobre
el Territorio Palestino Ocupado; o el director de la UNWRA, entre otros. Asi
como ONG como Amnistia Internacional, la Federacion Internacional por
los Derechos Humanos o Human Rights Watch.

En palabras de Francesca Albanese:

La conducta genocida de Israel, oculta detras de falsos relatos israelies de
una guerra librada en “legitima defensa”, debe observarse dentro de un
contexto mas amplio: comprende numerosos actos (totalidad de la con-
ducta) dirigidos en conjunto contra los palestinos como tales (totalidad de
un pueblo) en todo el territorio en el que residen (totalidad de la tierra)
con el fin de favorecer las ambiciones politicas de Israel de ejercer sobe-
ranfa sobre todo el territorio palestino anteriormente bajo mandato. En la
actualidad, el genocidio de los palestinos parece ser el medio para alcanzar
un fin: la completa expulsion o erradicacion de los palestinos de la tierra
que forma parte esencial de su identidad, y que Israel codicia ilegal y abier-
tamente (Informe de octubre de 2024).

XI. LA ILEGALIDAD DEL APOYO DE TERCEROS ESTADOS A ISRAEL Y LA COMPLI-
CIDAD CON SUS CRIMENES

La Comision Internacional Independiente de Investigacion del Consejo
de Derechos Humanos consideré en octubre 2024 que “todos los Estados
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estan al corriente de que Israel puede estar cometiendo o esta cometiendo
hechos internacionalmente ilicitos tanto en su conducta en las operaciones
militares en Gaza como en su ocupacion ilicita de Cisjordania, incluida Jeru-
salén Oriental” y, por tanto, “que, a menos que los Estados cesen su ayuda y
asistencia a Israel en la comisién de esos actos, esos Estados seran considera-
dos complices de esos hechos internacionalmente ilicitos”.

Para la Comision, esas consecuencias se proyectan en el plano de las rela-
ciones diplomaticas, del comercio de armas, de las relaciones econémicas, de
las relaciones culturales y de la justicia penal. De manera que, entre otras obli-
gaciones, todos los Estados deben hacer una distincion en sus relaciones entre
Israel y el territorio palestino ocupado; no deben reconocer a Jerusalén como
capital de Israel ni establecer en Jerusalén a sus representantes diplomaticos
ante Israel, ni expedir documentos de viaje a los colonos que viven en asenta-
mientos ilegales; deben cesar inmediatamente toda transferencia o comercio
de armas y material militar, que puedan contribuir a mantener la ocupacion
ilicita o se utilicen para cometer violaciones del derecho internacional, o toda
cooperacion en la investigacion de caracter militar; deben poner fin a todas
las relaciones financieras, comerciales, de inversiéon y econémicas con Israel
que mantengan la ocupacion ilegal o contribuyan a mantenerla, incluidos los
acuerdos comerciales y econémicos con Israel que involucren productos y
productos de los asentamientos ilegales; no deben prestar ayuda ni asistencia
alas actividades educativas, académicas, de investigacion o culturales que apo-
yen o mantengan la ocupacion ilegal, ni cooperar con universidades y otras
instituciones de investigacion o culturales que apoyan la ocupacién o que
estan fisicamente ubicadas dentro del Territorio Palestino Ocupado y apoyan
la ocupacion; deben cooperar con la investigacion de la Corte Penal Interna-
cional en la situacion en Palestina, deben realizar sus propias investigaciones
y, cuando corresponda, enjuiciamientos con arreglo al derecho penal interno
o a la jurisdiccion universal por conductas delictivas cometidas en el territorio
ocupado, y a sus propias obligaciones derivadas de la Convencién sobre el
Genocidio de 1948 o las Convenciones de Ginebra de 1949, entre otras.

En este sentido, Estados, el Reino Unido y la Unién Europea tienen, sin
duda, graves responsabilidades, agravadas por el hecho de que son potencias
con capacidad de influir en el comportamiento de Israel.

Con su actuacion, esos Estados contribuyen a socavar el derecho interna-
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cional humanitario, la Corte Penal Internacional y erosionan mas el ya fragil
sistema de mantenimiento de la paz a través de la ONU.

En el caso espafiol, y a pesar de medidas politicas relevantes, como el
reconocimiento del Estado de Palestina, el mantenimiento del comercio de
armas con Israel supone una vulneracion directa de esas obligaciones, ade-
mas, de comportar el incumplimiento de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre,
sobre el control del comercio exterior de material de defensa y de doble uso
y del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), de 2013 y convierte a Es-
pafia en probable complice de los crimenes que esta cometiendo el Estado
de Israel.

En este sentido hay que dejar constancia de la demanda de Nicaragua
contra Alemania, ante la Corte Internacional de Justicia, de 1 de marzo de
2024, en la que solicita a la Corte que declare que Alemania: a) ha incum-
plido su obligacién de impedir el genocidio contra el pueblo palestino y ha
contribuido a su comisién en violacion de la Convencion para la Prevencion
y la Sancién del Delito de Genocidio; (b) ha incumplido sus obligaciones en
virtud del derecho internacional humanitario, de garantizar el respeto de es-
tas normas fundamentales en todas las circunstancias; y (c) no ha cumplido
con otras normas imperativas de derecho internacional general, en particular
al prestar ayuda o asistencia para mantener la situacion ilegal de la continua
ocupacion militar de Palestina, incluido su continuo e ilegal ataque en Gaza,
y al prestar ayuda o asistencia y no impedir el régimen ilegal de apartheid y la
negacion del derecho a la libre determinacion del pueblo palestino.

En palabras de Michael Lynk, en su informe de 21 de octubre de 2019:

Una comunidad internacional que se tomara seriamente sus responsabi-
lidades juridicas de hacer frente y poner fin a hechos internacionalmente
ilicitos habria llegado a la conclusién hacia mucho tiempo que Israel, la
Potencia ocupante, no deseaba genuinamente poner fin de la ocupacion.
Habria extraido las lecciones necesarias de las muchas resoluciones del
Consejo de Seguridad y la Asamblea General incumplidas, la excesiva du-
racion de la ocupacion, los innumerables hechos consumados sobre el
terreno y las rondas de negociacion sin sentido. Habria descubierto que,
sin una intervencion internacional decisiva, el statu quo de esta ocupacion
y anexion podria mantenerse indefinidamente debido al enorme desequi-
librio de poder sobre el terreno. Aceptaria que su deber no era vigilar la
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gestion de la ocupacion, sino ponerle fin. Esa comunidad internacional
adoptaria las medidas que fuesen prudentes y necesarias para elaborar de
manera colectiva una lista de contramedidas eficaces, adecuadas y pro-
porcionales a las circunstancias. Si la Potencia ocupante no reaccionara,
la comunidad internacional aplicaria e intensificaria una serie de contra-
medidas especificas hasta lograr el cumplimiento. Serfa consciente de que,
con la adopcién de medidas audaces y la determinaciéon por hacer valer la
rendiciéon de cuentas en esas circunstancias, era muy poco probable que,
en el futuro, hubiera otro ocupante obstinado dispuesto a poner a prueba
su determinacion.

Las multiples iniciativas de la sociedad civil en todo el mundo, de rup-
tura de relaciones institucionales con Israel, sus instituciones y empresas y
de presion sobre las empresas extranjeras que operan en los territorios ocu-
pados, estan empezando a producir efectos, de la misma manera que, en su
momento la presion sobre Sudafrica contribuyé a eliminar el apartheid. No
menos importantes son las iniciativas juridicas y diplomaticas de pafses como
Sudafrica, Chile, México, Brasil, Colombia, Bangladesh, Irlanda o Noruega,
entre otros pafses. Y por supuesto esta siendo clave la movilizacién contra
la actuacion de Israel en medios judios de todo el mundo y del propio pais’.

Xil. EL ESTADO DE ISRAEL CONTRA LA ONU Y EL SILENCIO DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD

Escribia Roberto Mesa en 1981 que “el Estado de Israel, al margen la
ilegalidad de su nacimiento, se esta autoexcluyendo de la Comunidad inter-
nacional por su comportamiento contrario a los Principios de las Naciones
Unidas y que rigen las relaciones entre Estados, naciones y pueblos”. La ac-
tual situacion no hace mas que confirmar esa aseveracion.

El sistema de seguridad colectiva instaurado con la Carta de las Naciones
Unidas ha mostrado su debilidad ante numerosos conflictos, cada vez que
uno de los miembros permanentes ha bloqueado, a menudo en solitario, la
accion del Consejo de Seguridad en el marco, en especial, de su capitulo VII.

3 Véase THE ISRAELI INFORMATION CENTER FOR HUMAN RIGHTS IN THE OCCUPIED TERRITORIES

(B'TSELEM), https://wwwbtselem.org/; HAARETZ, https://wwwhaaretz.com/
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La Asamblea General solamente ha podido paliar, con distintos resultados,
esa inaccion, a través de sus sesiones de emergencia.

En el caso de Israel, probablemente el de mas larga trayectoria, el Con-
sejo de Seguridad ha mostrado siempre su incapacidad para cumplir las fun-
ciones que les asigno la Carta de la ONU, pero esa incapacidad adquiere un
perfil especialmente dramatico ante la gravedad de los hechos que suceden
en Palestina desde hace quince meses. El veto repetido de Estados Unidos
ha impedido decretar un alto el fuego, reconocer a Palestina como Estado
miembro, abordar sanciones contra Israel y hacer cumplir las medidas caute-
lares dictadas por la Corte Internacional de Justicia.

No se trata solamente de reaccionar ante un Estado como Israel, que
bombardea a otros Estados o lanza ataques selectivos o indiscriminados im-
punemente, cada vez que lo desea. Se trata de un Estado miembro de la
ONU que declara persona non grata al Secretario general; que ataca siste-
maticamente las instalaciones de la Agencia de las Naciones Unidas para los
refugiados palestinos (casi 200 escuelas, almacenes y otras han sido destrui-
das, en 650 ataques), y a sus trabajadores (258 muertos sélo en la UNWRA),
y que ilegaliza a la propia Agencia, creada en 1949, y destruye sus bienes o
se apropiar de ellos, contra las normas que la crearon; que ataca, incluso, a la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano, creada justamente
para supervisar la retirada de Israel del Libano, en 1978, y, entre cuyas funcio-
nes esta la de asegurar la asistencia humanitaria a la poblacion civil, o el avion
en el que viajaba el Director General de la OMS, al bombardear el aeropuerto
de Sana, en Yemen. Y que incumple flagrantemente las medidas provisiona-
les, en especial el libre acceso de la ayuda humanitaria, decididas por la Corte
Internacional de Justicia, 6rgano principal de la propia ONU. No hay prece-
dentes en la historia de la ONU de un ataque como ese a los principios y a la
estructura de la Organizacion.

En el haber del Consejo de Seguridad solamente cabe apuntar una mo-
desta Declaracion del 30 de octubre de 2024 en relacion con la ilegalizacion
de la UNWRA.

Es por eso que empiezan a manifestarse voces que reclaman la suspen-
sion de Israel como miembro de la ONU, tanto entre los Estados, como entre
los organismos internacionales.

En este contexto, la Asamblea General, el pasado 19 de diciembre, en la
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Resolucion 79/232, acaba de solicitar una nueva Opinién Consultiva, en este
caso, para que la Corte determine

Las obligaciones de Israel, como Potencia ocupante y como miembro
de las Naciones Unidas, en lo que respecta a la presencia y las actividades de
las Naciones Unidas en el Territorio Palestino Ocupado, incluida la garantia
y facilitacioén de la provision sin trabas de los suministros esenciales para la
supervivencia de la poblacion civil palestina, asi como de servicios basicos y
asistencia humanitaria.

A los internacionalistas nos tocara ahora reflexionar sobre el impacto de
este conflicto sobre la legitimidad de un derecho internacional que parece
carecer de instrumento eficaces para defenderse. Si y como las percepciones
de ineficacia o doble rasero afectan a la legitimidad de los 6rganos judicia-
les internacionales. O si hay que reconsiderar la capacidad que tienen Corte
Penal Internacional y Corte de Justicia Internacional de tomar y/o de hacer
cumplir sus decisiones. O si, y como, el ataque de Israel supondra una revi-
sién de los motivos legitimos para usar la fuerza o sobre los limites de ese uso
durante las hostilidades. O qué queda de la prohibicién del uso de la fuerza,
del sistema de seguridad colectiva y de los medios pacificos de resolucion de
conflictos previstos en la Carta de las Naciones Unidas. O hasta qué punto
son eficaces las actuales normas para responsabilizar a las empresas por sus
contribuciones a mantener las violaciones de los derechos humanos en zonas
de conflicto.

XIIl. DEFENDER LOS DERECHOS DE PUEBLO PALESTINO NO ES UNA CUESTION
DE ANTISEMITISMO, ES UNA CUESTION DE JUSTICIA Y DE HUMANIDAD

Semita es un término que hace referencia a los descendientes de Sem;
segun la Biblia, uno de los hijos de Noé. Entre ellos estan los hebreos y los
arabes.

Conceptos como los de crimenes contra la humanidad o el de genocidio
son resultado directo de las violaciones masivas de los derechos humanos
por parte del nazismo contra la poblacion civil alemana y la de los territo-
rios militarmente ocupados durante la Segunda Guerra Mundial. Aparte de
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otros colectivos como la poblacién gitana, las personas discapacitadas o los
militantes comunistas, los judios y las judias fueron las principales victimas
de un plan gradual de restriccion de derechos que acabd con la politica de
exterminarlos fisicamente.

Por eso investigar y castigar las violaciones graves de los derechos huma-
nos contra una poblacion civil nada tiene que ver con el antisemitismo. Por
el contrario, es un imperativo moral y juridico que debe ser asumido por la
comunidad internacional, ahora ya con hechos y no sélo con palabras. No
es admisible crear distintas categorfas de crimenes de guerra, condenables o
admisibles, segin quien los comete.

Afortunadamente, el Estado de Israel no representa al judaismo. Han sido
numerosas las voces en todo el mundo, de personas judias de todas las edades
y condiciones, incluidos supervivientes de los campos nazis y sus familiares,
pero también rabinos, historiadores, objetores o antiguos politicos y militares
israelies, quienes han dejado clara su condena del comportamiento de Israel.

Perseguir estos crimenes, siempre y en todas partes, es también una forma
de honrar a las victimas del holocausto y defender el valor de la humanidad.

Como se ha destacado, “el hecho de que, de todos los lugares del mundo,
Auschwitz sea el primero al que Netanyahu teme ir, es de un simbolismo y de
una justicia histérica clamorosos™.

* Levy, G., “De Auschwitz a Gaza, con escala en La Haya”, Contexto y Accion, 24 de diciem-
bre de 2024, https://ctxt.es/es/20241201/Firmas/48155/Gideon-Levy-Haaretz-Netan-
yahu-octogesimo-aniversatio-liberacion-Auschwitz-orden-arresto.htm
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