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I. EL PROYECTO

En el presente informe se exponen los resultados del proyecto I+D “In-
migracion Maritima, Estrategias de Seguridad y Proteccion de Valores Eu-
ropeos en la region del Estrecho de Gibraltar INMARVAL)” — PDI 2020-
114923RB-100. Dicho proyecto, financiado por el Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades, modalidad “Retos de la Investigacion”, se inicid
el 1 de septiembre de 2021, teniendo una duracion inicial de 36 meses hasta
el 31 de agosto de 2024. No obstante, se autorizé una prérroga adicional de
cinco (5) meses, por lo que el proyecto estuvo vigente hasta el 31 de enero
de 2025.

El Investigador Principal (IP) ha sido durante toda su vigencia el Profesor
Dr. Miguel A. Acosta Sanchez, actual Catedratico de Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad de Cadiz.

! Investigador Predoctoral FPI (PhD Researcher) de Detrecho Internacional Pablico y Rela-
ciones Internacionales de la Universidad de Cadiz, Espafia.

* Catedratico (Full Professor) de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
de la Universidad de Cadiz, Espafia.
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Tabla 1, Datos principales del Proyecta

TITULO DEL FROYVECTC O CONTRATO
Tnmgracan Mariie, Ertrategias de Seswridad y Proteceran ab T alover Enropeas e o Region dlof Estrecho de
Gibaltar (INMARTAL]
ENTIDAD FINANCIADORA REFERENCIA TIFO DE CONVOCATORIA

Agencia Etatal de Tnvestigaean, Ministona de PID200-
Cientcda, Innatsacidn y Uiversiactes 114923R0H00 Estatal
ENTIDADES PARTICIPANTES DURACION
Unversidad de Cichz — Espadia | de septiembre de 2021 a 31 de enero de 2025 (41
Unmversidad Nacional de Edncacion a meses)

Distaneia (UNED) - Eepaiia
Univerzidad de Densto — Esparia
Universidad de Abelmalek Essaid de

Tanger-Tetin - Marmecos
Universidad de Pisa - Italia
Tnstimuto Mantimo Internacional — Malta

INVESTIGADOR PRINCIPAL
Miguel Angel Acosta Sinchez (UCA)

Fuente; Cdreduas Jean Monnet - Centio de Estudios Internacionales v Enropeos del Ave del Estrecho: itips:/ /eatedya-jean-
monnet.uca.ex/nvestigacion/

La hipétesis de partida del proyecto era determinar si en el actual estado
de desarrollo de los mecanismos para hacer frente a la inmigracion irregular
via marftima, concretamente en la regiéon del Estrecho de Gibraltar, las es-
tructuras de coordinaciéon establecidas a nivel espanol y europeo eran sufi-
cientemente eficaces y respetaban los valores europeos, como la democracia,
los derechos humanos, la solidaridad, el Estado de Derecho asi como las prin-
cipales normas internacionales aplicables, concretamente en materia de pro-
teccion internacional y busqueda y salvamento maritimo; o si bien requerian
de modificaciones puntuales o incluso de un nuevo plan de accién integrada.
Y todo ello a partir del Nuevo Pacto de Migracion y Asilo.

Para llevar a cabo este objetivo, se debia, inicialmente, identificar la in-
migracién irregular en las Estrategias de Seguridad maritimas espafola y eu-
ropea; si esta figura disponia de autonomia propia o bien estaba vinculada
con la criminalidad organizada. Con este objetivo, era necesario el analisis de
los siguientes documentos a nivel europeo: Estrategia Europea de Seguridad
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Maritima y su Plan de Accién, de 2014 (renovado en 2023); Estrategia Global
Europea de Seguridad Exterior, de 2016; Estrategia de Seguridad interior, de
2020; Nuevo Pacto de Migraciéon y Asilo de 2020. Y en el contexto espafnol:
Estrategia Nacional de Seguridad Maritima, de 2013; Estrategia de Seguridad
Nacional, de 2017; Plan de Accion de la Estrategia de Seguridad Maritima, de
2019 (renovado en 2024).

El estudio de estos documentos y su desarrollo a nivel nacional y regional,
nos debfan dar a conocer los instrumentos previstos, asi como los principios
de actuacion. Ello representaria los elementos esenciales para poder determi-
nar el grado de eficacia en la coordinacion de todos ellos, especialmente por
lo que conllevaba la vinculacion entre medios civiles y militares, y a fin de dar
una respuesta global e integrada al fendémeno de la inmigracion. Igualmente,
por lo que concernia al respeto de los valores europeos de estos medios de
actuacion, y si realmente nos encontrabamos ante actuaciones respetuosas
con los principios democraticos, el Estado de derecho y los derechos fun-
damentales, o si estabamos ante una deshumanizacion, desde un punto de
vista juridico y sociologico, de los paises occidentales frente al fenémeno de
la inmigracion. Esto es, si se estaba apostando por una securitarizacion en la
gestion de los flujos migratorios, y por encima de los derechos mas esenciales
de las personas. En este dltimo caso, igualmente, convenia analizar algunos
ejemplos de acuerdos bilaterales entre paises de destino de la inmigraciéon —
paises europeos—, con otros paises de origen y transito en lo que concernia
al respeto de aquellos valores europeos. Véase los casos de acuerdos bilatera-
les Italia-Libia o Espana-Marruecos, asi como otros acuerdos de Espana con
paises subsaharianos.

El OBJETIVO GENERAL del proyecto era determinar si las estructuras
de coordinacion establecidas a nivel espafiol y europeo para la gestion de la
criminalidad organizada y la inmigracién irregular por via maritima, recogidas
en las Estrategias de Seguridad, eran suficientemente eficaces e integradas, o
representaban una clara vulneracion de los valores europeos y los derechos
humanos. Contrastar entonces si la UE habia apostado por una securitariza-
cién fronteriza o hacfa predominar la proteccion de las personas necesitadas
de proteccion internacional. Para ello se analizaria la practica seguida en las
fronteras exteriores, de la normativa tanto espafiola como europea, contras-
tandola de manera critica con los principios democraticos y la jurispruden-
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cia nacional y europea en materia de inmigracion y asilo. Y en su caso, se
determinarian modificaciones puntuales o incluso proponer un nuevo plan
de accion integrado respetuoso con estos valores europeos y la proteccion y
promocion de los derechos mas fundamentales de la persona.

En cuanto a los OBJETTIVOS ESPECIFICOS, serfan los siguientes:

*OBJETIVO ESPECIFICO 1.- ANALISIS DEL ALCANCE DE LA
INMIGRACION IRREGULAR VIA MARITIMA EN LAS ESTRATE-
GIAS DE SEGURIDAD ESPANOLAS Y EUROPEAS. En primer lugar,
a partir del concepto de Seguridad y de Seguridad maritima, se procederia a
analizar el alcance de la inmigracién irregular via maritima en las Estrategias
de Seguridad tanto espafiolas como europeas.

1.A. Andlisis del concepto y alcance de Seguridad Maritima en Espania y Europa

Inicialmente, el propio concepto de Seguridad tiende a poseer un caracter
multidimensional de tal forma que esta destinada a hacer frente a todos los
riesgos y agentes hostiles que puedan dafiar, de algin modo, la sociedad en
la cual vivimos y que se nos presentan en el siglo XXI. La Seguridad no se
limita al Estado tnicamente, sino que se extiende, igualmente, a todos los ele-
mentos que forman parte del mismo, incluso en su dimensién internacional.
Ello conlleva que se traten conjuntamente la Seguridad tanto en su dimensioén
interna como externa. Si tendemos a aplicar este concepto de Seguridad al
ambito maritimo, nos encontramos inicialmente una problematica de identi-
ficacion de los bienes a proteger, dificultando su conceptualizacion, tanto a
nivel europeo como nacional e incluso regional.

1.B. 1dentificacion de los riesgos y amenazas para la Seguridad Maritima

Surge una importante problematica a la hora de identificar los riesgos y
amenazas a la Seguridad Maritima, pues deben ser unificados a nivel regional.
Ello permitirfa una reaccién mas coherente entre todos los sujetos. Entre
estos riesgos y amenazas, encontramos la criminalidad organizada, auténtico
responsable de los traficos ilicitos por via maritima.
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1.C. Identificacion del tratamiento de la inmigracion irregular en las Estrategias de
Seguridad Maritimas espariolas y enropeas

Analisis de su alcance y si esta considerada como una amenaza de forma
autébnoma o es mas bien una manifestaciéon o proyeccion de la criminalidad
organizada. En este apartado tendria una especial relevancia las cuestiones de
género en materia de tratamiento, proteccion e integracion del inmigrante.
Del mismo modo, determinar el alcance de la inmigraciéon medio ambiental.
Por tanto, se procederia a un analisis global e integrado sobre la figura del
inmigrante, tanto en el contexto internacional y europeo, como en el pura-
mente nacional.

#OBJETTVO ESPECIFICO 2.- MEDIOS DISPONIBLES PARA LA
GESTION DE LA INMIGRACION, EN EL MARCO DEL PACTO DE
MIGRACION Y ASTLO DE 2020. En segundo lugar, es importante atender
alo previsto en las Estrategias de Seguridad Maritimas europea y espafiola, en
el marco del Nuevo Pacto de Migracion y Asilo de la UE, en lo que se refiere
a los medios disponibles para la gestion de la inmigracion, tanto de seguri-
dad interior como de seguridad exterior, tanto medios civiles como militares.
Debemos acudir entonces, en el marco espafiol, a la Estrategia de Seguridad
Maritima de 2013 (renovada en 2024), la Estrategia de Seguridad Nacional
de 2017, y el Plan de Accién para la Estrategia de Seguridad Maritima de
2019; en el contexto europeo, a la Estrategia de Seguridad Maritima de 2014
(renovada en 2023), la Estrategia Global de Seguridad exterior de 2016 y la
Estrategia de Seguridad interior de 2020.

2.A. Andlisis de los medios civiles y militares

Junto a los tradicionales medios civiles, politicos y econémicos para hacer
frente a la inmigracidn, es interesante resaltar la opcion prevista de acudir a
medios militares, instrumentos mas flexibles. Para ello se tomara como ejem-
plo la operacion naval Sophia en las costas libias, sustituida por la operacion
Irini, y que han tenido una importante incidencia en el desplazamiento de las
rutas de la inmigracién irregular desde el Mediterraneo central hasta el Medi-
terraneo occidental y la region del Estrecho de Gibraltar, incluyendo la actual
crisis en las islas Canarias. Esta operacién naval militar ha tenido, ademas, una
importante labor de cooperacion y coordinacion con las agencias del Espacio
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de Libertad, Seguridad y Justicia, como la Agencia Europea de Apoyo al Asilo
(EASO) sustituida por la Agencia para el Asilo de la UE (AAUE), Europol
o Frontex.

2.B. Los medios previstos en e/ Nuevo Pacto de Migracion y Asilo

Conviene hacer incidencia en los nuevos instrumentos creados en el Nue-
vo Pacto, relativos particularmente a mejorar el intercambio de informacion
entre los sujetos afectados, incidir en las relaciones con los paises de origen y
transito e incluso en la modificacién de las normas existentes a nivel europeo
en materia de asilo y refugio.

2.C. E/ control de fronteras exteriores enropeas: la externalizacion o desterritorializa-
cion de dichos controles

Cuestion esencial, como marco de actuacion de la politica migratoria eu-
ropea, son las medidas adoptadas en los dltimos afios por parte de la UE a
fin de ejercer el control fronterizo mas alld de sus fronteras. Cuestion ademas
reciente, es la incipiente agencificacion del Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, dotando de un mayor peso a la UE, junto a los Estados miembros,
a fin de garantizar la aplicacion efectiva de la normativa europea. El control
de fronteras exteriores ha sido ya objeto de analisis en proyectos de I+D por
parte de miembros del equipo de investigacién propuesto. Ademas, esta en
estrecha relacion con el siguiente subapartado de este objetivo especifico.

2.D. Las relaciones con paises de origen y transito de la inmigracion

En efecto, resulta esencial, a fin de conocer la aplicacion y especialmente
el respeto de los valores europeos, las relaciones con terceros Estados. En
patticular, paises de origen y/o transito de la inmigracion. Es importante
entonces determinar la practica de las normas internacionales y europeas en
materia de busqueda y salvamento (Search & Rescue - SAR), en concreto entre
Espafia y Marruecos, asi como la normativa sobre proteccion internacional.
Sobre todo ello debera atenderse su posible efecto en los derechos humanos
y valores europeos.
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#OBJETTVO ESPECIFICO 3.- ANALISIS DE LA COORDINA-
CION ESTABLECIDA ENTRE LOS MEDIOS DISPONIBLES EN LAS
ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD. En tercer lugar, nos planteamos un
proyecto que permita conocer la coordinacion establecida al efecto entre to-
dos los instrumentos disponibles en las Estrategias, y con especial incidencia
en la lucha contra el crimen organizado y la inmigracion irregular. El Nuevo
Pacto de Migracion y Asilo nos dara unos parametros de interés que deberan
ser analizados.

Presentamos un proyecto con un desarrollo multidisciplinar, juridico y
sociologico, coherente y actualizado frente a la realidad. La posibilidad de
debatir sobre la coordinacién entre acciones de la politica de seguridad y de-
fensa, con otras propias de la cooperacion en el ambito del Espacio de Liber-
tad, Seguridad y Justicia, ademas de otros medios econémicos y diplomaticos
con paises de origen o transito, por ejemplo, permitira la obtencién de una
serie de indicadores y elementos relevantes de la actuacion europea. Ello nos
facilitara un mejor y mayor conocimiento de toda la realidad politica europea
en una zona de tanta complejidad desde todos los puntos de vista como es la
region del Estrecho de Gibraltar. E incluira, ademas, las islas Canarias, autén-
tico foco de la llegada masiva de inmigrantes en los ultimos meses. Igualmen-
te, se debe debatir y analizar los mecanismos creados ad hoc a nivel europeo y
espanol a fin de compatibilizar las medidas securitarias emprendidas, ahorrar
costes y medios, ademas de hacer mas eficaz la respuesta dada.

3.A. Identificacion de las unidades y agencias afectadas

En este punto conviene analizar las unidades, especialmente en el marco
del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, afectados y con competencias
en materia de control fronterizo y gestion de flujos migratorios. Igualmente
en lo que respecta a las unidades competentes en materia de Politica Europea
de Seguridad y Defensa, especialmente las operaciones navales lanzadas en
el Mediterraneo Central, asi como los desarrollos en materia de control de
fronteras a partir de la Cooperacién Estructura Permanente (PESCO).

3.B. Principios de coordinacion y protocolos de actuacion
La practica seguida en el control maritimo fronterizo en las costas libias
y la coordinacién entre Frontex, EASO (actual AAUE) y la operacion Sophia
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(sustituida en marzo de 2020 por la operacion Irini), son elementos basicos a
fin de desarrollar este punto. Igualmente, las medidas creadas, a nivel nacio-
nal, a partir del Consejo Nacional de Seguridad Maritima, y a nivel europeo,
las propuestas planteadas en el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo de 2020
por medio de Recomendaciones de la Comision Europea.

3.C. Eficacia de estas medidas a nivel espariol y europeo en la region del Estrecho de
Gibraltar

Finalmente, en este objetivo, conviene ir determinando el alcance de los
objetivos logrados con las medidas previstas y su impacto a nivel espafiol y
europeo. En definitiva, atender si las medidas establecidas permiten gestio-
nar de forma mas coherente los flujos migratorios, de acuerdo con el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular de 2018, o si acaso
se requiere una mejora de la gestion de la misma. La actual crisis en las islas
Canarias representa un claro campo de pruebas.

#OBJETIVO ESPECIFICO 4.- EL. IMPACTO DE ESTAS MEDIDAS
A NIVEL NACIONAL'Y EUROPEQO, ASI COMO LOS EFECTOS DEL
COVID-19,Y SU RIESGO PARA LOS VALORES EUROPEOS. En cuat-
to y ultimo lugar, el impacto de todas estas medidas a nivel europeo y nacional
en las costas espafiolas y europeas, asi como los propios efectos de la pande-
mia del COVID-19 en los ambitos de la movilidad internacional, vinculados
ala seguridad y salud publicas, conllevan la necesidad de un estudio profundo
sobre las medidas adoptadas y los riesgos para el respeto de los valores euro-
peos, principios democraticos, la solidaridad y Estado de Derecho.

Igualmente, y como resultado final del proyecto de investigacion, analizar
si las medidas adoptadas, si los protocolos de actuacién seguidos respetan los
valores europeos en materia de politica migratoria; esto es si realmente esta-
mos ante una auténtica politica europea o por el contrario nos encontramos
ante un alejamiento de tales valores y la consolidacién de una Europa For-
taleza a través de la securitarizacion del control fronterizo exterior. En este
ultimo caso, se requerirfa el planteamiento de propuestas solidas, respetuosas
con aquellos valores europeos, y que permitan a la UE y a Espafia actuar de
acuerdo con las bases originarias del proceso de integracion europea, la so-
lidaridad y el tratamiento humanizado hacia los inmigrantes que llegan a las
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costas del sur occidental de Europa, concretamente a la regiéon del Estrecho

de Gibraltar.

4.A. Efectos del COVID-19 sobre las medidas

En efecto, la pandemia mundial, con limitaciones de movilidad, ademas
de la llegada de inmigrantes con claros sintomas de contagio, conlleva la ne-
cesidad de determinar las medidas adoptadas respecto a la proteccion de los
derechos humanos. Igualmente por lo que se refiere al cierre de fronteras y su
impacto en los refugiados o solicitantes de proteccion internacional.

4.B. Efectos de las medidas sobre los valores enropeos

Del mismo modo, y mas allda del COVID-19, conviene determinar el im-
pacto sobre los valores europeos en su conjunto, Estado de Derecho, de-
rechos fundamentales y principios democraticos. Igualmente, por lo que
respecta a las cuestiones de género y al tratamiento a los sectores mas vulne-
rables, en particular mujeres y nifios, pero igualmente refugiados y solicitantes
de proteccién internacional.

4.C. Propuestas de mejora — humanizacion de las politicas migratorias

Finalmente, conviene realizar propuestas realistas y coordinadas de ges-
tién de los flujos migratorios, a partir de las Estrategias de Seguridad y del
Nuevo Pacto de Migracion y Asilo, con objeto de establecer parametros de
actuacion integrada que sean mas respetuosos con los valores europeos y
los derechos humanos. En definitiva, se prevé un analisis contrastado sobre
tres ejes esenciales: inmigracion —seguridad— valores europeos/derechos
humanos, a fin de determinar la naturaleza de la politica migratoria europea
y si se requiere un cambio sustancial en la misma a efectos de hacerla mas
humanizada.
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FIGURA 1. Resumen de los objetivos especificos

Objetive Especifico 1.- Analisiz del alcance de la mmipracion immegnlar via martma en
laz ezrraregas de sepnndad espafiolas v enropeas,
1.A.- Anilisis dal concepto v alcance de Seguridad MMantima en Ezpaiis v Evropa.
LB.- Identificacidn de los nesgos v amenazas para la Sepundad Martima.
1L.C.- Identificacidn del tratumiento de la inmigracidon iwepular en las Estrategias de
Sepuridad Maritimas espafiola: v enropeas.

Objetivo Especifico 2.- Medios disponthles para la pestion de la inmigracion, en el marco
del Pacto de Migracion v Ao de 2020,
2.8 Analisis de los medios civiles v militares,
2B.- Los medios previstos en el Muevo Pacto de hligracion y Asila.
2C- Bl ecntiol de fronteras  extencses  enropeas: la  extemalizacidn o
desterritonalizacion de dichos controles.
2ID.- Laz velaciones con pases de crigen v iinsito de la mmigracion,

Objetive Especifico 3.- Andlsis de la coordinacion establecida entre los medios
disponibles en las Estrategias de sepuridad
3.A - Identificacidn de las unidades v agencias afectadas.
FB.- Pancipeos de coordinacion v protocolos de acmacidn.

3.C.- Efwana de estaz medidas a nivel ezpaniol ¥ enropen en la region del Estrecho de
Gibraltas.

Objetivo Especifico 4.- El impacto de estas medidaz a nivel nacional v europeo, asi como
los efectos del COVID-19, v s esgo paca los valores suropeos,
4.A - Efectos del COVID-19 sobre las medidas.
4B.- Efecios de las medidas cobre los malores suropeos.
4.C.- Propuestas de mejora — humanizacion de las polibcas migratonas

Fuente: Elaboracdn propa

En el desarrollo del proyecto, han participado un total de 23 investigado-
res. De ellos, nueve (9) como parte del equipo de investigacion, y 14 como
miembros del equipo.

En cuanto al equipo de investigacién, lo han compuesto siete (7) profeso-
res de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de la Universidad
de Cadiz, una profesora del area de Sociologia de la misma Universidad y un
profesor de Relaciones Internacionales de la UNED.
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TABLA 2. Cuadro con el equipe investigador

Nombre Categoria Profesional Universidad
Miguel Angel Acosta Sinchez | Cateclritico DIP | Cadiz
Alejandro del Valle Galvez Catedratico DIP Cadiz
Tnmaculads Gonzilez Garcia | Catedritica DIP | Cadiz
Migie] ;iuw-l Cepille Galvin Prof, Titalar DIP Cadiz
Tesits Verdii Baeza | Prof, Tialar DIP | Cadiz
Tuan Domingo Torrejdn Rodugnes Prof, Permanente
Laboral DIP Cadiz
Michel Remi Njki Prof. Contratado
Doctor DIP Cidiz
Mareela Iglesias Onofrio Prof, Contratada
Diocton Sociologl Cadiz
Carlos Echeveriia Jesis Piof. Contratado
Doctor Relaciones UNED (Madnd)
Internacionales

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a los miembros del equipo, lo han formado profesores del
Area de Derecho Internacional Pablico y Relaciones Internacionales de la
Universidad de Cadiz, a los que se han afadido profesores de la Universidad
de Deusto, Universita di Pisa (Italia), Abdelmalek Essaadi de Tanger-Tetuan
(Marruecos) y una profesora de The Nippon Foundation Lecturer on Global
Ocean Governance, IMO International Maritime Law Institute (Malta).
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TABLA 3. Coadro con el equipo de trabajo

Mombre Categoria Profesional Universidad

Beatriz Cazar Munllo Prof®. Snsumita DIP Cadiz

Lovena Calvo Manscal Prof®. Sustututa DIP Cadiz

Sebasnan Diaz Ribes Prof. Asodado DIP Cadiz

:il..ngeles Jiménez Garcia Prof*. DIP IMLI (Malta)
Cartiazo

Marcello Dh Filippo Catedratico DIP Fisa

Simone Marina Prof. Tatnlar DUE Piza

Rachid Bl Houdalgu Catedratico DIP Abd. Essiadi - Tinger

Siham Zebda Prof*. Susntuta Cadiz

Davnd Fernandez-Rojo Prof. Contratado Deusto

Daoctor DUE

Victorm Maporga Rubio Prof*. Asociada DIP Cachz

Luis Romeso Bartumens Piof. Colaborador DIP Cachz

Enrique  del Alamo Investigador DIP Cadiz
Magchena

Maria de los }'i.ngeles Iwestigadora DIP Cadiz
Bellida Lora

Castma Castlla Cad Investipadora DIP Cadiz

Fuente: elabomacion propia.

Il. RESULTADOS DEL PROYECTO

Se procede en este apartado, en primer lugar, a destacar las principales
actividades realizadas, en cuanto a eventos y publicaciones, para, en segundo
lugar, destacar la consecucion de los objetivos.

1. Actividades realizadas

Tal y como se estableci6 en el proyecto inicial, se han celebrado hasta tres
(3) encuentros de investigadores, a modo de Braimstorming, en la Universidad
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de Cadiz. En concreto, en septiembre de 20227, septiembre de 2023* y mayo
de 2024°. En los mismos, se procedié a una puesta en comin y se lanzaron
propuestas sobre tematicas vinculadas al proyecto y con vistas en la publica-
cion colectiva final.

Igualmente, se publicaron los nums. 9, 10, 11 y 12 de la Revista Peace ¢ Se-
curity, se participé en las Jornadas de la Asociacion Espanola de Profesores de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, en diciembre de 2021,
en Tarragona, con la presentaciéon de un poster de difusion del contenido y
objetivos del proyecto I+D, asi como en la ediciéon de 2023 en la Universidad
de Gran Canaria. En total, los miembros del equipo de investigacién y equipo
de trabajo han participado en 127 congresos tanto nacionales como interna-
cionales y workshops.

Por otra parte, la ejecucién del proyecto ha permitido mantener y profun-
dizar la colaboracién con los siguientes grupos de investigacion e institucio-
nes tanto nacionales como internacionales:

--Colaboracién con el Grupo de investigacion del Prof. R El Houdaigui
de la Universidad Abdelmalek-Essaadi de Tanger-Tetuan (Marruecos), y su
Equipe de récherche et d’'information sur le Détroit de Gibraltar (ERIDG).

--Colaboracién con el Instituto Universitario Gutiérrez Mellado-UNED.

--Colaboracién con el Observatorio sobre “Derecho europeo de migra-
ciones”, en cuyo ambito la inmigracién via mar recibe una atencion peculiar
gracias a las actividades investigadoras y docentes de los Profesores Drs. Mar-
cello Di Filippo y Simone Marinai, de la Universita di Pisa (Italia)

--Centro de Excelencia “EU Center of Excellence on Migrants’ Rights in
the Mediterranean” dirigido por el prof. Dr. G. Cataldi, Universita di Napoli
L’Orientale (Italia).

--Colaboracién con el Equipo de Trabajo sobre Estudios Mediterraneos

?Enlace alaweb: https: //centreofexcellencejeanmonnet.uca.es /noticia/celebracion-de-la-

re-
union-de-investicadores-provecto-idi-inmigracion-maritima-estrategias-de-seguridad-y-pro-
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del Prof. Dr. D. Pagagiotis Grigoriou, Universidad del Egeo (Grecia). Actual
Director del Observatorio de Migraciones de la Universidad del Egeo.

--Colaboracién con el equipo de trabajo en materia de politica de migra-
cion y asilo en la Unién Europea de la Universidad de Deusto. Investigadora
principal: Joana Abrisketa.

---Colaboracion con el Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales
y Estratégicos, Madrid. Grupo de trabajo sobre relaciones con Marruecos y
euromediterraneas, bajo la direccion de Haizam Amirah Fernandez.

---Colaboracion con la Catedra Jean Monnet “Immigration and European
Maritime Security in Western Mediterranean”, de la Universidad de Cadiz,
concretamente en la difusion de resultados en el curso de formacién continua
“Inmigracion y Seguridad Maritima Europea”.

-—-Colaboracién continua con varias ONGs, como la Asociacién Pro De-
rechos Humanos de Andalucia, Cruz Roja, y el Comité Espanol de Ayuda al
Refugiado (CEAR). Igualmente, con el Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR).

---Colaboracion con el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos IEEE)
y el Centro de Estudios Superiores de la Defensa Nacional (CESEDEN) del
Ministerio de Defensa del Reino de Espafia.

---Participacion en los 6rganos de direccion del Observatory for Human
Rights and Migrations in External Borders del Consorcio Europeo SEA-EU,
liderado por la Universidad de Cadiz, y con la participacion de otras ocho
Universidades europeas®.

En cuanto a publicaciones, en el marco del proyecto, se han presentado
45 articulos en revistas cientificas indexadas de primer nivel, siete (7) libros y
32 Capitulos de Libro. Entre ellos cabe destacar los siguientes:

ARTICULOS. -

——-ACOSTA SANCHEZ, M.A., “La Asociacién Internacional de Gen-
darmerfas y Fuerzas Policiales con Estatuto Militar (FIEP): sun instrumen-

¢ Enlace a la web: https://sea-eu.org/observatory-of-migration-and-human-richt
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to a disposicion de la gestion integrada de fronteras europeas?”, Cuadernos
Europeos de Deusto, n° 65, 2021, pp. 161-189. ISSN: 2445-3587. https://doi.
10.18543/ced-65-2021pp161-189.

—--ACOSTA SANCHEZ, M.A., “La ctisis migratoria de 2020 en las islas
Canarias: Algunas opciones de solidaridad europea”, Anuario Espariol de Derecho
Internacional, n® 38, 2022, pp. 455-485. https://doi.org/10.15581/010.38.455-
485

—-ACOSTA SANCHEZ, M.A., “Ceuta y Melilla en el Espacio Schengen:
situacion actual y opciones de futuro”, PEACE & SECURITY-PAIX ET
SECURITE INTERNATIONALES (EuroMediterranean Journal of Internatio-
nal Law and International Relations), n® 10, 2022, pp. 1-20. ISSN: 2341-0868.
https://doi.org/10.25267 /Paix_secur int.2022.i10.1801

—--ACOSTA SANCHEZ, M.A., “Ceuta y Melilla en las Estrategias de Se-
guridad espafiola y europea”, PEACE ¢» SECURITY-PAIX ET SECURI-
TE INTERNATIONALES (EuroMediterranean Journal of International 1aw and
International Relations), n® 10, 2022, pp. 1-13. ISSN: 2341-0868. https://doi.
org/10.25267 /Paix_secur int.2022.i10.1805

—-ACOSTA SANCHEZ, M.A., “El nuevo pacto sobre migracién y asilo
en la Unién Europea y su repercusion sobre la politica comun de seguridad
y defensa”, Revista De Estudios Internacionales Mediterrdaneos, n® 32, 2022, pp. 94-
117. https://doi.org/10.15366/1eim?2022.32.007.

---ACOSTA SANCHEZ, M.A., “Migration Flows as an Instrument of
Political Pressure: The case of Morocco”, ADIM Blog, Analyses & Opinions,
March 2023.

---ACOSTA SANCHEZ, M.A., “Sobre la inmigracién irregular como
amenaza a la seguridad y su z#eva dimension como instrumento de presion
politica: el caso de Marruecos”, Revista Espasiola de Derecho Internacional, vol.
LXXYV, n°® 2, 2023, pp. 201-230. ISSN: 0034-9380.

---ACOSTA SANCHEZ, M.A., “Sobre la frontera terrestre de Melilla y 1a
demarcacion en la zona del Barrio Chino: la aplicacion del principio de terri-
torialidad tras los sucesos de junio de 20227, PEACE & SECURITY-PAIX
ET SECURITE INTERNATIONALES (EuroMediterranean Journal of Inter-
national Law ami International Re/gz‘zom) n° 12 2024, pp- 1-38. ISSN: 2341-0868.

———CALVO MARISCAL L., “Cooperanon Inmatlves by EU Member

Peace & Security — Paix et Securité Internationales
ISSN 2341-0868, No 14, January-December 2026, xxxx 15
DO http://dx.doi.org/10.25267 /Paix_secur_int.2026.114.xxxx


https://doi.org/10.18543/ced-65-2021pp161-189
https://doi.org/10.18543/ced-65-2021pp161-189
https://doi.org/10.15581/010.38.455-485 
https://doi.org/10.15581/010.38.455-485 
https://doi.org/10.25267/Paix_secur_int.2022.i10.1801
https://doi.org/10.25267/Paix_secur_int.2022.i10.1805
https://doi.org/10.25267/Paix_secur_int.2022.i10.1805
https://doi.org/10.15366/reim2022.32.007
http://dx.doi.org/10.25267/Paix_secur_int.2024.i12.1702 

Presentacion de resultados de Investigacion: Proyecto I+D 2021-2025 “Tnmigracion Maritima, Estrategias de Seguridad y Proteccion
de Valores Enropeos en la Region del Estrecho de Gibraltar INMARIVZAL)” (PID2020-114923RB-100)

States with Third Countries for the Control of Migratory Flows: The Case
of the Memorandum of Understanding Between Malta and Libya”, Cuadernos
Europeos de Deusto, n° 6, 2022, pp. 61-86. https://doi.org/10.18543/ced.2584

---CALVO MARSICAL, L., “Inmigraciéon maritima y derechos humanos:
las obligaciones de diligencia debida y el nuevo modelo europeo de externali-
zacion de fronteras”, Anuario de los Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San
Sebastian: Donostiako Giza Eskubideer Burnzko lkastaroen Urtekaria, Tirant lo
Blanch, 2023, pp. 21-50.

—--DEL VALLE GALVEZ, A., “Ceuta, Melilla Gibraltar y el Sahara
Occidental. Estrategias espafiolas y europeas para las ciudades de frontera
exterior en Africa, y los pefiones de Vélez y Alhucemas”, PEACE ¢ SE-
CURITY-PAIX ET SECURITE INTERNATIONALES (EuroMediterranean
Journal of International Law and International Relations), n® 10, 2022, pp. 1-45.
https://doi.org/10.25267 /Paix_secur int.2022.110.1806

—--DEL VALLE GALVEZ, A., GONZALEZ GARCIA, L, “Gibraltar
after Brexit: LLooking for a New and Imaginative Model of Cross-border Co-
operation in the EU Framework™, Cuadernos De Gibraltar — Gibraltar Reports,
n® 4, 2021, pp. 1-27. https://doi.org/10.25267/Cuad _Gibraltar.2021.i4.1101

—--DEL VALLE GALVEZ, A., GONZALEZ GARCIA, 1. (2021). “Gi-
braltar. ;Un nuevo modelo de cooperacion transfronteriza en el marco de la
UE?”, Tiempo de pag, n° 140, 2021. ISSN 0212-8926.

—-DEL VALLE GALVEZ A., “Ad Portas Eurgpae. Singularity of Migra-
tions in the Strait of Gibraltar Area. Southern External Borders, European
Narratives and Values”, PEACE ¢* SECURITY-PAIX ET SECURITE IN-
TERNATIONALES (EuroMediterranean Journal of International Law and Inter-
national Relations), n° 11, 2023, pp. 1-43. ISSN 2341-0868.

---DI FILIPPO, M.E., ACOSTA SANCHEZ, M., “La protezione tem-
poranea, da oggetto misterioso a realta operativa: aspetti positivi, criticita,
prospettive”, Ordine Internagionale e Diritti Umani, (OIDU), n® 4, 2022, pp.
895-935. ISSN: 2284-3531.

—-FERNANDEZ-ROJO, D,, “El disefio de una administracién suprana-
cional e integrada para el espacio europeo de libertad, seguridad y justicia”,
Revista General de Derecho Administrativo, n° 58, 2021, ISSN-e 1696-9650.

———FERNANDEZ—RO]O, D., “La declaracion de la victima de trafico ile-
gal de migrantes como prueba preconstituida y las corroboraciones externas
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que han de reforzar su verosimilitud”, Revista Vasca de Administracion Piiblica.
Herri-Arduralaritzako Enskal Aldizkaria, n® 123, 2022, pp. 65-98. ISSN 0211-
9560.

—-FERNANDEZ-ROJO, D., “La supranacionalizacién de la asistencia
operativa a los sistemas nacionales de asilo en la Unién Europea”, Revista
electrinica de estudios internacionales (REEI), n® 41, 2021. ISSN-e 1697-5197. ht-
tps://doi.org/10.36151 /reei.47.03

—--GONZALEZ GARCIA, 1., “Ceuta y Melilla en la nueva relacién de
Vecindad y de Cooperacion transfronteriza con Marruecos iniciada en 20227,
PEACE ¢ SECURITY-PAIX ET SECURITE INTERNATIONALES
(EuroMediterranean Journal of International Iaw and International Relations), n° 10,
2022, pp. 1-38. https://doi.org/10.25267/Paix_secur int.2022.i110.1807

—--GONZALEZ GARCIA, I, “ILa ruta migratoria de Africa Occiden-
tal hacia Canarias. De la crisis de los cayucos de 2006 a la crisis migratoria
2020-2021. Analisis y valoraciones”, Rivista Ordine Internagionale e diritti umani
(OIDU), n°® 2, 2022, pp. 373-398. ISSN: 2284-3531.

---GONZALEZ GARCIA, I, ROMERO BARTUMEUS, L., “La utili-
zacion de Gibraltar como base y escala de submarinos nucleares de Reino
Unido y Estados Unidos”, REDI, Vol. 75, n° 2, 2023, pp. 429-436. ISSN
0034-9380.

-—--JIMENEZ GARCIA-CARRIAZO, A., “The Human Dimension: The
Great Forgotten Factor in Migration Along the Central Mediterranean Sea”,
SYDIL, Vol. 28, 2024, pp. 95-114. ISSN 2386-4435.

---MARINAI, S., “The Control of Migration Flows in the Central Me-
diterranean Sea: Insights from Recent Italian Practice”, PEACE & SECU-
RITY-PAIX ET SECURITE INTERNATIONALES (EuroMediterrancan
Journal of International Law and International Relations), n® 09, 2021, pp. 1-18.
https://doi.org/10.25267 /Paix_secur int.2021.19.1701

---MARINALIL S., “La riforma del sistema di informazione visti: tra esigen-
ze di sicurezza dello spazio Schengen e istanze di tutela dei richiedenti asilo”,
in Diritto, immigrazione, cittadinanza, 2022.

---MARINAI, S., “I’Unione europea risponde alla strumentalizzazione
dei migranti: ma a quale prezzo?”, ADiM BLLOG, Dicembre 2021.

---MARINAI S., “L’incidenza del genuine link nei rapporti tra cittadi-
nanza statale e cittadinanza dell'Unione europea”, I/ Diritto dell’Unione europea,
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2023, pp. 467-499.

—-VERDU BAEZA, ]., “Un espacio protegido por del Derecho ambien-
tal europeo en el Norte de Africa: las Islas Chafarinas”, PEACE ¢ SECU-
RITY-PAIX ET SECURITE INTERNATIONALES (EuroMediterranean
Journal of International Law and International Relations), n® 10, 2022, pp. 1-15.
https://doi.org/10.25267/Paix_secur int.2022.110.1802

-—-ZEBDA, S., “La evolucion de los instrumentos de intensificacién de las
relaciones hispano-argelinas desde el Tratado de Amistad, Buena Vecindad
y Cooperacion de 2002: ;Una cooperacion real e integral?”, Revista Electroni-
ca de Estudios Internacionales (REEI), n® 44, 2022. https://doi.org/10.17103
reei.44.01

CAPITULOS DE LIBRO Y LIBROS. -

---ACOSTA SANCHEZ, M.A., “La guerra en Ucrania y la proteccion
temporal en caso de afluencia masiva de desplazados en la UE: Su aplicacion
en Espafia” en FAGGIANI, V. (Dir.), GARRIDO CARRILLO, EJ. (Coord.),
La necesaria reconfiguracion del Derecho de astlo — entre la dimension interna y externa
de la politica migratoria de la UE, Ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2023, pp. 55-81.
ISBN: 978-84-1124-810-5

---ACOSTA SANCHEZ. M.A., DEL ALAMO MARCHENA, E. (Dirs.),
Inmigracion maritima, Estrategias de Seguridad y proteccion de valores enropeos en la re-
gion del Estrecho de Gibraltar, Ed. Dykinson, Madrid, 2025, en prensa.

---ACOSTA SANCHEZ. M.A., Seguridad maritima europea y la inmigracion
zrregular en el Mediterraneo occidental, Ed. Reus, Madrid, 2025, en prensa.

---CALVO MARSICAL, L., Inmigracion, Externalizacion de Fronteras Euro-
peas y Derechos Humanos en 1ibia, Reus, 2023. ISBN: 978-84-290-2797-0.

—-DE FARAMINAN GILBERT .M., ROLDAN BARBERO, FJ.,, DEL
VALLE GALVEZ, A., (Coords.) LOPEZ ESCUDERO, M., MARRERO
ROCHA, 1., MARTIN RODRIGUEZ, P, (Eds.), Uniin Europea, principios
democriticos y orden internacional: Liber discipulorum en homenage al profesor Diego J.
Linan Nogueras, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024. ISBN 9788411977425

---DEL VALLE GALVEZ, A., ‘Sobre las carencias geoestratégicas y de
Politica Exterior de Espafia en el Area y Region del Estrecho de Gibraltar,
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en DE FARAMINAN GILBERT J.M., ROLDAN BARBERO, FJ.,, DEL
VALLE GALVEZ, A., (Coords.) LOPEZ ESCUDERO, M., MARRERO
ROCHA, 1., MARTIN RODRIGUEZ, P, (Eds.), Unidn Europea, principios
democriticos y orden internacional: 1iber discipulorum en homenaje al profesor Diego J.
Lisian Nogueras, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pp. 287-322.

—--DEL VALLE GALVEZ, A., GONZALEZ GARCIA, 1., Ceuta y Me-
lilla: La Unién Europea en la Orilla Sur del Mediterraneo, UNED, 2023. ISBN
978-84-127511-3-0.

—--DEL VALLE GALVEZ A., GONZALEZ GARCIA 1., Espaia y Gi-
braltar tras el Brexit. Nuevo tratado y marco de relacion con la Unidn Enropea, Marcial
Pons, 2022. ISBN: 978-84-1381-528-2.

—--DEL VALLE GALVEZ, A., ACOSTA SANCHEZ, M.A., “Delimita-
cién y demarcacion de las fronteras y vallas de Ceuta y Melilla: scesion terri-
torial a Marruecos?”, en SALINAS DE FRIAS, A., MARTINEZ PEREZ,
E. (Coords.), La Unién Europea y los muros materiales e inmateriales: desafios para la
seguridad, la sostenibilidad y el Estado de Derecho, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2021,
pp. 19-50. ISBN: 978-84-1355-623-9.

—--DEL VALLE GALVEZ, A., TORREJON RODRIGUEZ, J.A., ZEB-
DA, S., CALVO MARISCAL, L., DEL. ALAMO MARCHENA, E., Espaia y
Marruecos: Tratados, Acuerdos, Declaraciones y Memorandos de Entendimiento (1991-
2022), Editorial UCA, Cadiz, 2022 (2* edicion). ISBN 978-84-9828-898-8

—-DEL VALLE-GALVEZ, A. “sIdentidad, narrativas y valores vs. Inmi-
gracién en Europa? Reflexiones y propuestas” en PEREZ MARTIN, L.A.,
MARISCAL GONZALEZ, A L. (Dits.), E/ Derecho Internacional y las Relaciones
Internacionales como respuesta a los desafios de la nueva globalizacion. XXX Jornadas
de la Asociacion Espanola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Inter-
nacionales AEPDIRI, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2024, pp. 667-714. ISSN:
978841071809.

—DEL VALLE-GALVEZ, A., “Politicas migratorias, inclusion, narrati-
vas y valores de Europa en la frontera sur. Anotaciones” en CEPILLO GAL-
VIN, M. A., ZEBDA S, Migraciones, diversidad cultural e inclusion social de las
personas migrantes, Dykinson, Madrid, 2024. ISBN 978-84-1070-548-7.

—--DEL VALLE-GALVEZ, A., “La controversia de Gibraltar, el ‘Brexit’
y Espana. Las negociaciones Union Europea-Reino Unido sobre un Tratado
especifico para Gibraltar”, en GONZALEZ GARCIA, 1. (Dit.), E/ Brexit en
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la cooperacion transfronteriza entre Gibraltar, Campo de Gibraltar y Andalucia, Dykin-
son, Madrid, 2023, pp. 19-58.

—--DEL VALLE GALVEZ, A.,, GONZALEZ GARCIA, 1., “Por una
consolidaciéon de Europa en el area del Estrecho de Gibraltar” en VALLE
GALVEZ, A., GONZALEZ GARCIA, 1. (Dirs.), Ceuta y Melilla: I.a Uniin
Europea en la Orilla Sur del Mediterraneo, UNED, Ceuta, 2023, pp. 9-16. ISBN
978-84-127511-3-0.

—-DEL VALLE GALVEZ, A., “Weaponising migration’. Ceuta y Meli-
lla en las relaciones Espafia-Marruecos, su reforzamiento estratégico como
ciudades de la UE en la orilla sur del Mediterraneo” en VALLE GALVEZ,
A., GONZALEZ GARCIA, 1. (Dirs.), Ceuta y Melilla: I.a Uniin Eunropea en
la Orilla Sur del Mediterrianeo, UNED, Ceuta, 2023, pp. 51 -76. ISBN 978-84-
127511-3-0.

—--DEL VALLE GALVEZ, A.,, GONZALEZ GARCIA, 1., “Por una
consolidaciéon de Europa en el area del Estrecho de Gibraltar. Presentacion”
en VALLE GALVEZ, A., GONZALEZ GARCIA, 1. (Dits.), Ceuta y Melilla:
La Union Europea en la Orilla Sur del Mediterranes, UNED, Ceuta, 2023, pp.
9-15. ISBN 978-84-127511-3-0.

—-GONZALEZ GARCIA I, “Espafia y la inmigracién hacia las Tslas
Canarias, 2006-2021: :Qué ha cambiado?”, en PEREZ-PRAT DURBAN, L.,
CORTES MARTIN, .M., Un mundo en continna mutacion: Desafios desde el Dere-
cho Internacional y el Derecho de la UE - Liber amicorum Lucia Millin Moro, Aranza-
di, Pamplona, 2022, pp. 263-286. ISBN: 978-84-1345-740-6.

—-GONZALEZ GARCIA, I, “La politica migratoria de Espafia con Ma-
rruecos: el deficiente cumplimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo sos-
tenible y de la Agenda 2035 sobre movilidad humana”, en LOPEZ-JACOIS-
TE DIAZ, E., E/ Derecho Internacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Comunidad Internacional, Dykinson, 2022, pp. 331-362. ISBN: 9788411227889.

—-GONZALEZ GARCIA, 1. (Dir.), E/ Brexit en la cogperacion transfronteriza
entre Gibraltar, Campo de Gibraltar y Andalucia, Dykinson, Madrid, 2023, 449 pp.
ISBN: 978-84-1170-044-3.

---GONZALEZ GARCIA, 1., DEL VALLE GALVEZ, A. (Dirs.), Ceuta
y Melilla: L.a Unién Enropea en la Orilla Sur del Mediterrineo. Propuestas de consolida-
cion europea para las Cindades, Islas y Periones de Espaia, UNED, Ceuta, 2023, 210
pp. ISBN: 978-84-127511-3-0.
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—-GONZALEZ GARCIA, L, “El Brexit y la cooperacion transfronteriza
entre Gibraltar-Campo de Gibraltar y Andalucfa”, en GONZALEZ GAR-
CIA, 1. (Dir.), E/ Brexit en la cooperacion transfronteriza entre Gibraltar, Campo de
Gibraltar y Andalucia, Dykinson, Madrid, 2023, pp. 59-94. ISBN: 978-84-1170-
044-3.

—-GONZALEZ GARCIA, 1., “Ceuta y Melilla y la cooperacién trans-
fronteriza con Marruecos, tras la nueva relacion de vecindad y de coopera-
cién hispano-marroqui iniciada en 20227, en VALLE GALVEZ, A., GON-
ZALEZ GARCIA, 1. (Dirs.), Centa y Melilla: 1.a Uniin Europea en la Orilla Sur
del Mediterraneo, UNED, Ceuta, 2023, pp. 17-50. ISBN 978-84-127511-3-0.

---MARINAL S., “Il controllo delle frontiere e la lotta all'immigrazione
irregolare”, in CALAMIA, A.M., GESTRI, M., DI FILIPPO, M., MARINAI,
S., CASOLARI, K, Lineamenti di diritto internazionale ed europeo delle migrazioni,
Wolters Kluwer, Milan, 2021, pp. 197-236. ISBN 9788813375973.

---MARINAI, S., “La protezione temporanea: spunti di riflessione alla
luce della sua prima attivazione e in vista della riforma del sistema europeo
comune di asilo” en SAVINO, M. et al., Asilo ¢ immigrazione tra tentativi di ri-
Sforma e supplenza dei gindici: un bilancio, Atti del V" convegno dell’Accademia di Diritto
e Migrazioni del 17 ¢ 18 Novembre 2022, Editoriale scientifica, 2023, pp. 34-44.
ISBN 9791259767479.

---MARINAI S., DI FILIPPO, M., CALAMIA, AM., Diritto del/'Unione
europea, Manuale breve, Giuffré, 2023, ISBN 9788828847526.

Finalmente, cabe destacar la defensa de dos tesis doctorales por parte
de miembros del equipo de trabajo: “Inmigracion, desterritorializacion de
controles migratorios y derechos humanos: el caso de Libia y la responsabi-
lidad de la Unién Europea”, defendida por la Dra. Lorena Calvo Mariscal en
2023; y “The Permanent Structured Cooperation (PESCO) of the European
Union - Means, Ways, Ends and Tempo”, defendida por la Dra. Beatriz Cozar
Murillo en 2024, y ambas tesis con la calificacion de sobresaliente cum lande
por unanimidad.
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2.- Cumplimiento de los objetivos

#OBJETTVO 1.- ANALISIS DEL ALCANCE DE LA INMIGRA-
CION IRREGULAR VIA MARITIMA EN LAS ESTRATEGIAS DE SE-
GURIDAD ESPANOLAS Y EUROPEAS. A partir del concepto de Segu-
ridad y de Seguridad maritima, se ha analizado el alcance de la inmigracion
irregular via maritima en las Estrategias de Seguridad tanto espafiolas como
europeas. Teniendo en cuenta el concepto de la actual Seguridad y la regula-
cién conjunta que se hace tanto de la dimension interna como externa de la
misma, se ha identificado, en primer lugar, los riesgos y amenazas actuales en
el plano europeo y espafiol. Para ello se ha abordado el analisis tanto de las
Estrategias de Seguridad como la dimensién maritima de las mismas en los
planos europeos y espaniol. Ello ha conllevado, igualmente un analisis de la
definicion actual de Seguridad y de Seguridad maritima, tanto a nivel nacional
como regional.

Tras el inicio del proyecto, en septiembre de 2021, hasta cuatro (4) nue-
vos documentos se han aprobado con especial incidencia en los objetivos
perseguidos, dando a entender la actualidad e interés de la materia: Estrategia
de Seguridad Nacional espafiola de diciembre de 2021; Brajula Estratégica
(Estrategia de Seguridad y Defensa) de la UE, de marzo 2022; la nueva Es-
trategia de Seguridad Maritima de la UE de marzo de 2023; y finalmente la
Estrategia Nacional de Seguridad Maritima de abril de 2024. A todo ello se
unen fenémenos muy relevantes y que han sido igualmente objeto de analisis:
la agresion de Rusia a Ucrania y los efectos sobre los movimientos migrato-
rios (mecanismos de protecciéon temporal de ciudadanos ucranianos) y uso
de los flujos migratorios por parte de terceros Estados como instrumento
de presion politica (Weaponization of Migration), especialmente en el caso de
Marruecos y Espafia y las crisis de Canarias en el segundo semestre de 2020
y de Ceuta en mayo de 2021.

Con todo, se observa la vinculacion inicial en las Estrategias de Seguridad
tanto nacional como europea de la inmigracion respecto al crimen organiza-
do, actor no estatal. Sin embargo, el fenémeno de la instrumentalizaciéon de
la inmigraciéon por terceros Estados permite proponer la inclusion de esta
figura como un riesgo o amenaza para la seguridad en las Estrategias. Si bien
cabe destacar que este nuevo fenémeno ya aparece recogido en el Informe

sobre Seguridad Nacional para 2021 de Gobierno de Espana, en la Brijula
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Estratégica de la UE de marzo de 2022, en el Plan de Accién renovado de la
UE contra el Trafico Ilicito de Migrantes (2021-2025), e incluso en el nuevo
Concepto Estratégico de la OTAN de junio de 2022.

©OBJETIVO 2.- MEDIOS DISPONIBLES PARA LA GESTION DE
LA INMIGRACION, EN EL. MARCO DEL NUEVO PACTO SOBRE
MIGRACION Y ASILO DE 2020. En segundo lugar, se ha analizado lo
previsto en las Estrategias de Seguridad Maritimas europea y espanola, en el
marco del Nuevo Pacto de Migracion y Asilo de la UE, en lo que se refiere
a los medios disponibles para la gestiéon de la inmigracion, tanto de seguri-
dad interior como de seguridad exterior, y tanto con medios de caracter civil
como militar.

Para ello, se han analizado los medios de la Politica Comun de Seguridad
y Defensa, especialmente aquellos con contenido competencial en el ambito
del control de fronteras y lucha contra la inmigracién: operacion Sophia /
Irini, operaciones civiles en Libia y la region del Sahel. Todas ellas han tenido
una importante incidencia en el desplazamiento de las rutas de la inmigracion
irregular desde el Mediterraneo central hasta el Mediterraneo occidental y la
region del Estrecho de Gibraltar, incluyendo la actual crisis en las islas Cana-
rias. Igualmente, por lo que se refiere a las propuestas con impacto maritimo
en el seno de la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO). Pero del
mismo modo actuaciones en el ambito del Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, y concretamente, las funciones y alcance de las agencias con mayor
peso en las politicas migratorias: Agencia Europea de Guardia de Fronteras
y Costas (Frontex), Europol y la Agencia Europea de Asilo (AAUE), entre
otras. El analisis de sus funciones en estos ambitos, nos han aportado ele-
mentos para buscar sinergias entre las diversas politicas europeas. Un elemen-
to de especial consideracion esta siendo actualmente la labor global de la UE
en la lucha contra el crimen organizacion, gestor de los flujos migratorios, en
la zona del Sahel y en donde se estan combinando instrumentos militares, de
seguridad exterior, pero igualmente policiales propios de la seguridad interior.

Este analisis se ha completado con las iniciativas recogidas en el Nuevo
Pacto sobre Migracion y Asilo de septiembre de 2020, especialmente las pro-
puestas finalmente aprobadas en mayo de 2024 y que abren un impresionante
panorama para futuros proyectos de investigaciéon en cuanto a su aplicacion
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en la practica. Dos cuestiones de relieve han merecido un analisis en mayor
profundidad. En primer lugar, las consecuencias en el ambito migratorio de la
agresion rusa a Ucrania, la consiguiente aplicacion de la Directiva de Protec-
ciéon Temporal de 2001 y la entonces propuesta de Reglamento sobre situa-
ciones de fuerza mayor que vendria a sustituirla. El estudio del caso practico
ucraniano, su impacto en la seguridad europea y en la seguridad y control
fronterizo europeo, asi como las perspectivas de futuro y los posibles im-
pactos en los valores europeos han requerido una ampliacién y actualizacion
de este objetivo especifico, el cual han permitido disponer de todas las reali-
dades para desembocar en unas conclusiones finales mas completas y utiles.
En segundo lugar, el fenomeno de la instrumentalizacién ha dado lugar a
unas iniciativas legislativas por parte de la Comision Europea desde finales de
2021, que complementarian las previstas en el nuevo Pacto pero que crean un
negativo efecto limitador de los derechos reconocidos, especialmente, a los
solicitantes de proteccion internacional. Esta posible afeccion a los valores
europeos debe ser tenida en cuenta en el proceso de debate en el seno de las
instituciones europeas a efecto de evitar una rebaja de estos derechos.
Finalmente, y que ha sido objeto de una Tesis doctoral defendida en mar-
zo de 2023 con la calificacion de sobresaliente cum lande por unanimidad, ha
sido de enorme interés el estudio del control fronterizo en terceros Estados
y las relaciones con los paises de origen y transito de la inmigraciéon. Se trata
en definitiva del analisis de la externalizacién o desterritorializacion de dichos
controles, asi como su impacto en los derechos fundamentales y los diversos
grados de responsabilidad tanto de los Estados miembros como de la propia
UE. Ademas, en el ambito maritimo se ha determinado la practica de las nor-
mas internacionales y europeas en materia de busqueda y salvamento (SAR),
en concreto entre Espafia y Marruecos, asi como la normativa sobre protec-
cién internacional y su impacto en los valores europeos. Especialmente tras
el cambio de politica espafiola respecto al Sahara occidental en abril de 2022.

#OBJETIVO 3.- ANALISIS DE LA COORDINACION ESTABLE-
CIDA ENTRE LOS MEDIOS DISPONIBLES EN LAS ESTRATEGIAS
DE SEGURIDAD. En la consecucion del tercer objetivo, se han analizado
la/s (posibles) coordinacién/es establecida/s al efecto entre todos los instru-
mentos disponibles en las Estrategias, y con especial incidencia en la lucha
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contra el crimen organizado y la inmigracion irregular. E1 Nuevo Pacto de
Migracion y Asilo y sus propuestas legislativas e instrumentos nos debe ser-
vir, igualmente, como parametro de interés, incluso para futuros proyectos de
investigacion.

La posibilidad de debatir sobre la coordinacién entre acciones de la po-
litica de seguridad y defensa, con otras propias de la cooperacion en el am-
bito del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, ademas de otros medios
economicos y diplomaticos con paises de origen o transito, por ejemplo, ha
permitido la obtencién de una serie de indicadores y elementos relevantes de
la actuacion europea. Ello nos ha facilitado un mejor y mayor conocimiento
de toda la realidad politica europea en una zona de tanta complejidad desde
todos los puntos de vista como es la region del Estrecho de Gibraltar. E in-
cluyendo, ademas, las islas Canarias.

Igualmente, se han debatido y analizado los mecanismos creados ad hoc a
nivel europeo y espafol a fin de compatibilizar las medidas securitarias em-
prendidas, ahorrar costes y medios, ademas de hacer mas eficaz la respuesta
dada. En este punto ha sido necesario un analisis incluso comparativo entre
el Centro de Coordinacion de lucha contra la inmigracion irregular creado
por Espafia en 2019 en la zona del Estrecho de Gibraltar (incluido Canarias)
y la Red del Plan Rector de la Migracion de la UE de 2020 (Recomendacion
2020/1366/UE, de la Comision Europea). En los mismos se observa con
claridad la busqueda de elementos de coordinacion entre instrumentos de se-
guridad interior y exterior, representando ambas figuras a modo de laborato-
rios de intercambio de practicas e informacion de todos los medios, agencias
y unidades con competencias en materia de inmigracion.

La aplicacion de estos instrumentos, nos permiten determinar el alcance
de los objetivos previstos en la zona del Estrecho de Gibraltar, destacando su
compatibilidad con lo previsto en el Pacto Mundial para la Migracioén Segura,
Ordenada y Regular de 2018, y previendo, por otra parte, una mejora de la
gestion de la misma. Las crisis migratorias en las islas Canarias y en Ceuta y
Melilla, representan un claro campo de pruebas.
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*OBJETIVO 4.- EL IMPACTO DE ESTAS MEDIDAS A NIVEL
NACIONAL'Y EUROPEQ, Y SU RIESGO EN LOS VALORES EURO-
PEOS. En cuarto y ultimo lugar, si bien estaba previsto su inicio a partir de
junio de 2023 y hasta final de ejecucion del proyecto, se ha ido vislumbrando
a lo largo de los objetivos previos, desde el primer momento. En efecto, el
impacto de las medidas adoptadas sobre los valores europeos es realmente un
elemento transversal que esta siempre presente y que se ha ido desglosando
de forma continuada en toda la vigencia del presente proyecto y de sus diver-
sas acciones. Especialmente en su incidencia en los principios democraticos,
la solidaridad y Estado de Derecho.

Con todo, y como resultado final del proyecto de investigacion, se ha
verificado que las medidas adoptadas asi como los protocolos de actuacion
seguidos son mas restrictivos, faltando al respeto de los valores europeos en
materia de politica migratoria. Asi se ha podido comprobar con el nuevo pa-
quete legislativo surgido en mayo de 2024 como desarrollo del Nuevo Pacto
sobre Migracion y Asilo. Sus consecuencias pueden y deben ser objeto de in-
vestigaciones futuras. Por otra parte, la deriva nacionalista que atraviesa tanto
el continente europeo como las propias instituciones de la UE presentan un
panorama de dificil interpretacion y muy alejado de las bases democraticas del
proceso de integracion.

Por ultimo, en materia especifica de seguridad y control fronterizo, nos
encontramos con una auténtica securitarizacion de las politicas migratorias.
En este dltimo caso, se procede al planteamiento de propuestas solidas, res-
petuosas con aquellos valores europeos, incluidas las cuestiones de género, y
que permiten a la UE y a Espana actuar de acuerdo con las bases originarias
del proceso de integracion europea, la solidaridad y el tratamiento humaniza-
do hacia los inmigrantes que llegan a las costas del sur occidental de Europa,
concretamente a la region del Estrecho de Gibraltar.
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