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I. INTRODUCCION

Las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos no dejan de ser
materia clave en la politica extetior y de cooperacion de ambos paises’, no
solo por el caracter estratégico de su posicion en el area Euromediterranea,
sino también por los vinculos histéricos e intereses comunes que unen a los
dos paises a través de su frontera compartida. En este sentido, tanto Espana
como Marruecos ponen de manifiesto una y otra vez la interdependencia que
caracterizan sus politicas econémicas, de desarrollo y seguridad, entre otras
materias en aras de superar tanto los objetivos que ambos paises poseen en
comun, como aquellos desafios que se presentan en el plano internacional.

No podemos obviar que las relaciones entre ambos pafses estan
profundamente condicionadas por ciertos temas considerados conflictivos’
que han provocado ciclos de cooperacion y tension a lo largo de la historia
de las relaciones hispano-marroquies y, ademas, la pertenencia de Espafia a la

! Doctoranda (PhD Researcher) de Derecho Internacional Pablico, Universidad de Cadiz. El
presente trabajo forma parte de las lineas de trabajo del Grupo de Investigacién «Centro de
Estudios Internacionales y Europeos del Area del Estrecho» —SE] 572-, del Plan Andaluz
de Investigacion, del que es Investigador Responsable el Dr. Alejandro del Valle Gélvez,
Catedratico de Derecho Internacional Pablico y Relaciones Internacionales de la Universidad

de Cadiz.

2 'TORREJON RODRIGUEZ, ].D., «Las relaciones entre Espafia y Marruecos segun sus Tratados
Internacionalesy, en Revista Electrinica de Estudios Internacionales (REEI), 2006, n°® 11.

> VarLe GALvEz, A. del, «Hspafia-Marruecos: Una relacion bilateral de alto potencial
conflictivo, condicionada por la Unién Europea — Panorama con propuestas», en Revista
Electronica de Estudios Internacionales (REEI), 2007, n° 14.
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Unién Europea y la cesién de competencias a la misma, influyen de lleno en
las cuestiones que son objeto de cooperacion y colaboracion entre Espafia y
Marruecos, como pudiera ser en materia de pesca’, fronteras, inmigracién o
extranjerfa.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, la relacién bilateral hispano-
marroqui se encuentra en un periodo en el que destaca el buen entendimiento
entre ambos paises en areas relativas, sobre todo, a la economia, seguridad, y
educacién y cultura’. Asi pues, con el propésito de profundizar esos vinculos
estratégicos y contribuir conjuntamente al desarrollo y estabilidad de su
entorno a través del entendimiento mutuo, ambos paises precisan de diversos
instrumentos que fomenten la comunicacion entre si, tal y como se recoge en
el Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacion de 1991° entre Espafia y
Marruecos, el cual supuso un punto de inflexién en sus relaciones fronterizas.

El objetivo del presente trabajo es continuar con la labor iniciada por los
Doctores Alejandro del Valle Galvez y Juan Domingo Torrejon Rodriguez en
su libro Esparia y Marruecos: Tratados, Declaraciones y Memorandos de entendimiento
(1991-2013), en el que se recogen los documentos tales como Tratados,
Acuerdos no normativos y otras declaraciones que son clave en las relaciones
bilaterales entre Espafia y Marruecos.

Por ello, aprovecharemos esta ocasion para reunir y analizar los
instrumentos normativos que han sido adoptados por ambos paises desde
mediados del afio 2013 hasta el presente ano 2016, labor que no ha sido
del todo sencilla en la medida en que numerosos documentos que aqui
abordamos, han carecido de publicidad alguna por parte de las instituciones
firmantes.

Comenzaremos, asi, nuestro analisis haciendo referencia a aquellos
Tratados bilaterales entre Espana y Marruecos firmados con anterioridad al

* GoNzALEZ GARCiA, 1., «las relaciones en materia de pesca entre Marruecos y la Unién
Europea», en A. del VaLLeE y R. EL Houpaicur (Directores), M. Acosta (Coordinador),
Las dimensiones Internacionales del Estrecho de Gibraltar - 1 es dimensions internationales dn Détroit de
Gibraltar, Dykinson, Madrid, 20006, pp. 264-291.

3 ZEBDA, S., «XI Reunién de Alto Nivel hispano-marroqui, julio de 2015: reflexiones sobre la
cooperacion en economia, seguridad y culturar, en Revista Paix et sécurité Internationales, 2015,
n° 3.

¢ Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacion entre el Reino de Espaiia y el Reino de Marruecos, hecho
en Rabat, el 4 de julio de 1991. BOE, nim. 49, de 26 de febrero de 1993, pp. 6311-6314.
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afio 2013 pero cuya aplicaciéon provisional, entrada en vigor, o intercambio
de cartas interpretativas de determinadas disposiciones, se han producido
durante el transcurso de los afios 2013 a 2016.

Procederemos después con el analisis detallado de los Memorandos
de entendimiento, Convenios y Declaraciones de intenciones adoptados
en materia de Educacién, Investigaciéon y Cultura; Funcion Puablica y
modernizacion de la Administracién Publica; cooperacion Parlamentaria;
financiacion de empresas a ambos lados de la frontera; colaboracion entre el
Tribunal Constitucional de Espafia y el Consejo Constitucional de Marruecos;
Ciberseguridad; y, por altimo, respecto a la economia social y solidaria.

Seguiremos con el estudio de una serie de Declaraciones y Comunicaciones
conjuntas entre Espafia y Marruecos, asi como otros documentos de
interés, que son fruto de reuniones bilaterales entre distintas instituciones
representantes de los Gobiernos espafiol y marroqui, fundamentalmente para
tratar temas relativos a la cooperacion en materia de Seguridad tanto nacional
como en la Region del Sahel; lucha contra el trafico de drogas; lucha contra el
terrorismo; cuestiones migratorias, tanto regular como irregular; y al ambito
de cooperacién cultural y educativa.

Es necesario mencionar que gran parte del Didlogo Politico entre Espafia
y Marruecos durante el ano 2015 ha sido protagonizado por la XI Reunion
de Alto Nivel hispano-marroqui celebrada en Madrid el 5 de julio de 2015, en
la que se han formalizado determinados acuerdos de caracter no normativo
relativos a los recursos hidricos, desarrollo social, cooperaciéon judicial,
transporte y turismo, los cuales han sido ya tratados por el Doctor Juan
Domingo TORREJON RODRIGUEZ y la Profesora Siham ZEBDA en la seccion
de documentacion del namero tres de la revista Paix et Sécurité Internationales’,
dirigida por Alejandro del VALLE GALvEZ y Rachid Er. HoupaiGur; a la cual
nos remitimos.

Por ltimo no debemos sino agradecer al Area de Derecho Internacional
Puablico y Relaciones Internacionales de la Universidad de Cadiz por su
colaboracion en la investigacion y el buen desarrollo del presente trabajo y a
la Direcciéon General de Tratados y Acuerdos no Normativos del Ministerio

" ToRREJON RODRIGUEZ, ].D., «L.a XI Reunién de Alto Nivel hispano-matrroqui. Analisis
y reflexiones sobre su contexto y sobre las materias discutidas en el ambito del dialogo
politico» y ZEBDA S.: «XI Reunién de Alto Nivel hispano-marroqui...» ¢i#., ambos trabajos en
Revista Paix et sécurité Internationales, 2015, n® 3.
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de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia por haber facilitado parte de
la documentacién analizada en el mismo.

Il. TRATADOS

Es cierto que en el perfodo transcurrido entre los afios 2013 y 2016,
los Gobiernos de Espafia y Marruecos no han firmado nuevos Tratados
Internacionales bilaterales juridicamente vinculantes entre ambos. No obstante
sf se han producido modificaciones, interpretaciones o publicaciones durante
estos aflos sobre Acuerdos juridicos que se firmaron con anterioridad a 2013
y a las que debemos hacer referencia en nuestro analisis.

En primer lugar, debemos mencionar el Convenio entre el Gobierno del Reino
de Espana y el Gobierno del Reino de Marruecos, para evitar la doble imposicion en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, hecho en Madyid el 10 de julio de
19785, realizado con el animo de evitar la doble imposicion en los impuestos
mencionados a las personas que residen en uno o en ambos paises. Pues bien,
con fecha de 15 de julio de 2016 se ha publicado en el BOE el Intercambio
de Cartas interpretativas del Convenio’ que se llevaron a cabo en los dias 11y
23 de junio del mismo afio. Con el animo de interpretar el articulo 12.2.c) del
Convenio para dotar a los operadores juridicos mayor seguridad juridica, se
entiende que la expresion «estudios técnicos o econémicosy» abarca también

cualquier analisis o investigacion concreta de naturaleza técnica o econdmica,
en la que una de las partes se compromete a utilizar sus conocimientos propios,
habilidades y experiencia para llevar a cabo por si misma el analisis o la
investigacion sin transferir dichos conocimientos a la otra parte de manera que
esta ultima no pueda utilizarlos por su propia cuenta.

Ademas también establece que no se sujetara a retencion en la fuente
los pagos que realicen los residentes de uno de los Estados contratantes por
los servicios que haya prestado un establecimiento permanente situado en
el mismo Estado, siempre y cuando sean atribuibles a dicho establecimiento
segun el articulo 7 del Convenio.

Seguidamente pasaremos a referirnos al Acuerdo entre el Reino de Espasia y el
Reino de Marruecos sobre la cooperacion en el dmbito de la prevencion de la enigracion ilegal

¥ BOE, nim. 122, de 22 de mayo de 1985, pp. 14869-14875.
? BOE, num. 170, de 15 de julio de 2016, pp. 49518-49518.

Paix et Securité Internationales
380 ISSN 2341-0868, Num. 4, janvier-décembre 2016, pp. 377-411



LORENA CALVO MARISCAL

de menores no acompanados, su proteccion y su retorno concertado, hecho “ad referendum”
en Rabat el 6 de marzo de 2007", y es que el mismo ha sido publicado en el
BOE con fecha de 22 de marzo de 2013, a pesar de haber entrado en vigor
el 2 de octubre del anio 2012. El objeto principal de este Convenio se basa en
la prevencion de la emigracion ilegal de menores de edad no acompafiados,
a través de la creaciéon de un marco de trabajo conjunto que consolide un
didlogo permanente que facilite el intercambio de datos e informacion entre
ambos Estados, y mediante el desarrollo de medidas que favorezcan tanto la
prevencion de la emigraciéon como la proteccion a dichos menores.

En fecha 3 de octubre de 2012 fue firmado en Rabat el Convenio de
Asociacion Estratégica en materia de Desarrollo y de Cooperacion Cultural, Edncativa y
Deportiva entre el Reino de Espasia y el Reino de Marruecos, hecho “ad referendum’™,
cuya aplicacioén provisional ha sido publicada en el BOE en fecha 31 de julio
de 2013. Este convenio se realizé con el objetivo de crear un marco general
y estratégico de asociacion para el desarrollo y promover la cooperacion
cultural, educativa, cientifica y deportiva, a partir de la realizacién de proyectos
conjuntos e instrumentos de subvencion, asistencia técnica, cooperacion
financiera y apoyo presupuestario entre ambas partes. Debemos decir que
de este marco establecido por el Convenio que estamos analizando se han
derivado los Memorandos de entendimiento en materia de Investigacion
cientifica y de Funcién Puablica que analizaremos con posterioridad.

Respecto a este Convenio de Asociacion en materia de Desarrollo y
de Cooperacién Cultural, Educativa y Deportiva debemos hacer mencién
también de su publicacién en el BOE en fecha 7 de septiembre de 2015 de
la Aplicacion provisional del Canje de Notas Verbales interpretativas de
determinados articulos del Convenio'?, la cual tiene efectos desde el 19 de
junio de 2015. La misma hace referencia a tres de sus disposiciones. En primer
lugar, respecto al articulo 23 apartado 3", debe entenderse ahora en el sentido

" BOE, num. 70, de 22 de marzo de 2013, pp. 22750-22753.

' BOE, niim. 182, de 31 de julio de 2013, pp. 55799-55810.

2 BOE, num. 214, de 7 de septiembre de 2015, pp. 78681-78683.

1 El articulo 21.3 del Convenio establece: los directores de los institutos culturales
respectivos gozaran de los privilegios concedidos al personal diplomatico y consular. El resto
del personal que posea la nacionalidad del Estado de envio y no sea residente fiscal en el

Estado receptor, gozara en el territorio del Estado receptor del régimen correspondiente al
g 8
personal administrativo y técnico de las misiones diplomaticas y consulares, en caso de que
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de que los privilegios fiscales a los que hace referencia tal disposicion sélo se
aplicaran a las personas que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan
en ¢l su residencia permanente. En segundo lugar, se interpreta también el
articulo 32.2 apartado b)'* para decir que a los vehiculos que sean importados
temporalmente a tenor del citado articulo, debera aplicarse lalegislacion vigente
por cada una de las Partes, tanto en el caso de su importaciéon temporal como
en el caso de su importacién definitiva. Por ultimo, se interpreta el articulo
21.1 del Convenio' pata que sea entendido de tal manera que la exencién del
Impuesto sobre el Valor Afadido es aplicable exclusivamente a las actividades
de difusién de la lengua y la cultura de los institutos establecidos a tal fin,
quedando en todo caso sometidas a la legislacion vigente en cada una de las
partes las remuneraciones por servicios prestados a dichos centros.

Para terminar, debemos hacer referencia al Acuerdo entre e/ Gobierno del
Reino de Espana y el Gobierno del Reino de Marruecos relativo al transporte internacional
por carretera de viajeros y mercancias y su Protocolo de aplicacion, hecho en Rabat el 3 de
octubre de 2012'°, cuyo objetivo principal es la armonizacion de las disposiciones
relativas al transporte internacional por carretera en aras a facilitar dichos
transportes entre los Estados parte. Pues bien, con fecha 28 de octubre de
2015 se public6 en el BOE' la cotreccién de errores sobre el mismo haciendo
referencia a modificaciones de determinadas disposiciones, de tal manera
que en el articulo 3.1, apartado 5, donde dice: «[...] cinematograficas o de
deportivas» debe decir «cinematograficas o deportivasy», de la misma forma, en

el Estado de envio les hubiera conferido dicha categoria y siempre sobre la base del principio
de reciprocidad. Para esta categoria de personal, en lo referente al Impuesto sobre el Valor
Anadido se estara a lo dispuesto en la legislacién vigente.

'* El articulo 32.2.b) del Convenio dispone que el personal de cooperacién obtendra en un
plazo de seis meses a partir de su toma de posesion, la importacion temporal de un vehiculo
automovil y la admision de sus bienes y efectos personales exentos de cualquier gravamen a
la importacion, en los términos previstos en la normativa aduanera aplicable para cada una
de las Partes.

5 Bl articulo 21.1 prevé que: «Cada parte reconoce la importancia de la presencia de institutos
de difusion [...] En el ejercicio de su actividad, dichos institutos culturales estaran exentos de
impuestos y tasas, sobre una base de reciprocidad, No obstante, en lo referente al Impuesto
sobre el Valor Afiadido y a las remuneraciones por servicios prestados a los centros culturales,
se estard a lo dispuesto en la legislacion vigente.»

!¢ BOE, nam. 89, de 14 de abril de 2015, pp. 31587-31619.
7 BOE, nam. 258, de 28 de octubte de 2015, pp. 101335-101335.
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el dltimo parrafo de Acuerdo, donde dice: «]...] en arabe, espafiol y francésy,
debe decir «en arabe y espafol»; también en el articulo 5.4.4 del Protocolo,
donde dice: «se comprometen a fijar fecha de vencimiento» debe decir «e
comprometen a fijar fechas de vencimiento». Finalmente, en el Anexo 1 del
Protocolo, donde dice: «dirigida a: autoridad rectora», debe decir «dirigida a:
autoridad gestoran.

La entrada en vigor del Acuerdo sobre el transporte internacional por
carretera, tuvo lugar en fecha 10 de septiembre de 2015", el dia del canje de
la dltima notificacién diplomatica por la que se hizo constar la aprobacion de
ambas Partes Contratantes.

Ill. MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO

En este apartado nos vamos a centrar en el analisis de los Acuerdos
no normativos tomados entre Espafia y Marruecos, entendiendo por tales
lo establecido en el articulo 2.1.c) de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
de Tratados y otros Acuerdos Internacionales”, es decit, acuerdos
internacionales que se celebran por el Estado, el Gobierno y demas 6rganos
de la Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla y cualesquiera otros sujetos de derecho publico
que tengan competencia para ello, donde se contienen declaraciones de
intenciones o establecen compromisos de actuacion de contenido politico,
técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones internacionales ni
se rige por el Derecho Internacional.

Como veremos a continuacion, estos Acuerdos no normativos adoptan
diversas denominaciones, como Memorando de entendimiento, Declaracion de
intenciones o Convenio, y se identifican no solo por la voluntad expresa de las
partes de no someterlos al Derecho Internacional ni consideratlos fuente de
obligaciones juridicas®, sino también por la graduacion de la intensidad con
la que establecen las obligaciones politicas entre ambos pafses. Cabe destacar
la ausencia de su publicacion en el BOE y la falta de sometimiento de la

% BOE, nam. 230, de 25 de septiembre de 2015, pp. 86172-86172.
1 BOE, niim. 288, de 28 de noviembre de 2014.

% GALLEGO HERNANDEZ, A.C., «La ley espafiola de tratados de 2014», en Anuario de Derecho
Internacional, 2015, n° 31, pp. 193-240.
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conclusion de los mismos a autotizacion patlamentatia®, siendo preceptivo
solo su registro administrativo en el 6rgano dependiente del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a tenor del articulo 48 de la Ley
25/2014. No obstante, a pesar de no detivarse responsabilidad juridica alguna
de su incumplimiento, estos acuerdos no dejan de suponer la asuncién de
compromisos que si podrian tener posibles consecuencias morales o politicas,
segun la naturaleza concreta del propio acuerdo.

1. MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION
SUPERIOR, INVESTIGACION CIENTIFICA Y FORMACION DE CUADROS
PROFESIONALES DE MARRUECOS Y EL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE DE ESPANA (MADRID, 9 DE DICIEMBRE DE 2013) 2

El presente memorando fue firmado por el entonces Ministro de
Educacién, Cultura y Deporte de Espana, José Ignacio Wert y el Ministro
de Educacién Superior, Investigacién Cientifica y Formacion de Cuadros
Profesionales de Marruecos, Lahcen Daoudi, en el marco de los Convenios
firmados entre Espafa y Marruecos en materia de cooperacion cientifica y
cultural®,

Formalmente consta de seis apartados, siendo el primero de ellos donde
se establece que el objetivo del mismo consiste en definir las bases de la nueva
dinamica de cooperacion entre los Ministerios que son parte, de tal forma
que ambos adquieren el compromiso de potenciar las lineas de actuacién que
tienden al desarrollo de la colaboracién en materia de educacion, las cuales
se basan en:

2 REMIRO BrOTONS, A., «De los Tratados a los Acuerdos no normativosy, Actas del Seninario
organizado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la
Secretaria del Gobierno y el Instituto Nacional de Administracion Piiblica, Madrid, 1990, pp. 23-48.

# Documento facilitado por la Division de Tratados Internacionales y Acuerdos no
Normativos. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafia).

» Convenio de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno del Reino de Marruecos y el Gobierno del
Reino de Esparia, firmado en Madrid el 8 de noviembre de 1979. BOE, num. 288, de 1 de diciembre
de 1979, pp. 27724-27724. Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de Espana y el
Gobierno del Reino de Marruecos, hecho en Rabat e/ 14 de octubre de 1980. BOE, nim. 243, de 10
de octubre de 1985, pp. 31958-31961. Convenio de Asociacion Estratégica en materia de Desarrollo
y de Cooperacion Cultural, Educativa y Deportiva, firmado entre Espaiia y Marruecos en Rabat, el 3
de octubre de 2012. BOE, nim. 182, de 31 de julio de 2013, pp. 55799-55810. Declaraciin
Conjunta firmada por las universidades espanolas y marroquies en Rabat el 16 de julio de 2013.
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— La cooperaciéon e intercambio académico y cientifico entre los
establecimientos de ensefianza superior de los dos paises;

— La movilidad de estudiantes, profesores, investigadores y personal
administrativo;

— Laformacién conjunta yla doble titulacién enlos niveles universitarios;

— Facilitar el establecimiento de antenas de las universidades espafiolas
en Marruecos;

— Poner en practica aquellas actividades que los firmantes consideran
necesarias en el ejercicio de sus funciones y competencias en este
ambito.

Segun el tercer apartado, cualquier actividad de cooperacion o accion
planificada que se pretenda poner en practica, asi como los proyectos de
caracter nacional o interuniversitario seran previamente acordados vy
formalizados mediante documentos especificos firmados conjuntamente. Los
gastos que se pudieran derivar de la aplicacion de este Memorando estaran
condicionados a los presupuestos anuales ordinarios de los firmantes.

La cooperaciéon de la que se trata en el Memorando que estamos
analizando, estara coordinada a través de un Comité Directivo Conjunto
integrado por dos representantes de cada uno de los Ministerios firmantes,
un representante de las universidades espafolas y un representante de las
universidades marroquies. El mismo se reunira dos veces al afio para hacer
balance de los logros alcanzados durante el tltimo medio afio y aprobar el
programa de accién de los semestres venideros.

El Comité Directivo realizara funciones que consistiran en determinar
los programas, proyectos y acciones de formacioén y de experiencia; guiar
la preparacion de acciones especificas en el ambito educativo y cientifico;
garantizar el seguimiento y evaluacion de las lineas de acciéon desarrolladas
y, por ultimo, hacer balance de las acciones por medio de la elaboraciéon de
memorias anuales.

Una unidad de gestion del Memorando compuesta por dos expertos, uno
espafol y otro marroqui, sera quien lleve a cabo la Secretarfa del Comité
Directivo Conjunto, que se encargara de la puesta en marcha del programa,
asi como de realizar tareas de aplicacion de las decisiones del Comité
Directivo Conjunto, de coordinaciéon de todas las actividades previstas en el
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Memorando, de difusion de la informacion sobre las actividades del programa
y de conexién entre las partes firmantes y las instituciones implicadas.

En cuanto a la duracién del Memorando, el mismo sera efectivo por un
periodo de cinco afios, a contar desde la fecha de su firma y se renovara
automaticamente por el mismo periodo, salvo finalizacién comunicada por
escrito de uno de los firmantes. Teniendo la naturaleza de Memorando, se
recuerda en el dltimo apartado que el mismo no es juridicamente vinculante
y que no esta sometido al Derecho Internacional.

2. MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO EN EL SECTOR DE LA’FUNCI(')N PUBLICA Y
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
(RABAT, 19 DE SEPTIEMBRE DE 2014)*

Los firmantes del Memorando que analizamos a continuaciéon son
el gobierno del Reino de Marruecos, representado por el Ministerio de la
Funcién Publica y de Modernizacion de la Administracién, Mohamed
Moubdji; y el Gobierno del Reino de Espafia, representado por el Secretario
de Estado de Administracién Publica, Antonio German Beteta Barreda.

Se compone de once apartados y un preambulo donde se indica que el
mismo es adoptado en el marco del Convenio de Asociacion Estratégica en materia de
Desarrollo y de Cooperacion Cultural, Edncativa y Deportiva entre los Reinos firmantes,
adoptado en Rabat el 3 de octubre de 20127y se deja constancia fundamentalmente
de la voluntad que tienen ambos pafses de reforzar su cooperacion en la
modernizacion de los sectores publicos. En los apartados mencionados se
determinan su objetivo, los ambitos de cooperacién y su aplicacion, entre
otras cuestiones que se analizaran seguidamente.

Como objetivo principal,lo que se persigue es la colaboracion e intercambio
de recursos entre los Firmantes, con el fin de asegurar la modernizacion de
la Administraciéon Publica y el fortalecimiento de la capacidad de gestion y
desarrollo de sus recursos humanos, por medio del desarrollo de programas
de interés comun en el ambito del sector publico y la creacion de planes de
accion anuales.

# Documento facilitado por la Divisién de Tratados Internacionales y Acuerdos no
Normativos. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafia).

5 Convenio de Asociacion Estratégica en materia de Desarrollo y de Cooperacién Cultural, Educativa y
Deportiva, firmado entre Espana y Marruecos en Rabat, el 3 de octubre de 2012. BOE, nim. 182, de
31 de julio de 2013, pp.55799-55810.
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Ademas del intercambio de experiencias y conocimientos en materia
de Funciéon Publica, Espana y Marruecos acuerdan emprender acciones
comunes en cuanto al Gobierno, la Gestion Publica y su modernizacion, asi
como en el reforzamiento de la cooperacion entre la Escuela Nacional de
Administracion (ENA) y el Instituto Nacional de Administracién Publica.

La aplicacion del presente Memorandum se llevard a cabo a través de
un Comité de Direccién formado por dos representantes de cada Firmante,
que tendra funciones de revision y aprobacion de las actividades establecidas
en el marco de un programa de acciéon anual, asi como de implementacién
de las actividades acordadas en el marco de dicho programa, examen de su
desarrollo y de evaluacion de los resultados del mismo.

La financiacién de las actividades de cooperacién a las que hemos hecho
referencia, se hard conforme a los recursos asignados en los Presupuestos de
los respectivos paises Firmantes, acorde con la disponibilidad de los mismos,
y segun lo dispuesto en su legislaciéon nacional.

Se hace constar en el apartado sexto de este Memorando el consentimiento
por parte de ambos paises para la colaboracion con otras instituciones publicas
y sociales con el objetivo de llevar a cabo la aplicaciéon y cumplimiento de las
acciones de cooperacion establecidas en el mismo.

Las actividades de cooperacion previstas han de cumplir con la normativa
vigente en ambos paises, tanto enlo que se refiere al objeto de este Memorando
como en materia de informacién reservada o confidencial para la proteccion
de la informacion intercambiada.

Por dltimo, se acuerda un periodo de aplicaciéon de cinco afios desde
la firma de este Memorando, renovable automaticamente por periodos
sucesivos de un afo, sin perjuicio de que ambos paises, de comun acuerdo,
puedan ponerle fin mediando un preaviso por escrito de al menos tres meses,
notificado al otro Firmante por via diplomatica.
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3. MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO RELATIVO A LA COOPERACION BILATERAL
ENTRE LOS SECRETARIOS GENERALES DE LAS DOS CAMARAS DEL PARLAMENTO
ESPANOL Y LOS SECRETARIOS GENERALES DE LAS DOS CAMARAS DEL
PARLAMENTO MARROQUI (RABAT, 14 DE ENERO DE 2015) %

Este Memorando se firma, de un lado, por los Secretarios Generales
del Congreso de los Diputados y del Senado del Reino de Espana -Carlos
Gutiérrez Vicén y Manuel Cavero Gomez, respectivamente- y, de otro lado,
los Secretarios Generales de la Camara de Representantes y de la Camara de
Consejeros del Reino de Marruecos —Najib El Khadi y Abdelouahid Khouja,
respectivamente-, en el marco de la celebracion del III Foro Parlamentario
hispano-marroqui, en la ciudad de Rabat.

Con ello, lo que se quiere poner de manifiesto es el deseo de ambos
paises de establecer una cooperacion técnica entre las administraciones de las
dos instituciones legislativas, que tenga por finalidad el fortalecimiento de la
figura de ambas camaras de los Parlamentos espafiol y marroqui, en aquellos
ambitos de la acciéon parlamentaria. Para ello se establecen cuatro objetivos
que han de cumplir, los cuales son:

— Ampliar la comunicacion entre las instituciones parlamentarias de
Espana y Marruecos;

— Hallar las vias destinadas a reforzar la cooperacion técnica entre las
dos Secretarfas Generales de ambos Parlamentos que posibiliten
la participacién para consolidar las potencialidades del marco
parlamentario en los dominios de la legislacién, del control, de la
comunicacién y de la diplomacia parlamentaria;

— LEstablecer canales de comunicacion mediante el intercambio de
visitas, de experiencias, de conocimiento y de documentacion;

— Aprovechar las potencialidades otorgadas por las instituciones
europeas en el marco de los estudios y de las investigaciones cientificas
parlamentarias, a través de los canales vigentes.

% Documento obtenido gracias al Informe sobre el 11l Foro Interparlamentario hispano-marrogui:
<http://www.congreso.es/backoffice_doc/internacional/informes/informe_marruecos_
IIIforo.pdf>
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4. CONVENIO ENTRE EL INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL DEL REINO DE ESPANA Y
FINEA, FILIAL DE LA CAISSE DE DEPOT ET DE GESTION DEL REINO DE MARRUEC0S
(MADRID, 6 DE ABRIL DE 2015)#

El presente Convenio que nos proponemos analizar a continuacion esta
firmado por parte de Dfia. Irene Garrido, Presidenta y representante a los
efectos de este Convenio del Instituto de Crédito Oficial®, y por parte de D.
Ali Bensouda, que actia en calidad de Administrador Director General de
FINEA¥, Sociedad Anénima marroqui.

Se trata de un acuerdo de colaboracién de cinco articulos, destinado a
facilitar la financiacion a las empresas espafolas que desarrollen proyectos en
Marruecos de forma individual o conjuntamente con empresas marroquies,
siendo el objetivo primordial financiar proyectos de inversiéon de interés
comun para empresas de ambos paises, mediante mecanismos de financiacion,
cofinanciaciéon o garantfas.

Concretamente, las areas de colaboracién posibles para la consecucion de
los objetivos de este Convenio se establecen en el apartado primero, las cuales
se basan en:

— Los intercambios de buenas practicas entre las Partes firmantes a
fin de que cada parte pueda desarrollar sus propios mecanismos de

# Documento facilitado por la Divisiéon de Tratados Internacionales y Acuerdos no
Normativos. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafia).

% Entidad publica empresarial que tiene naturaleza juridica de entidad de crédito y la
consideracion de Agencia Financiera del Estado, adscrita al Ministerio de Economia y
Competitividad de Espafia, a través de la Secretarfa de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa, que cuenta con las autorizaciones necesarias para obligarse en los términos del
presente Convenio y cuyos fines son el sostenimiento y la promocién de las actividades
economicas que contribuyan al crecimiento y a la mejora de la distribucion de la riqueza
nacional y en especial, de aquellas que, por su trascendencia social, cultural, innovadora o
ecologica, merezcan fomento. FUENTE: Convenio entre el Instituto de Crédito Oficial del Reino
de Espaiia y FINEA, filial de la Caisse de Dépit et de Gestion del Reino de Marruecos (Madrid, 6 de
abril de 2015)

# Filial de la Caisse de Dépot et de Gestion, institucion financiera cuyo objeto principal es,
en el marco de su mandato de misiéon de interés publico, otorgar el acceso al financiamiento
a las empresas marroquies mediante garantias, refinanciacion y cofinanciaciéon conforme a
su plan estratégico de desarrollo. FUENTE: Convenio entre el Instituto de Crédito Oficial del Reino
de Espaiia y FINEA, filial de la Caisse de Dépot et de Gestion del Reino de Marruecos (Madrid, 6 de
abril de 2015)
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apoyo e intercambios sobre temas de interés comun para promover y
dar a conocer mecanismos de movilizacién de fondos necesarios para
aportar financiacion y garantias para el desarrollo de las PYME.

— Lasrelaciones entre las empresas, promovidas por las Partes firmantes,
directamente mediante la organizacién y participaciéon en eventos, o
indirectamente a través de la creacién de un entorno favorable a la
comunicacién empresarial, asegurando asi un papel de intermediarios
para la relacién mutua de sus respectivos clientes.

— La financiaciéon bilateral de las empresas espafiolas que actian en
Marruecos o que tienen el deseo de establecerse en dicho pafs, la cual
se hara mediante la constituciéon de una garantia de ICO en favor de
FINEA, en la que esta actiia como acreditante para el beneficiario
final; también mediante planes de financiacion conjunta en el ambito
de grandes operaciones que necesitan un reparto adecuado de los
riesgos; y, por ultimo, mediante un sistema de refinanciacion, en la
que FINEA canaliza fondos recibidos por parte de instituciones
financieras internacionales hacia las PYME a través del sector
bancario, pudiendo beneficiarse de una linea de financiacion dedicada
a las PYME espanolas que operan en Marruecos.

En el articulo segundo de este Convenio se deja constancia de las
condiciones de colaboracion, para lo que se establece un Comité de
Coordinaciéon integrado por representantes de ambas entidades a fin de
organizar y coordinar las actividades que se desarrollaran de acuerdo con los
términos previstos. También podran formarse Grupos de Trabajo bilaterales
segun las necesidades especificas advertidas en el Convenio.

Se hace expresa mencion en el articulo tercero de que no se otorga ningun
derecho de propiedad intelectual entre las partes por medio del presente
Convenio, y en el articulo cuarto, cada parte se compromete a tratar con la
mas estricta confidencialidad la informacién recibida de la otra parte, incluso
cuando la misma se refiere a un tercero al Convenio.

Por dltimo, dentro de las disposiciones finales establecidas en el articulo
quinto, se acuerda un periodo de vigencia del Convenio de dos afios desde la
fecha de su firma, sin perjuicio de que cualquiera de las partes pueda denunciar
el mismo con un preaviso de noventa dfas a la otra parte.
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5. CONVENIO ENTRE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL REINO DE ESPANA Y EL
CONSEJO CONSTITUCIONAL DEL REINO DE MARRUECOS
(RABAT, 23 DE ABRIL DE 2015) *

Este Convenio esta firmado por el Excmo. Sr. D. Francisco Pérez de los
Cobos Orihuel, Presidente del Tribunal Constitucional del Reino de Espafia,
de una parte y el Excmo. St. D. Mohamed Achargui, Presidente del Consejo
Constitucional del Reino De Marruecos, de otra, constando el mismo de
siete clausulas y un preambulo, donde se deja constancia de que el animo
primordial que mueve a ambos paises a firmar el presente Convenio es el
establecimiento de mecanismos de cooperacién en el ambito constitucional,
para asegurar la primacfa y la correcta aplicaciéon de sus respectivas
Constituciones. Todo ello siendo conscientes de la diversidad de modelos
de control de constitucionalidad y de proteccion de los derechos y libertades
fundamentales que imperan en sus territorios.

Asi pues, en la primera cldusula se puede ver que el objeto principal de este
Convenio es el establecimiento y desarrollo de un marco de colaboracion entre
el Tribunal Constitucional del Reino de Espafia y el Consejo Constitucional
del Reino de Marruecos, a través de actividades relacionadas con el Ambito de
sus competencias tales como el intercambio de informacién y documentacion
legal, jurisprudencial o doctrinal, asi como mediante la colaboracién reciproca
en publicaciones, asesoramiento técnico y cualquier tipo de actividad que
favorezca la cooperacion entre los miembros de ambas instituciones.

También se contempla la posibilidad de autorizar estancias o visitas de
trabajo de los miembros de las Instituciones firmantes, sin que ello suponga
alteracion en la relaciéon juridica del personal con cada una de ellas, debiendo
respetar la normativa interna de la institucion donde se desarrolle la actividad.

Para facilitar la programacion de actividades especificas y su realizacion,
se constituye una Comision integrada por los Secretarios Generales de las
Instituciones firmantes, tal y como viene sefnalado en la clausula quinta.

En cuanto a la vigencia del Convenio, se expresa que el presente Acuerdo
sustituye al memorandum de entendimiento firmado en Madrid el 28 de mayo
de 2007, y tendra una vigencia de tres afios desde el momento de su firma,
prorrogables previo acuerdo de las partes manifestado por escrito. Cabe el

* Documento facilitado por la Divisién de Tratados Internacionales y Acuerdos no
Normativos. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafa).
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desistimiento unilateral del convenio previa comunicacién escrita con tres
meses de antelacion.

Por dltimo, en la cldusula séptima, se hace especial mencién de que este
Convenio no esta sometido al Derecho internacional ni genera obligaciones
juridicas, por lo que las partes firmantes deberan resolver de manera amigable
cualquier desacuerdo que pueda surgir en el desarrollo del mismo o de
cualquiera de las actividades de las que se deriven de su aplicacion.

6. DECLARACION DE INTENCIONES PARA LA COOPERACION EN MATERIA DE
CIBERSEGURIDAD (MADRID, 27 DE OCTUBRE DE 2015) *'

Los firmantes de la Declaracién de intenciones que analizaremos a
continuaciéon son D. Ricardo Mor, embajador en Misién Especial para
la Ciberseguridad, y Mohamed Fadel Benyaich, embajador del Reino de
Marruecos en Espana, en representacion del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion del Reino de Espafia y del Ministerio de Asuntos Exteriores
y la Cooperacion del Reino de Marruecos, respectivamente.

Haciendo un analisis formal del mismo, consta de nueve clausulas que
hacen referencia alos objetivos, los mecanismos y modalidades de cooperacion
e intercambio para la consecucion de esos objetivos, posibilidad de creacién
de programas de trabajo y de mecanismos de seguimiento, consideraciones
financieras y laborales, naturaleza del documento, posibilidad de modificacion
del mismo y su vigencia.

Tal y como hemos mencionado anteriormente, los objetivos primordiales
que vienen determinados en la presente Declaracion se resumen en la
promocién de la cooperacion entre ambas partes en materia de ciberseguridad,
a través de intercambios en los campos estratégico, técnico y cientifico de las
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicaciéon (TIC).

Para ello se expone en el apartado segundo un catalogo de areas en las que
las partes podran llevar a cabo acciones de cooperacion, como son:

1. Potenciaciénreciprocadelapresenciadeambospaisesenorganizaciones
y foros internacionales y regionales sobre ciberseguridad.

2. Promocién de la armonizacion legislativa y la cooperacion judicial
y policial bilateral en la lucha contra la ciberdelincuencia y el
ciberterrorismo.

' Documento facilitado por la Divisién de Tratados Internacionales y Acuerdos no
Normativos. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafa).
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3. Fomento del aumento de la capacidad de las autoridades nacionales
pertinentes y actualizaciéon del sistema normativo y legislativo en el
campo de la ciberseguridad.

4. Propiciacion dela suscripcion de acuerdos en el seno de organizaciones
internacionales y regionales de interés mutuo, y con los principales
socios y aliados comunes, para fortalecer la cooperaciéon en materia de
ciberseguridad y desarrollar un enfoque coordinado de lucha contra
las ciberamenazas.

5. Impulso del establecimiento de canales bilaterales de informacion,
deteccion y respuesta.

6. Promocién de la participacion coordinada de instituciones publicas
y de los sectores privados respectivos en simulacros y ejercicios
bilaterales.

7. En el ambito regional del Magreb y la Liga Arabe, colaboracién
en la armonizacion de legislaciones nacionales, la implantacion de
Estrategias de Ciberseguridad Nacionales, e impulso de politicas
regionales en el ciberespacio.

8. Desarrollo de intercambios de conocimientos sobre incidentes
relacionados con la seguridad de los sistemas de informacioén, y sobre
analisis de codigos maliciosos, entre el centro marroqui de vigilancia,
deteccion y respuesta alos ataques informaticos (ma-CERT) dentro de
la Direccion General de los Sistemas de Informacién y su homologo
espafiol.

En cuanto al apartado tercero, relativo a las modalidades de cooperacion
se reitera que la misma podra efectuarse a través del intercambio de
informacién y cooperacion, la realizaciéon de visitas de estudio, el desarrollo
de programas de capacitacion asi como cualquier otra modalidad que las
partes acuerden. No obstante, las autoridades encargadas de la seguridad
de los sistemas de informacién de ambos paises (Direccion General de la
Seguridad de los Sistemas de Informacion), podran formular Programas de
Trabajo anuales, integrados por las actividades de cooperacion previstas para
el periodo correspondiente, todo ello sujeto a la disponibilidad de los recursos
financieros, segun la disponibilidad presupuestaria anual ordinaria.
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Las autoridades encargadas de la seguridad de los sistemas de informacion
deambas partes realizaran tareas de seguimiento delas acciones de cooperacion
e intercambios establecidos en la presente Declaracion de Intenciones y se
reuniran con periodicidad para evaluar y elaborar informes sobre el avance y
logros obtenidos por su colaboracion.

En cuanto a las consideraciones financieras y laborales establecidas en el
apartado sexto, se hace depender el desarrollo de las acciones de cooperacion
anteriormente seflaladas a la disponibilidad de los recursos financieros
segun los presupuestos anuales ordinarios, y se menciona que el personal
que se asigne para la ejecucion de los planes de cooperacion e intercambio
continuaran bajo la dependencia de la autoridad por la que fue nombrado, sin
que se creen relaciones laborales con la otra autoridad.

Por dltimo, se recuerda que la presente Declaracion de intenciones no
es juridicamente vinculante ni esta sometida al Derecho Internacional, por
lo que las interpretaciones deberan hacerse de mutuo acuerdo, asi como las
modificaciones que resulten necesarias para el desarrollo o ejecucion de los
planes establecidos en la Declaracion.

7. DECLARACION DE INTENCIONES PARA LA COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO
DEL REINO DE ES’PANA Y EL GOBIERNO DEL REINO DE MARRUECOS EN EL AMBITO
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA (CASABLANCA, 14 DE JULIO DE 2016) *

La presente Declaracion de intenciones esta firmada por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, representado por el embajador de Espafia en
Marruecos, D. Ricardo Diez Hochleitner Rodriguez, y por el Ministerio de la
Artesanfa y de la Economia Social y Solidaria de Marruecos, representado por
la Ministra Dfia. Fatima Marouane.

La misma consta de nueve apartados en los cuales se establecen el objeto
de la declaracion y los objetivos de la cooperacion, los acuerdos especificos
que se podran tomar, la creacion de un Comité de seguimiento, promocioén
y comunicacion, financiacion, interpretacion, aplicacion y posibilidad de
modificacién de la presente.

En lo que atafie al objetivo de la Declaracién, a tenor de su apartado
primero, se trata de definir un marco de cooperacion comun, para reforzar
la situacion de la economia social y cooperativa tanto en el Reino de Espafia

> Documento facilitado por la Divisién de Tratados Internacionales y Acuerdos no
Normativos. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafa).

Paix et Securité Internationales
394 ISSN 2341-0868, Num. 4, janvier-décembre 2016, pp. 377-411



LORENA CALVO MARISCAL

como en el de Marruecos. Ello se pretende alcanzar a través de la consecucion
de distintos objetivos que vienen establecidos en el apartado segundo de la
Declaracion, y son:

1. El favorecimiento de la inserciéon de la economia social y solidaria
en las politicas de cooperacion econémica, social, empresarial y del
desarrollo entre Espafia y Marruecos;

2. Elfortalecimiento de la economia social y solidaria en los dos paises a
través de su estructuracion, consolidacion y financiacion;

3. Elmantenimiento de unadinamica de cooperacion entre las estructuras
representativas de la economia social y solidaria de ambos Reinos;

4. La creaciéon de un marco de intercambio de informacién entre el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia y el Ministerio de
la Artesania y de la Economia Social y Solidaria de Marruecos.

Para el seguimiento y la puesta en marcha de esta Declaracion de
Intenciones, ambos Firmantes acuerdan la creacién de un Comité de
seguimiento que estara constituido por representantes de sendos Ministerios.
También hacen constar que las partes celebraran acuerdos especificos en los
que se precisaran las acciones a desarrollar asf como cualquier otro detalle que
se considere necesatio.

Las actividades de cooperacién a que se refiere esta Declaracién de
Intenciones, se financiaran a través de los recursos asignados en sus respectivos
presupuestos anuales ordinarios, segun la legislacion nacional aplicable.

Por ultimo, la presente Declaracion de Intenciones se aplicara desde el
dfa de su firma hasta que uno de los Firmantes exprese al otro, por escrito,
su deseo de poner fin a la misma, y cualquier modificacién que se pretenda
debera ser objeto de un acuerdo aprobado comunmente por ambas partes.

IV. OTROS COMUNICADOS, DECLARACIONES Y DOCUMENTOS CONJUNTOS

En este apartado hemos querido agrupar una serie de documentos
conjuntos adoptados entre Espafiay Marruecos que han sido fruto de reuniones
bilaterales, visitas oficiales, o foros entre instituciones de ambos paises, en los
que se ponen de manifiesto el estado de las relaciones hispano-marroquies en
determinadas areas de actuacién y cooperacion vy, en ocasiones, se establecen
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compromisos a cumplir por ambas partes sin que ello supongan la asuncién
de obligaciones juridicas, tal y como hemos expuesto anteriormente.

8. DECLARACION CONJUNTA ESPANA-MARRUECOS
(RABAT, 18 DE JULIO DE 2013)*

Esta Declaracion fue realizada con motivo de la visita de trabajo oficial
al Reino de Marruecos del 15 al 18 de julio de 2013, por Su Majestad Don
Juan Catlos, Rey de Espafia junto con los ministros de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, Justicia, Interior, Fomento, e Industria, Energfa y Turismo; por
los ex ministros de Asuntos Exteriores desde la restauracion de la democracia
en Espafia y por una delegacion institucional, empresarial y académica.

Con esta Declaraciéon conjunta podemos ver que tanto Espafia como
Marruecos son conscientes del caracter estratégico sobre el que se sustentan
sus relaciones bilaterales a pesar de las dificultades econdémicas internacionales
y la inestabilidad politica regional del momento, por ello ambas partes
expresan su deseo de profundizar sus vinculos y contribuir conjuntamente a
la prosperidad, desarrollo y estabilidad de su entorno. Todo ello a través de
una intensificacién de los contactos y de la concertacion sobre cuestiones que
son de interés compartido.

Se recogen varias materias en las que Espafna y Marruecos colaboran
conjuntamente, como es el conjunto de iniciativas conjuntas que poseen en
el marco de Naciones Unidas, para apoyar la mediacion en el Mediterraneo
y prevenir el terrorismo nuclear, en aras a presentar una concertacion
permanente en la esfera internacional.

Se reconoce por parte de Espafia la apuesta estratégica de Marruecos de
estrechar ain mas sus relaciones con la UE en el marco de la aplicacion de
su Estatuto Avanzado, haciendo hincapié en la necesidad de avance hacia un
nuevo acuerdo de pesca lo antes posible.

En esta Declaracion también se hace mencién de que la celebracion
de consultas politicas para promover la estabilidad y el desarrollo en el
Africa Subsahariana, asi como la participacién de Marruecos en la Cumbre
Iberoamericana de Cadiz, deja entrever el caracter multidimensional y

33

FUENTE: Pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de
Espafia:  <http://www.extetiores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinistetiolnforma/
Documents/Declaraci%C3%B3n%20conjunta%20Viaje%208S.%20M.%20el%20Rey %020
a%20Marruecos.pdf>.
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estratégico que poseen las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos.
Ademas se hace especial insistencia en la necesidad de converger puntos
de vista sobre cuestiones de interés comun, particularmente la situacién en
Oriente Medio, en Egipto y en Siria, la situacién de la seguridad en la region
sahelo-sahariana y la necesidad de construir un Magreb estable y solidario.

En cuanto a lo que concierne a la situacion del Sahara Occidental, solo
se menciona el apoyo por parte de Espana a los esfuerzos desplegados en el
marco de Naciones Unidas para alcanzar una solucién politica justa, duradera
y mutuamente aceptable, de conformidad con los parametros definidos por
el Consejo de Seguridad.

En lo que respecta al ambito comercial, Espafia reconoce en esta
declaraciéon a Marruecos como primer socio en la materia. No obstante, aun
existe la necesidad de crear un nuevo espacio de prosperidad compartida y de
fomentar nuevas oportunidades de creacién de empleo y riqueza. Por ello, y
también dentro de este ambito, ambos paises se comprometen a fomentar las
relaciones empresariales y comerciales de alto nivel, potenciado a través de
la firma por parte de las respectivas organizaciones patronales de un acuerdo
que establece la creaciéon de un Comité que tendra un efecto multiplicador
de los proyectos comunes. Se destaca a su vez la importancia de mejorar las
infraestructuras para potenciar los flujos comerciales y contactos entre las
personas.

En cuanto a la cuestion migratoria, se reconoce la ejemplaridad de la
cooperacion también en los ambitos de Justicia y de Interior, asi como la
fluidez de la interlocuciéon entre los 6rganos responsables. Se reconoce, con
esta declaraciéon también, la labor de la comunidad marroqui en Espafia y
la comunidad espafiola en Marruecos al refuerzo de las relaciones humanas
entre los dos pafses.

En lo que respecta al ambito educativo ambos paises han identificado
nuevos proyectos de cooperacion que involucran a las Universidades de
ambos paises y al sector privado en nuevos partenariados tecnologicos.

Con todas estas y otras iniciativas, los dos Gobiernos reafirman su voluntad
comun de profundizar en la Asociaciéon Estratégica antes mencionada.
Reconocen, asi, el excelente estado de las relaciones bilaterales en todos los
ambitos y en el incremento de los intercambios a todos los niveles entre
Espana y Marruecos.
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9. DECLARACION FINAL DEL Il FORO PARLAMENTARIO HISPANO-MARROQUI
(MADRID, 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013) **

Esta Declaracion Final se formula por parte delos Presidentes dela Camara
de Representantes y de la Camara de Consejos del Reino de Marruecos, y por
parte de los Presidentes del Congreso de los Diputados y del Senado del
Reino de Espafia, con motivo de la celebracion del 1I Foro Parlamentario
Hispano-Marroqui, celebrada en Madrid el 24 de septiembre de 2013.

En la misma, ambos pafses dejan constancia de su convencimiento del
papel esencial que desempefian las dos instituciones parlamentarias para la
consolidacion y el desarrollo de la democracia, el fortalecimiento del principio
de primacia del Derecho, la consagraciéon de los Derechos Humanos y la
promocién de los valores comunes.

Por ello, a través de las conferencias y los debates de este segundo Foro,
tanto Espafia como Marruecos expresaron su intenciéon de intensificar
esfuerzos para asumir el papel que ambos paises reconocen que tienen en la
cuenca Mediterranea, sobre todo en la formulacion de iniciativas innovadoras
que contribuyan a garantizar la seguridad, la estabilidad y el desarrollo
sostenible en el espacio euromediterraneo.

A su vez se deja constancia de la necesidad que existe de mantener una
estabilidad politica que contribuya a la consecuciéon del desarrollo sostenible,
la coexistencia pacifica y la prosperidad compartida entre todos los pueblos
de la region.

En cuanto al ambito migratorio, Marruecos particularmente agradece la
labor del Rey Mohamed VI por haber emprendido la elaboracién de una
«politica de inmigracion y de asilo» en Marruecos que se atiene estrictamente a
los valores de la sociedad marroqui, a los principios de los derechos humanos
y a las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario. En este sentido
ambos paises se comprometen a potenciar la adopcion de legislaciones
adecuadas con el fin de contribuir a la reduccion de la inmigracion ilegal y
a la lucha contra el crimen organizado. Para lo cual Marruecos entiende que
el pafs requiere la elaboraciéon de una politica comun en el marco de una
asociacion estratégica con todos los pafses euromediterraneos.

* Documento facilitado por la Direccién de Comunicacion del Atea de Informacion del
Congtreso de los Diputados (Espafia)
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Respecto a las relaciones bilaterales entre Espafna y Marruecos, expresan
en la presente Declaracion la necesidad de que los Gobiernos respectivos de
los dos paises profundicen los vinculos de cooperacién y de dialogo, para asi
fortalecer atin mas las relaciones politicas, econémicas y sociales; y también
de dar continuidad a los esfuerzos para promover los intercambios culturales
y educativos entre ambos paises.

Como ejemplo de la necesidad de entendimiento de Espana y Marruecos
por su posicion estratégica, se establece en esta Declaracion el compromiso
de las instituciones de ambos paises para asegurar la interaccion eficaz con
la sociedad civil, con el fin de reforzar las relaciones de respeto mutuo,
comprension y cooperacion entre los dos pueblos amigos. Asi, se expresa
igualmente el compromiso de las instituciones de Espafia y Marruecos de
coordinar las posturas de ambos en los distintos foros, para asi favorecer las
cuestiones de interés comun y contribuir con ello a la consagracion de la paz,
la seguridad y el desarrollo en todo el mundo.

Por ultimo se encomienda al Comité de Seguimiento, formado por los
Secretarios Generales de las dos instituciones parlamentarias, el seguimiento
de la aplicacion de las recomendaciones del II Foro parlamentario hispano-
marroqui.

10. ACTA DE LA | REUNION DE LA COMISION MIXTA MARROQUI-ESPANOLA
DE COOPERACION (RABAT, 16 DE JUNIO DE 2014)

La presente Acta se firma por parte del Ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion del Reino de Marruecos, D. Salaheddine Mezouar y del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Reino de Espafia,
D. José Manuel Garcia-Margallo, con ocasion de la primera reunion de la
Comision Mixta de Cooperacion Marroqui-Espafiola, y de conformidad
con el Convenio de Asociacion Estratégica en materia de Desarrollo y de Cooperacion
Cultural, Educativa y Deportiva, firmado en Rabat el 3 de octubre de 20712°°.

» FUENTE: Pigina web de Cooperacién Espafiola del Ministetio de Asuntos Extetiores
y de Cooperacion:  <http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/comision_
mixta_map_2014_2016_marruecos_espana_cooperacion_espanola.pdf>.

S Convenio de Asociacion Estratégica en materia de Desarrollo y de Cooperacion Cultural, Educativa y
Deportiva, firmado entre Espana y Marruecos en Rabat, el 3 de octubre de 2012. BOE, nim. 182, de
31 de julio de 2013, pp. 55799-55810.
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Se quiere hacer especial mencién por parte de ambos paises de las
relaciones de amistad y cooperacion existentes, ademas del reconocimiento
de los resultados que se han obtenido desde la celebracién de la Reunién
de Alto Nivel en Rabat el 3 de octubre de 2012, donde se permitié fijar las
directrices basicas de su politica comun de cooperacion, y a partir del cual se
puso en marcha diferentes proyectos acortados en la mencionada Reunion.

Por parte de Espana, se subraya su determinacion a la hora de desarrollar
las politicas generales de cooperacion del Gobierno, que se contienen en el IV
Plan Director de Cooperacion Espaifiola 2013-2016%, como elemento bésico
de un modelo comun y compartido, recogido en el Pacto de Estado de lucha
contra la pobreza aprobado por todos los partidos politicos representados en
el Parlamento y por el Consejo de Cooperacion.

El dltimo objetivo de la Cooperacion Espafiola es contribuir al desarrollo
humano, la reduccién de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos de
acuerdo con las Declaraciones y Acuerdos Internacionales adoptados en la
materia. En este ambito Espafia recuerda que en el citado Plan Director (2013-
2010), el Reino de Marruecos es considerado como un «pafs de asociaciony,
prioritario, por su condicién de socio en el desarrollo.

Por ello se formula el «Marco de Asociacion Pais», fruto del trabajo
conjunto de ambos paises y dirigido al mayor nimero de actores con impacto
potencial en el desarrollo, y se articula en torno a un enfoque participativo
e integrador que ademas tiene por objetivo reforzar la coordinacion entre
los actores de la Cooperacion Espanola y la aplicacion de los principios de
apropiacion, alineacion y armonizaciéon con las politicas publicas, asi como
los procesos de desarrollo locales, de gestion orientada a los resultados de
desarrollo y de rendicion mutua de cuentas.

Segun el presente Acta, la Cooperaciéon Espafiola se centrara en los
siguientes ejes:

1. Consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecho. La

Cooperacion de Espafia en Marruecos proseguira, en el marco del
Programa Masar™, el trabajo iniciado en el ambito de la consolidacién

7 Se puede acceder al mismo a través de la pagina web de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en el siguiente enlace: <http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Planificaci%C3%B3n/PD%202013-2016.pdf>.

* Programa de acompafiamiento a los procesos de gobernanza democritica en el Mundo
arabe, impulsado desde la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Paix et Securité Internationales
400 ISSN 2341-0868, Num. 4, janvier-décembre 2016, pp. 377-411



LORENA CALVO MARISCAL

de procesos democraticos y del Estado de Derecho, cinéndose
a la primera linea de accién del programa del Gobierno marroqui
2012-2016 que preconiza la consolidacion del Estado de Derecho,
la regionalizacién avanzada y la buena gobernanza, garantizando la
dignidad, los derechos, las libertades y la seguridad sobre la base de
una verdadera ciudadanfa.

Promover oportunidades econémicas. La Cooperacion Espafiola
continuara con su compromiso de reforzar los sectores productivos,
favorecer la creacion de empleo y las oportunidades de negocio, asi
como promover el desarrollo del tejido econémico local a través del
respaldo a las politicas publicas, el acceso a la tecnologia por parte de
las PYMES y la promocién de la Economia Social y Solidaria.

Fomentar sistemas de cohesion social, particularmente en servicios
sociales basicos. I.a Cooperacion espafiola contribuira a la puesta
en marcha de las Estrategias Nacionales en los ambitos de la Salud
y la Educaciéon, haciendo especial hincapié en la salud basica y
materno infantil, en la Ensefianza No Reglada de menores que hayan
abandonado la escuela, asf como el paso a la Formacién Profesional.

Respecto al apartado de Cooperacion Educativa y Cultural, ambas partes

se congratulan especialmente por la promocioén de la lengua espafiola en

Marruecos, y de la ensefianza de la lengua arabe y de la cultura marroqui en

Espafia. Ademas se comprometen a la firma de un Acuerdo que contenga la

puesta en marcha de una secciéon de bachillerato marroqui internacional con
opciodn espanol para el curso 2014-2015 como método de promocién de la

lengua espafiola en el sistema educativo marroqui.
Ambas partes establecieron que las zonas prioritarias de intervenciéon y

cooperacion son:

Region de Tanger-Tetuan,
Region Taza-Alhucemas-Taunat,
Region Oriental,

Region Gran Casablanca,

(AECID), en el marco del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Mas
informacion en la pagina web de la AECID: <http://www.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-
cooperamos/norte-de-%C3%A1frica-y-otiente-pt%C3%B3ximo/ programa-masat>.
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— Las provincias costeras de la regién Sus-Masa-Draa.

Como consideraciones finales, los dos pafses se congratulan por la
convergencia perfecta entre los objetivos de desarrollo del Gobierno de
Marruecos y las prioridades del IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola.
Y ademas también se comprometen a extender esta cooperacion al desarrollo
a los paises del Africa subsahariana, partiendo de un Plan de Accién que se
debera determinar con la Agencia Marroqui de Cooperacion Internacional
(AMCI).

El Marco de Asociacion Pafs Espafa-Marruecos sera objeto de
una evaluacién final realizada por un organismo independiente elegido
conjuntamente. Y acaba con el compromiso de Marruecos de reforzar los
mecanismos de cooperacion entre los diferentes actores de cooperacion

11. COMUNICADO CONJUNTO ESPANA MARRUECOS — REUNION BILATERAL
(TETUAN, 27 DE AGOSTO DE 2014) *

Este Comunicado conjunto tiene lugar a raiz de la reunién de trabajo
realizada en Tetuan, el 27 de agosto de 2014 por parte del Ministro del Interior
del Reino de Marruecos y Ministro del Interior del Reino de Espafia.

Con la misma, lo que se pretende es reconocer la calidad de las relaciones
de cooperacion entre los Gobiernos de ambos paises en los distintos temas
de actuacion que conciernen a ambos, sobre todo en lo que se refiere a la
lucha contra el terrorismo, migracién, y lucha contra el narcotrafico en el
Area del Estrecho.

Pues bien, en lo que respecta a la lucha contra el terrorismo, los dos
Ministros del Interior renuevan su compromiso para mejorar continuadamente
los mecanismos de intercambio entre los servicios de informacion en el
ambito de la lucha contra las redes de reclutamiento de combatientes para
integrarse en grupos terroristas, y se felicitan por los resultados obtenidos en
las operaciones de desmantelamiento de redes que operan en ambos paises,
llevadas a cabo respectivamente en los meses de marzo, junio y agosto de
2014.

Respectoala Operacién Paso del Estrecho 2014, ambos Ministros destacan
el buen desarrollo de la misma gracias a una estrecha cooperacion centrada
en aspectos como son la fluidez, seguridad y comodidad de los pasajeros, y

¥ FUENTE: Péagina web del Ministetio del Intetior de Espafia: <http://www.intetior.gob.
es/prensa/noticias/-/asset_publisher/ GHU8ApGztgsg/content/id/2415138>.
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se comprometen a hacer todo lo posible para garantizar la sostenibilidad, de
cara al futuro y de los avances logrados hasta ahora en este terreno.

Abordando la cuestion de la inmigracion irregular, el Ministro del Interior
espanol agradece los esfuerzos realizados por las autoridades marroquies en
cuanto a la rapidez y la capacidad de respuesta mostrada ante los intentos
de entrada de la inmigracién clandestina que tuvieron lugar el 11 y 12 de
agosto de 2014, asi como la eficacia de los mecanismos de coordinacién y de
comunicacién entre los ministros marroquies y espafioles, que han permitido
detener rapidamente este flujo. Los dos Ministros reiteran su compromiso
para que la lucha contra la inmigracién irregular se haga en un marco de
respeto absoluto a los derechos humanos y a la dignidad de las personas.

En cuanto a la lucha contra el narcotrifico, ambos Ministros se felicitan
por los éxitos alcanzados en la materia entre los dos paises, en concreto, por
la desarticulaciéon de organizaciones dedicadas al trafico de drogas mediante
aeronaves de fortuna que cruzan clandestinamente el Estrecho.

Por dltimo, ambas partes acuerdan fortalecer sus vinculos directos y
permanentes para la coordinacién operativa de sus actuaciones, con el
objetivo de mantener la seguridad y la estabilidad a nivel regional.

12. COMUNICADO FINAL DEL Ill FORO PARLAMENTARIO MARROQUI-ESPANOL,
CELEBRADO EN RABAT, REINO DE MARRUECOS (14 DE ENERO DE 2015) *°

En el marco del III Foro Parlamentario Marroqui-Espafiol celebrado en
Rabat, se firma este Comunicado final por parte del Parlamento del Reino
de Marruecos —Camara de Representantes y Camara de Consejeros—y de las
Cortes Generales del Reino de Espana -Congreso de los Diputados y Senado.

Con la presente, ambos pafses reiteran su satisfaccién en cuanto a las
relaciones de cooperacion y colaboracion a la hora de superar los desafios
comunes que derivan de la ubicacion geoestratégica en la que convergen, y
aprecian el curso de las relaciones econémicas y comerciales que existen entre
Marruecos y Espafa, sobre todo por el aumento en transacciones y negocios,
el dinamismo y la variedad de sus actividades.

También se deja constancia del afan de ambos pafses por aunar y multiplicar
los esfuerzos para reforzar la cooperacion y la coordinacion en materia de
seguridad, sobre todo para prevenir los fendmenos que amenazan la seguridad

0 FUENTE: Pagina web del Congteso de los Diputados de Espafia:< http://www.congteso.
es/backoffice_doc/internacional/informes/informe_marruecos_IIforo.pdf>.
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en la zona mediterranea y en los paises del Sahel y del Sahara, como son el
terrorismo, el trafico de armas y drogas y la trata de personas, aprovechando
la presente para expresar su mas rotunda condena del terrorismo en todas sus
manifestaciones.

Ambos paises consideran, también, su reconocimiento en cuanto a los
avances del Reino de Marruecos en materia de construcciéon democratica y las
reformas emprendidas en pos de la modernizacién, democratizaciéon y mayor
apertura del pafs.

Y en este sentido Espafia y Marruecos se satisfacen por las importantes
conclusiones emanadas del didlogo serio y abierto entre los parlamentarios
de ambos paises en este III Foro, la consonancia de los puntos de vista de
unos y otros en lo que se refiere a la cooperacion econémica y seguridad ante
los nuevos retos comunes, y a la migracién y movilidad entre ambos paises,
siendo conscientes del papel primordial que debe desempenar la institucion
parlamentaria para una mayor cooperacion en el dialogo bilateral.

Las partes abogan por continuar afianzando y ampliando los modos de
cooperacion politica, diplomatica, econdémica, social, en seguridad, cultural,
educativa entre ambos paises desde una Optica estratégica que no se debe
alterar por una coyuntura o estrechez de miras.

Son conscientes de que el Reino de Marruecos y de Espafia poseen un
destino comun, determinado por su pertenencia al espacio mediterraneo,
con valores comunes y una defensa a ultranza de los principios universales
y humanos en materia de paz, estabilidad, seguridad y prosperidad. Por ello
respaldan una mayor interaccion entre los componentes de la sociedad civil
de uno y de otro pafs, y mas didlogo entre los actores de todos los campos,
politico, econémico, cultural, etc.

Asimismo hacen hincapié en la voluntad que debe existir de coordinacion
de los esfuerzos y posturas de uno y otro parlamento en los foros regionales
e internacionales en defensa de las causas comunes.

Por ultimo se encomienda al Comité de Seguimiento, integrado por los
Secretarios Generales de las dos instituciones parlamentarias, el seguimiento
y la aplicacion de las recomendaciones del III Foro Parlamentario Marroqui-
Espafol,
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13. COMUNICADO CONJUNTO ESPANA-MARRUECOS
(TANGER, 3 DE MAYO DE 2015) *'

El presente Comunicado conjunto es fruto de la reunién bilateral entre
el Ministro del Interior de Espafia, Jorge Fernandez Diaz, de un lado y el
Ministro del Interior de Marruecos, Mohamed Hassad, de otro; cuyo objetivo
obedece a su compromiso de mantener contactos continuos para analizar los
asuntos prioritarios para ambos paises.

Con este Comunicado conjunto se vuelve a reiterar cémo se sigue
desarrollando la cooperacion entre los dos paises en los ambitos principales
de colaboracién de los mismos.

En este sentido, en relaciéon con la inmigracion irregular, tanto Espafia
como Marruecos reconocen los esfuerzos desplegados en materia de lucha
contra los flujos migratorios irregulares. El Ministro del Interior de Espana
destaca, especialmente, la labor de Marruecos en el control y vigilancia de los
mencionados flujos, y reiteran su compromiso para que en la lucha contra la
inmigracion irregular se respeten de modo absoluto los derechos humanos y
la dignidad de las personas.

En cuantoalalucha contra el terrorismo, ambos Ministros se comprometen
a mejorar los mecanismos de intercambio entre los servicios de informacién
y se felicitan por los resultados obtenidos en materia de lucha contra el
terrorismo yihadista, obtenidos gracias a la confianza mutua y a la estrecha
colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de ambos paises.

Respecto a la lucha contra el narcotrafico, los dos Ministros coincidieron
en avanzar en el desarrollo de mecanismos comunes y eficaces en aras de
combeatir eficazmente en la lucha contra el trafico de drogas en el Estrecho
de Gibraltar. En este ambito ambos subrayan la eficacia del “Plan Telos”,
que constituye un modelo de coordinacion de las estrategias de vigilancia de
fronteras y lucha contra el narcotrafico. Dejan constancia también del estado
satisfactorio de la cooperacion en materia de formacion policial.

En relaciéon a la «Operacion Paso del Estrecho 2014», los dos Ministros
destacaron los esfuerzos realizados por las autoridades de los dos paises, en el
marco de una estrecha cooperacion centrada en aspectos como son la fluidez,
seguridad y comodidad de los pasajeros.

" FUENTE: Pégina web del Ministetio del Intetior de Espafia: <http://www.intetior.gob.
es/web/interior/noticias>.
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Por ultimo, en cuanto a la materia sobre Centros de Cooperacion Policial
conjuntos, Dfaz y Hassad reconocen los buenos resultados de los Centros de
Cooperacion Policial conjuntos de Algeciras y Tanger, puestos en marcha en
mayo de 2012.

14. COMUNICADO CONJUNTO ESPANA MARRUECOS — REUNION BILATERAL
(RABAT, 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015) *?

El presente Comunicado conjunto que analizaremos a continuacion
se suscribe por parte del Reino de Marruecos, de la mano del Ministro del
Interior, Sr. Mohammed Hassad, y del Ministro Delegado ante el Jefe de
Gobierno, Str. Abdelatif Loudyi y el Ministro Delegado ante el Ministro del
Interior, Sr. Cherki Drais; y por parte del Reino de Espafia, convenido por
el Ministro de Defensa, D. Pedro Morenés Eulate y el Ministro del Interior,
D. Jorge Fernandez Diaz. El mismo tiene raiz en el viaje a Marruecos de
los Ministros del Interior y de Defensa de Espana, que tuvo lugar del 31 de
agosto al 1 de septiembre del afio 2015, con motivo de seguir promoviendo
los encuentros regulares entre los responsables de ambos paises a cargo de la
defensa nacional y del interior, para analizar nuevamente la cooperacion de
ambos paises en distintas cuestiones relativas a la seguridad y defensa.

En lo que concierne a la cuestiéon migratoria, ademas de felicitarse por
los resultados de la cooperacion bilateral en ese ambito, acuerdan trabajar
juntos para luchar contra los flujos migratorios ilicitos desde un enfoque
de seguridad y humanitario, que aglutine los conceptos de inmigracion y
desarrollo. Reiteran, a su vez, su preocupacion ante la repeticion de incidentes
tragicos acaecidos en el Mediterraneo que llaman a actuar al conjunto de
la comunidad internacional. En esta materia, los responsables marroquies y
espafoles reconocen los esfuerzos realizados para el desarrollo de la operacién
“Transito 2015 que constituye un modelo de cooperacién basado sobre la
fluidez, la seguridad y la comodidad de los pasajeros.

Respecto a la lucha contra el terrorismo, las dos partes se felicitan por la
cooperacion entre los servicios de seguridad de ambos paises, especialmente en
materia de intercambio de informacién y del control de las fronteras terrestres

> FUENTE: Pagina web del Ministetio del Interior de Espafia: <http://www.intetior.
gob.es/documents/10180/4534430/Comunicado+conjunto+Espa%C3%B1a-
Marruecos.+Rabat%2C%201+de+septiembretde+2015/8ec782b5-4e6f-4¢19-81£3-
14d209a4eb55>.
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y marftimas a través de operaciones conjuntas y simultaneas. A su vez, la
delegacion espafiola reconoce el acierto de la estrategia marroqui fundada en
un enfoque global que integra, ademas de la seguridad, la dimension social,
econdémica y religiosa, en el sentido de promover un Islam abierto y tolerante
a través de los programas puestos en marcha por Marruecos.

En cuanto a la lucha contra el crimen trasnacional organizado, ambas
partes se comprometen a reforzar aun mas su cooperacion en el ambito de
la lucha contra el narcotrafico de estupefacientes por via aérea y maritima.
Hacen hincapié en la puesta en marcha de las Comisarfas Conjuntas y del
“Plan Telos” entre la Guardia Civil y la Gendarmerfa Real como ejemplo del
caracter singular de esta cooperacion.

En materia de cooperacion téenica y operativa, las partes se felicitan por
su labor en cuanto a la seguridad y defensa nacional y son conscientes de
que para hacer frente a los desafios en este ambito, necesitan trabajar juntos
en aras de un mayor desarrollo de sus capacidades respectivas, en lo que
concierne a la inteligencia, ciberseguridad, formacién y preparacion.

Por dltimo, en cuanto a seguridad regional, las delegaciones de ambos
paises son conscientes de que el objetivo clave es el mantenimiento de un
entorno de seguridad y de estabilidad en el Mediterraneo occidental, por ser
ademas una responsabilidad compartida. Y convienen en que la estabilidad
de la cuenca Mediterranea depende en gran medida de la situacion conflictiva
en la region del Sahel, por lo que ambos paises deben realizar una labor
colectiva que implique una gestién global y coherente que concilie aspectos
de seguridad, humanitarios, migratorios y de desarrollo socioeconémico de la
region, con el objetivo de preservar la integridad de los Estados de la misma.

15. COMUNICADO CONJUNTO ESPANA MARRUECOS — REUNION BILATERAL
(MADRID, 30 DE MARZO DE 2016)“

El presente documento se alcanza a raiz de la reunién bilateral celebrada
en Madrid, el 30 de marzo de 2016 por parte del Ministerio del Interior
del Gobierno de Espafia y el Ministro del interior, director de la Seguridad
Nacional y director general de la Vigilancia del Territorio del Reino de
Marruecos. En dicha reunion, las partes estudian una vez mas el desarrollo
de la colaboracién entre los servicios de seguridad de los dos paises, y donde

# FUENTE: Pagina web del Ministetio del Intetior de Espafia:<http://www.intetior.gob.
es/prensa/noticias/-/asset_publisher/ GHU8ApGztgsg/content/id/5793989>.
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expresan su satisfaccion en cuanto a la eficacia y a los resultados obtenidos en
el plano operativo entre los dos paises.

Respecto alalucha contra el terrorismo, se congratulan por la cooperacion
fundada en el intercambio continuo de informacién y en la organizacion
de operaciones conjuntas que han logrado desmantelar numerosas células
terroristas.

En materia de lucha contra el trafico de drogas, se deja constancia de la
eficacia de las medidas tomadas que han permitido una reduccién sustancial
del trafico de estupefacientes utilizando aeroplanos ligeros en el Estrecho de
Gibraltar y se reitera la labor de los Centros de Cooperacion Policial hispano-
marroquies, ubicados en Tanger y Algeciras, que constituyen un modelo
ejemplar de alianza y de cooperacion estrecha y cotidiana entre los servicios
policiales.

En materia de gestion de los flujos migratorios, se reitera nuevamente su
determinacién de promover juntos una aproximacion global que integre unas
dimensiones de seguridad, humanitaria y de desarrollo, haciendo especial
mencion a la nueva politica migratoria marroqui, concretamente en lo que
respecta a la regularizacion, la integracion de los inmigrantes y la proteccion
de personas vulnerables. Se destaca, finalmente, el buen desarrollo de la
Operacion Paso del Estrecho 2015, «Transit 2015».

Por dltimo, en cuanto al ambito de seguridad regional entre la cuenca
mediterranea y la regién del Sahel, las dos partes acuerdan la necesidad de una
cooperacion regional amplia, que podtia consistir en el inicio y la puesta en
funcionamiento de acciones colectivas para frenar la amenaza terrorista que
se vuelve cada vez mas importante.

V. CONCLUSIONES

1. Laprimera conclusiéon que podemos obtener tras lalectura de este analisis
es que las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos se encuentran en
un periodo de buena marcha y continuidad, en un contexto en el que ambos
paises han debido (y aun deben) enfrentarse a diversas crisis en el ambito,
sobre todo, de seguridad en el Area del Estrecho. Y es que a lo largo de la
historia de las relaciones entre ambos paises ha tenido una influencia notable
factores como la crisis econdmica, la lucha contra el terrorismo yihadista, los
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continuos movimientos migratorios, en especial los de caracter irregular, y la
conflictividad existente en el area del Sahel.

2. Todo ello hace de las relaciones con Marruecos una de las prioridades
para la politica exterior espafiola. Y esto se observa a través del continuo
Dialogo politico existente entre ambos paises durante los anos 2013 y
2016, materializado en una serie de instrumentos de comunicacion entre
los Gobiernos tanto de Espafia como de Marruecos. Esos instrumentos
se basan no solo en las Reuniones de Alto Nivel que se realizan con cierta
periodicidad, sino también por la existencia de asiduas reuniones bilaterales
entre distintas instituciones de ambos paises de las que se derivan con
frecuencia Memorandos de entendimiento, declaraciones de intenciones y
comunicados conjuntos.

3. Si bien es cierto, otra de las lecturas que podemos plantearnos a la
hora de estudiar el modo de cooperacién y colaboracién entre Espafia y
Marruecos es la preferencia de ambos Estados de acudir a instrumentos
de caracter meramente politico, a través de la conclusion de Acuerdos no
normativos regulados por la normativa interna, en el caso de Espafa, la Ley
25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.
Estos Acuerdos no estan sometidos a Derecho Internacional ni se requiere
su publicacion en el BOE, sino solo su registro en la Division de Tratados
Internacionales y Acuerdos no normativos, dependiente del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

4. Queda patente la voluntad de Espafia y Marruecos de intensificar
la cooperacion en diversos ambitos materiales. Y es que Espafia no solo
considera a Marruecos un socio comercial esencial, sino que los intereses
que comparten a través de sus fronteras van mas alla, llegando a extenderse
a cuestiones de seguridad, cooperacion cultural y cientifica, de desarrollo de
politicas sociales, y de cooperacion entre las instituciones publicas de ambos
Estados.

5. Uno de los ambitos en los que mas se ha hecho hincapié por parte de
ambos paises, tal y como se ha analizado con anterioridad, ha sido en el de la
Administracion Puablica tanto de Espafia como de Marruecos. Por ello se han
elaborado los Memorandos de entendimiento que afectan a la modernizacién
de la Funcién Publica y a las relaciones entre los Parlamentos y entre los Altos
Tribunales de sendos Estados. Todo ello con el objetivo de crear un marco
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de colaboracién que fomente el intercambio de informacién, experiencias
y personal entre los miembros de las instituciones publicas, con el fin de
asegurar el fortalecimiento de la capacidad de gestiéon y cooperacion entre
ambos Estados.

6. Otro de los sectores en los que se ha pretendido ahondar mas a través de
la asistencia mutua, es en el de la cultura y la ciencia, a través de la cooperacion
y el intercambio de recursos en el ambito académico y cientifico, y la creacion
de proyectos encaminados a la consecucion de sus objetivos.

7. Conscientes de la importancia econémica que posee la intensificacion
de las relaciones comerciales entre Espafia y Marruecos, al ser estos socios
imprescindibles en el ambito econémico, se ha tomado un acuerdo entre las
dos instituciones financieras principales de ambos paises con el objetivo de
facilitar la financiacion de las empresas espafiolas que operen en territorio
marroqui. Y no solo esto, sino que también se ha establecido una Declaracion
de intenciones para la Cooperaciéon de ambos Gobiernos en la Economia
Social y Solidaria que refuerce la situacién econémica social y cooperativa
en los dos territorios. Lo cual permite que empresas tanto espafiolas como
marroquies se beneficien de las oportunidades que ambos paises les ofrecen
a cada lado de la frontera.

8. En cuanto al ambito de cooperacién en materia de seguridad, ha sido
adoptada una importante Declaracion de intenciones que pretende promover
la colaboraciéon en lo que concierne a la ciberseguridad, dejandose constancia
de la voluntad de las partes de adaptar sus instituciones a la modernizacién
de las herramientas, con el objetivo de dar una respuesta coordinada a la
lucha contra la ciberdelincuencia y el ciberterrorismo. Cabe destacar que
esta materia tan significativa, como decimos, ha sido tratada a través de un
instrumento no normativo con caracter de Declaracion de intenciones que no
ha sido publicado en ningtun Diario Oficial. Queda patente tras este analisis,
la buena sintonia entre ambos paises a la hora de cooperar juntos en cuanto a
la seguridad y defensa a nivel regional.

9. Una constante en las reuniones bilaterales entre las distintas
instituciones de Espafia y Marruecos, es el abordaje de temas relacionados
con la inmigracién irregular, la lucha contra el terrorismo asi como la lucha
contra el crimen trasnacional. Y ello se realiza a través de la voluntad de ambos
de establecer una cooperacion bilateral reforzada, por medio de operaciones
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conjuntas y simultaneas para un mayor control de las fronteras terrestres y
maritimas, sin olvidar nunca el punto de vista de seguridad y humanitario
que deben caracterizar las operaciones, sobre todo frente a la inmigracién
irregular.

10. A pesar de los continuos vaivenes en el clima de las relaciones
bilaterales entre Espafia y Marruecos a lo largo de la historia, el momento
actual se concibe como un periodo de estabilidad y de intensificacion en su
cooperacion, pues la posicion de ambos en un lugar tan estratégico rodeado
de multiples factores, como el Area del Estrecho, hacen de ambos paises
ser unos socios imprescindibles para cooperar y desarrollar esfuerzos para
un cada vez mas creciente nimero de ambitos materiales. El objetivo de
ambos paises parece ser que se basa en tejer una red de relaciones e intereses
cruzados que eviten las divergencias ocasionales que pudieran darse en el
tuturo, lo que es conocido como «colchén de intereses». Por ello es necesario
que esta intensificaciéon de relaciones siga dandose con el paso del tiempo,
con el objetivo de fortalecer los lazos entre las sociedades civiles marroquies y
espafnolas, fomentar el contacto entre sus instituciones manteniendo a la vez
existente un Dialogo politico fluido cuando sea necesario.
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