Agenda 21 de la Cultura

Un compromiso de las ciudades
y los gobiernos locales para el desarrollo cultural

Barcelona, 8 de mayo de 2004

Nosotros, ciudades y gobiernos locales del mun-
do, comprometidos con los derechos humanos, la
diversidad cultural, la sostenibilidad, la democra-
cia parficipativa y la generacién de condiciones
para la paz, reunidos en Barcelona los dias 7 y 8
de mayo de 2004, en el IV Férum de Autoridades
Locales para la Inclusién Social de Porto Alegre,
aprobamos esta Agenda 21 de la cultura como
marco orientador de las politicas publicas de cul-
tura y como contribucién al desarrollo cultural de
la humanidad.

I. PRINCIPIOS

1. La diversidad cultural es el principal patrimonio
de la humanidad. Es el producto de miles de afios
de historia, fruto de la contribucién colectiva de to-
dos los pueblos, a través de sus lenguas, imagina-
rios, tecnologfas, prdcticas y creaciones. La cultura
adopta formas distintas, que siempre responden a
modelos dindmicos de relacién entre sociedades y
territorios. La diversidad cultural contribuye a una
"existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual
mds satisfactoria para todas las personas' (Decla-
racién universal de la UNESCO sobre la diversi-
dad cultural, articulo 3), y constituye uno de los
elementos esenciales de transformacién de la rea-
lidad urbana y social.

2. Existen claras analogias politicas entre las cues-
tiones culturales y ecolégicas puesto que tanto la
cultura como el medio ambiente son bienes comu-
nes de la humanidad. La preocupacién ecolégica
nace de la constataciéon de un modelo de desarro-
llo econémico excesivamente depredador de los
recursos naturales y de los bienes comunes de la
humanidad. Rio de Janeiro, 1992, Aalborg 1994
y Johannesburgo, 2002 han constituido los princi-
pales hitos de un proceso que intenta dar respues-
ta a uno de los retos mds importantes de la huma-
nidad, la sostenibilidad ecolégica. La situacién ac-
tual presenta evidencias suficientes que la diversi-
dad cultural en el mundo se halla en peligro debi-
do a una mundializacién estandarizadora y exclu-
yente. La UNESCO afirma: "Fuente de intercam-

bios, fuente de innovacién y de creatividad, la di-
versidad cultural es tan necesaria para el género
humano como la biodiversidad para los seres vi-
vos" (Declaracién universal de la UNESCO sobre
la diversidad cultural, articulo 1).

3. Los gobiernos locales reconocen que los dere-
chos culturales forman parte indisociable de los
derechos humanos y toman como referencia bési-
ca la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (1948), el Pacto Internacional Relativo a los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966) y la Declaracién Universal de la UNESCO
sobre Diversidad Cultural (2001). En tal sentido, se
ratifica que la libertad cultural de los individuos y
las comunidades resulta condicién esencial de la
democracia. Ninguna persona puede invocar la
diversidad cultural para atentar contra los dere-
chos humanos garantizados por el derecho inter-
nacional ni para limitar su alcance.

4. los gobiernos locales se constituyen como
agentes mundiales de primer orden, en tanto de-
fensores y promotores del avance de los derechos
humanos. Ademds son portavoces de la ciudada-
nfa mundial y se manifiestan a favor de sistemas e
instituciones internacionales democrdticos. Los go-
biernos locales trabajan conjuntamente en red, in-
tercambiando prdcticas, experiencias y coordinan-
do sus acciones.

5. El desarrollo cultural se apoya en la multiplici-
dad de los agentes sociales. Los principios de un
buen gobierno incluyen la transparencia informati-
va y la participacién ciudadana en la concepcién
de las politicas culturales, en los procesos de toma
de decisiones y en la evaluacién de programas y
proyectos.

6. La indispensable necesidad de crear las condi-
ciones para una paz justa debe caminar junto a las
estrategias de desarrollo cultural. La guerra, el te-
rrorismo, la opresién y la discriminacién son expre-
siones de intolerancia que deben ser condenadas
y erradicadas.
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7. Las ciudades y los espacios locales son un mar-
co privilegiado de la elaboracién cultural en cons-
tante evolucién y constituyen los dmbitos de la di-
versidad creativa, donde la perspectiva del en-
cuentro de todo aquello que es diferente y distinto
(procedencias, visiones, edades, géneros, etnias y
clases sociales) hace posible el desarrollo humano
integral. El didlogo entre identidad y diversidad, in-
dividuo y colectividad, se revela como la herra-
mienta necesaria para garantizar tanto una ciuda-
danfa cultural planetaria, asf como la superviven-
cia de la diversidad lingiistica y el desarrollo de las
culturas.

8. La convivencia en las ciudades implica un
acuerdo de responsabilidad conjunta entre ciuda-
dania, sociedad civil y gobiernos locales. El orde-
namiento juridico resulta fundamental pero no
puede ser la Unica regulacién de la convivencia en
las ciudades. Como afirma la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos (articulo 29): "Toda
persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad".

9. El patrimonio cultural, tangible e intangible, es
el testimonio de la creatividad humana y el subs-
trato de la identidad de los pueblos. La vida cultu-
ral contiene simultdneamente la riqueza de poder
apreciar y atesorar tradiciones de los pueblos, con
la oportunidad de permitir la provocacién y la in-
novacién de sus propias formas. Esta caracteristica
rechaza cualquier modalidad de imposicién de pa-
trones culturales rigidos.

10. La afirmacién de las culturas, asi como el con-
junto de las politicas que se han puesto en précti-
ca para su reconocimiento y viabilidad, constituye
un factor esencial en el desarrollo humano, econé-
mico sostenible, politico y social de las ciudades.
El cardcter central de las politicas pdblicas de cul-
tura es una exigencia de las sociedades en el mun-
do contempordneo. La calidad del desarrollo local
requiere la imbricacién entre las politicas publicas
de cultura y las demds politicas gubernamentales -
sociales, econémicas, educativas, ambientales y
urbanisticas.

11. Las politicas culturales deben encontrar un
punto de equilibrio entre interés piblico y privado,
vocacién publica e institucionalizacién de la cultu-
ra. Una excesiva institucionalizacién, o la excesiva
prevalencia del mercado como Unico asignador de
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recursos culturales, comporta riesgos y obstaculiza
el desarrollo dindmico de los sistemas culturales.
La iniciativa auténoma de los ciudadanos, indivi-
dualmente o reunidos en entidades y movimientos
sociales, es la base de la libertad cultural.

12. La adecuada valoracién econémica de la cre-
acién y difusién de los bienes culturales -de cardc-
ter aficionado o profesional, artesanal o industrial,
individual y colectivo- se convierte, en el mundo
contempordneo, en un factor decisivo de emanci-
pacién, de garantia de la diversidad y, por tanto,
en una conquista del derecho democrético de los
pueblos a afirmar sus identidades en las relaciones
entre las culturas. Los bienes y servicios culturales,
tal como afirma la Declaracién universal de la
UNESCO sobre la diversidad cultural (articulo 8),
"por ser portadores de identidad, de valores y de
sentido, no deben ser considerados mercancias o
bienes de consumo como los demds". Es necesario
destacar la importancia de la cultura como factor
de generacién de riqueza y desarrollo econémico.

13. El acceso al universo cultural y simbdlico en
todos los momentos de la vida, desde la infancia
hasta la vejez, constituye un elemento fundamental
de formacién de la sensibilidad, la expresividad, la
convivencia y la construccién de ciudadania. La
identidad cultural de todo individuo es dindmica.

14. La apropiacién de la informacién y su transfor-
macién en conocimiento por parte de los ciudada-
nos es un acto cultural. Por lo tanto, el acceso sin
distinciones a los medios de expresién, tecnolégi-
cos y de comunicacién y la constitucién de redes
horizontales fortalece y alimenta la dindmica de las
culturas locales y enriquece el acervo colectivo de
una sociedad que se basa en el conocimiento.

15. El trabajo es uno de los principales émbitos de
la creatividad humana. Su dimensién cultural debe
ser reconocida y desarrollada. La organizacién del
trabajo y la implicacién de las empresas en la ciu-
dad o el territorio deben respetar esta dimensién
como uno de los elementos fundamentales de la
dignidad humana y del desarrollo sostenible.

16. Los espacios publicos son bienes colectivos
que pertenecen a todos los ciudadanos. Ningin
individuo o grupo puede verse privado de su libre
utilizacién, dentro del respeto a las normas adop-
tadas en cada ciudad.



Il. COMPROMISOS

17. Establecer politicas que fomenten la diversidad
cultural a fin de garantizar la amplitud de la ofer-
ta, y fomentar la presencia de todas las culturas, y
especialmente de las minoritarias o desprotegidas
en los medios de comunicacién y de difusién, fo-
mentando las coproducciones y los intercambios, y
evitando posiciones hegeménicas.

18. Apoyar y promover, mediante diferentes me-
dios e instrumentos, el mantenimiento y amplia-
cién de los bienes y servicios culturales, buscando
la universalizacién del acceso a éstos, la amplia-
cién de la capacidad creativa de todos los ciuda-
danos, la riqueza que representa la diversidad lin-
gUistica, la exigencia artistica, la busqueda de nue-
vas formas de expresividad y la experimentacién
con los nuevos lenguaies, la reformulacién y la
interaccién de las tradiciones, los mecanismos de
gestién cultural que detecten los nuevos movimien-
tos culturales, el nuevo talento artistico y lo poten-
cien para que pueda llegar a su plenitud. Los go-
biernos locales manifiestan su compromiso con la
generacién y ampliacién de poblicos y la participa-
cién cultural como elementos de una ciudadania
plena.

19. Implementar los instrumentos apropiados, pa-
ra garantizar la participacién democrdtica de los
ciudadanos en la formulacién, el ejercicio y la eva-
luacién de las politicas publicas de cultura.

20. Garantizar la financiacién poblica de la cultu-
ra mediante los instrumentos necesarios. Entre
ellos cabe destacar la financiacién directa de pro-
gramas y servicios publicos, el apoyo a actividades
de iniciativa privada a través de subvenciones, asf
como aquellos modelos mds nuevos tales cémo
microcréditos, fondos de riesgo, etc. Igualmente,
cabe contemplar el establecimiento de sistemas le-
gales que faciliten incentivos fiscales a las empre-
sas que inviertan en la cultura, siempre teniendo
en cuenta el respeto al interés publico.

21. Constituir espacios de didlogo entre las dife-
rentes opciones espirituales y religiosas que convi-
ven en el ferritorio local y de éstas con el poder pu-
blico, con el fin de asegurar el derecho de libre ex-
presién y una convivencia arménica.

22. Promover la expresividad como una dimensién
basica de la dignidad humana y de la inclusién so-

cial, sin prejuicio de razones de género, edad, et-
nia, discapacidad, pobreza o cualquier otra discri-
minacién que imposibilite el pleno ejercicio de las
libertades. La lucha contra la exclusién es la lucha
por la dignidad de todas las personas

23. Promover la continuidad y el desarrollo de las
culturas locales originarias, portadoras de una re-
lacién histérica e interactiva con el territorio.

24. Garantizar la expresién y la participacién de
las personas con culturas procedentes de la inmi-
gracién o arraigadas originariamente en ofros tfe-
rritorios. Al mismo tiempo, los gobiernos locales se
comprometen a poner los medios para que las
personas inmigrantes accedan a la cultura de la
comunidad de acogida y participen en ella. Este
compromiso reciproco es el fundamento de los
procesos de convivencia e inferculturalidad que,
de hecho, sin este nombre, han contribuido a con-
figurar la identidad de cada ciudad.

25. Promover la implementacién de formas de
"evaluacién del impacto cultural" para considerar,
con cardcter preceptivo, las iniciativas piblicas o
privadas que impliquen cambios significativos en
la vida cultural de las ciudades.

26. Considerar los pardmetros culturales en la
gestiéon urbanistica y en toda planificacién territo-
rial y urbana, estableciendo las leyes, normas y los
reglamentos necesarios que aseguren la protec-
cién del patrimonio cultural local y la herencia de
las generaciones antecesoras.

27. Promover la existencia de los espacios pUblicos
de la ciudad y fomentar su uso como lugares cul-
turales de relacién y convivencia. Promover la pre-
ocupacién por la estética de los espacios pUblicos
y en los equipamientos colectivos.

28. Implementar acciones que tengan como obje-
tivo la descentralizacién de las politicas y de los re-
cursos destinados al drea cultural, legitimando la
originalidad creativa de las llamadas periferias, fa-
voreciendo a los sectores sociales vulnerables, de-
fendiendo el principio del derecho a la cultura y al
conocimiento de todos los ciudadanos sin discrimi-
naciones de ningln tipo. Esta determinacién no
habré de soslayar las responsabilidades centrales
y, particularmente, las que refieren a la necesaria
financiacién que requiere todo proyecto de des-
centralizacién.
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29. Promover, particularmente, la coordinacién
entre las politicas culturales de los gobiernos loca-
les que comparten un mismo territorio, en un dié-
logo que valorice la identidad de cada uno, su
contribucién al conjunto y la eficiencia de los ser-
vicios puestos a disposicién de la ciudadania.

30. Potenciar el papel estratégico de las industrias
culturales y los medios de comunicacién locales,
por su contribucién a la identidad local, la conti-
nuidad creativa y la creacién de empleo.

31. Promover la socializacién y el acceso a la di-
mensién digital de los proyectos y del acervo cul-
tural local o universal. Las tecnologfas de la infor-
macién y la comunicacién se deben utilizar como
herramientas capaces de poner el conocimiento
cultural al alcance de todos los ciudadanos.

32. Implementar politicas que tengan como obje-
tivo la apertura de canales de comunicacién publi-
cos en el dmbito local, asi como su desarrollo de
acverdo con los infereses de la comunidad si-
guiendo los principios de pluralidad, transparencia
y responsabilidad.

33. Generar los mecanismos, instrumentos y recur-
sos para garantizar la libertad de expresién.

34. Respetar y garantizar los derechos morales de
los autores y de los artistas y su justa remunera-
cion.

35. Invitar a creadores y artistas a comprometerse
con las ciudades y territorios; identificando proble-
mas y conflictos de nuestra sociedad, mejorando
la convivencia y la calidad de vida, ampliando la
capacidad creativa y critica de todos los ciudada-
nos y, muy especialmente, cooperando para con-
tribuir a la resolucién de los retos de las ciudades.

36. Establecer politicas e inversiones que fomenten
la lectura y la difusién del libro, asi como el pleno
acceso de toda la ciudadania a la produccién lite-
raria global y local.

37. Favorecer el cardcter piblico y colectivo de la
cultura, fomentando el contacto de los pdblicos en
la ciudad en todas aquellas manifestaciones que
facilitan la convivencia: espectéculos en vivo, cine,
fiestas, etc.

38. Generar instancias de coordinacién entre las
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politicas culturales y educativas, impulsando el fo-
mento de la creatividad y la sensibilidad, y la rela-
cién entre las expresiones culturales del territorio y
el sistema educativo.

39. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios
culturales a las personas con discapacidad, facili-
tando el acceso de estas personas a los equipa-
mientos y actividades culturales.

40. Promover las relaciones entre equipamientos
culturales y entidades que trabajan con el conoci-
miento, con las universidades, los centros de inves-
tigacién y las empresas investigadoras.

41. Fomentar los programas dirigidos a divulgar la
cultura cientifica y la tecnologia entre todos los
ciudadanos; especialmente, si se considera que las
posibles aplicaciones de los nuevos conocimientos
cientificos generan cuestiones éticas, sociales, eco-
némicas y politicas que son de interés publico.

42. Establecer instrumentos legales e implementar
acciones de proteccién, del patrimonio cultural por
medio de inventarios, registros, catélogos y todo fi-
po de actividades de promocién y difusién tales
como exposiciones, museos, itinerarios, etc.

43. Proteger, revalorizar y difundir el patrimonio do-
cumental generado en el dmbito de la esfera pabli-
ca local/regional, por iniciativa propia o asocidn-
dose con entidades pUblicas y privadas, incentivan-
do la creacién de sistemas municipales y regiona-
les con esta finalidad.

44. Trabajar para abrir el libre descubrimiento de
los patrimonios culturales a los habitantes de todas
las regiones del planeta. Asi mismo promover, en
relacién con los profesionales del sector, un turismo
respetuoso con las culturas y las costumbres de las
localidades vy territorios visitados.

45. Desarrollar e implementar politicas que profun-
dicen en los procesos de multilateralidad, basados
en el principio de la reciprocidad. La cooperacién
cultural internacional es una herramienta indispen-
sable en la constitucién de una comunidad huma-
na solidaria, que promueve la libre circulacién de
artistas y operadores culturales especialmente a tra-
vés de la frontera norte-sur, como una contribucién
esencial para el didlogo entre los pueblos, para la
superacion de los desequilibrios provocados por el
colonialismo y para la infegracién interregional.



[Il. RECOMENDACIONES
A LOS GOBIERNOS LOCALES

46. Invitar a todos los gobiernos locales a someter
este documento a la aprobacién de los 6rganos de
gobierno municipal y a realizar un debate mds am-
plio con la sociedad local.

47. Asegurar la centralidad de la cultura en el con-
junto de las politicas locales, impulsando la redac-
cién de agendas 21 de la cultura en cada ciudad,
en coordinacién estrecha con los procesos de par-
ticipacién ciudadana y planificacién estratégica.

48. Realizar propuestas de concertacién sobre los
mecanismos de gestién de la cultura con los otros
niveles institucionales respetando el principio de

subsidiariedad.

49. Realizar, antes del afio 2006, una propuesta de
sistema de indicadores culturales que dé cuenta del
despliegue de esta Agenda 21 de la Cultura, a par-
tir de métodos generales de manera que se pueda
facilitar el seguimiento y la comparabilidad.

A LOS GOBIERNOS DE ESTADOS Y NACIONES

50. Establecer los instrumentos de intervencién pu-
blica en el campo cultural teniendo en cuenta el
aumento de las necesidades ciudadanas relacio-
nadas con este campo, la insuficiencia de progra-
mas y recursos actualmente existentes y la impor-
tancia de la desconcentracién territorial en las
asignaciones presupuestarias. Asimismo, es preci-
so trabajar para asignar un minimo de un 1% del
presupuesto nacional para la cultura.

51. Establecer mecanismos de consulta y concer-
tacién con los gobiernos locales, directamente, o
mediante sus redes y federaciones, en el estableci-
mienfo de nuevas legislaciones, reglamentaciones
y sistemas de financiacién en el campo cultural.

52. Evitar la celebracién de acuerdos comerciales
que condicionen el libre desenvolvimiento de la
cultura y el intercambio de bienes y servicios cultu-
rales en igualdad de condiciones.

53. Aprobar disposiciones legales para evitar la
concentracién de las industrias de la cultura y de
la comunicacién, y promover la colaboracién, es-
pecialmente en el dmbito de la produccién, con
las instancias locales y regionales.

54. Garantizar la adecuada mencién del origen de
los bienes culturales expuestos en nuestros ferrito-
rios, y adoptar medidas para impedir el tréfico ili-
cito de bienes pertenecientes al patrimonio histéri-
co de otros pueblos.

55. Aplicar a escala estatal o nacional los acuer-
dos internacionales sobre la diversidad cultural, y
muy especialmente la "Declaracién universal de la
UNESCO sobre la diversidad cultural', aprobada
en la 31° Conferencia General, en noviembre de
2001, y el "Plan de Accién acordado en la Confe-
rencia Intergubernamental de Estocolmo (1998)
sobre Politicas culturales para el desarrollo.

A LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
ORGANIZACIONES DE CIUDADES

56. A Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
adoptar esta Agenda 21 de la cultura como docu-
mento de referencia de sus programas culturales y
asumir un papel de coordinacién del proceso pos-
terior a su aprobacién.

57. Alas redes continentales de ciudades y gobier-
nos locales (especialmente aquellas que impulsa-
ron la concrecién de esta Agenda 21 tales como:
Interlocal, Eurocities, Sigma, Mercociudades, entre
ofras), considerar este documento dentro de sus
programas de accién técnica y politica.

AGENCIAS Y PROGRAMAS
DE NACIONES UNIDAS

58. A UNESCO, reconocer esta Agenda 21 de la
cultura como documento de referencia en los tra-
bajos de preparacién del instrumento juridico in-
ternacional o Convencién sobre la Diversidad Cul-
tural prevista para 2005.

59. A UNESCO, reconocer las ciudades como los
territorios donde se traducen los principios de la
diversidad cultural, especialmente aquellos aspec-
tos relacionados con la convivencia, la democra-
cia y la parficipacién, y establecer los mecanismos
de participacién de los gobiernos locales en sus
programas.

60. Al Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), profundizar en los andlisis sobre cultura y
desarrollo e incorporar indicadores culturales en los
célculos del indice de desarrollo humano (IDH).
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61. Al Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales - Divisién de Desarrollo Sostenible, como
responsable del seguimiento de la Agenda 21,
desarrollar una dimensién cultural de la sostenibi-
lidad siguiendo los principios y los compromisos
de esta Agenda 21 de la cultura.

62. A Naciones Unidas - HABITAT, considerar este
documento como fundamentacién de la importan-
cia de la dimensién cultural de las politicas urba-
nas.

63. Al Comité de Naciones Unidas para los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, incluir la
dimensién urbana en sus andlisis de las relaciones
entre los derechos culturales y el resto de derechos
humanos.

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES
Y SUPRANACIONALES

64. A la Organizacién Mundial del Comercio, ex-
cluir los bienes y servicios culturales de sus rondas
de negociacién. Las bases de los intercambios de
bienes y servicios culturales deben ser establecidos
en un nuevo instrumento juridico internacional co-
mo la Convencién sobre la Diversidad Cultural
prevista para 2005.

65. A las organizaciones de integracién continen-
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tal (Unién Europea, Mercosur, Unién Africana,
Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico), in-
corporar la cultura como pilar bésico de su inte-
gracién. Respetando las competencias nacionales
y la subsidiariedad, es necesaria una politica cul-
tural continental basada en los principios de la le-
gitimidad de la intervencién piblica en la cultura,
la diversidad, la participacién, la democracia vy el
trabajo en red.

66. A los organismos multilaterales establecidos a
partir de afinidades culturales (por ejemplo, Conse-
jo de Europa, Liga de Estados Arabes, Organiza-
cién de Estados lberoamericanos, Organizacién In-
ternacional de la Francofonia, Commonwealth, Co-
munidad de Pafses de Lengua Portuguesa, Unién
Latina) promover didlogos y proyectos conjuntos
que permitan avanzar en una mayor comprension
entre las civilizaciones y en la generacién de mutuo
conocimiento y confianza, base de la paz.

67. A la Red Internacional de Politicas Culturales
(estados y ministros de cultura) y a la Red Interna-
cional para la Diversidad Cultural (asociaciones de
artistas), considerar a las ciudades como territorios
fundamentales de la diversidad cultural, establecer
los mecanismos de participacién de los gobiernos
locales en sus trabajos e incluir los principios reco-
gidos en esta Agenda 21 de la cultura en sus pla-
nes de actuacién.





