Revista para el analisis

de la cultura y el territorio

diciembre
2020

TVNOIDVNATLNI

T Universidad Vicerrectorado de Cultura
W UCA | A
Servicio de Extensidn Universitaria LALAYA

Transformacién
Econdmica, Industria,
Conocimiento y
Universidades



Periodicidad: anual (mes de diciembre)
© Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz
© Vicerrectorado de Cultura de la Universidad de Cadiz
© Los Autores

Precio: 10 euros

ISSN: 1577-1172

e-ISSN: 2445-2696
http://dx.doi.org/10.25267/Periferica

D.L.: CA-7/2012

DISENO Y MAQUETACION

Paco Marmol

IMPRESION

Santa Teresa industrias graficas

Adquisicion de nameros sueltos

Toda persona interesada en adquirir ejemplares en papel
de la revista Periférica puede hacerlo a través de la siguiente
direccion:
http://celama.uca.es/periferica/01compraperiferica
Precio unidad: 10 €

Intercambios
Las entidades que deseen establecer intercambios con
nuestra revista deben dirigirse a: extension@uca.es

Las ideas y opiniones expuestas en esta revista
son las propias de los autores y no reflejan,
necesariamente, las opiniones de la entidad editora,

Consejo Cientifico o Consejo Asesor.

posito en la margen derecha del rio Guadalete (El Puerto de Santa Maria, Cadiz).

PERIF¢RICA es una revista pionera en Andalucia,
la primera especializada en analisis cultural, que nace
en el ano 2000 de la mano de una universidad andaluza,

la de Cadiz.

Desde 2013, la revista asume el subtitulo

de INTERNACIONAL al contar con el apoyo y patrocinio
del Observatorio Cultural del Proyecto Atalaya (Secretaria
General de Universidades de la Junta de Andalucia en el
que participan las diez universidades pablicas de Andalucia).

PERIF¢RICA es una iniciativa que emerge desde el sur
de Europa con la vocacion de aportar visiones periféricas

sobre el fendémeno socio-cultural.

PERIF¢RICA es necesaria porque los/as trabajadores/as
y voluntarios/as de la cultura tendemos a ser periféricos/as
en nuestros usos y actitudes y debemos recuperar un papel

central.

PERIF¢RICA es, el lugar en el que se pueden discutir,

razonar y debatir todos estos asuntos.

La revista PERIF¢RICA tiene una periodicidad anual,
publicandose los numeros en el mes de diciembre de cada

ano natural.

PERIF¢RICA se encuentra indexada y repositada en:
DOAJ - REDIB - DIALNET - DICE - LATINDEX -
MIAR - DULCINEA - JOURNAL SCHOLAR
METRIC - EBSCO - Academic Search Premier
Indice ICDS MIAR: 6.3.-

Foto de portada: Instantanea del Vapor Adriano III (“Vaporcito del Puerto”), Bien de Interés Cultural, en su de-



Vicerrectorado de Cultura de la Universidad
de Cadiz

SERVICIO DE EXTENSION UNIVERSITARIA
Edificio Constitucion 1812 (Antiguo Cuartel de La Bomba)
Paseo Carlos III, 3, 11003 Cadiz

Ttno.: 956 015 800

e.mail: extension@uca.es

Web: http://revistas.uca.es/index.php/periferica

EDITA
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz.
Vicerrectorado de Cultura

CONSEJO DE DIRECCION

José Maria Pérez Monguio

Vicerrector de Cultura de la Universidad de Cadiz
Cristina Verastegui Escolano

Directora General de Acciéon Cultural

CONSEJO CIENTIFICO (EQUIPO EDITORIAL)
Editor

Antonio Javier Gonzalez Rueda

Investigador del INDESS (Instituto Universitario de Investi-
gacion para el Desarrollo Social Sostenible) y del Grupo de
Investigacion APLICA-TS, Universidad de Cadiz, Espaia.
Miembros

Ana Luz Castillo

Directora Movimiento Sutil

Salvador Catalan Romero

Director de Actividades Culturales de la Universidad de Cadiz
Enrique del Alamo Nufez

Director de la Delegacion de Cultura del Ayuntamiento

de Cadiz

Luis Ben Andrés

Técnico de Cultura de la Fundacién Provincial de Cultura
de la Diputaciéon de Cadiz

Cristina Guirao Mirén

Directora del Master en Gestién y Produccién Cultural de
la Universidad de Murcia

Roser Mendoza Hernandez

Documentalista de la Diputacién Provincial de Barcelona

Isabel Ojeda Cruz
Directora de la Delegacion de Cultura del Ayuntamiento
de Sevilla

Veronica Rivas Serrano

Gestora cultural

Adelaida Ruiz Barbosa, Coral Ojeda Géomez

y Elvira Parada de Alba

Secretarias del Consejo Editorial

CONSEJO ASESOR

Antonio Arifio Villaroya

Catedratico de Sociologia, Universidat de Valencia
Alfons Martinell Sempere

Director honorifico de la Catedra Unesco: “Politicas
Culturales y Cooperacion”. Profesor emérito

de la Universidad de Girona

Fernando de la Riva Rodriguez

Miembro del Colectivo de Educaciéon para la Participacion,
CRAC, entidad colaboradora del Grupo Cooperativo
TANGENTE

Roberto Gomez de la Iglesia

Consultor experto en cultura e innovacién. Director de c2+1
y de Conexiones improbables, Espana

Jesus Maria Cantero Martinez

Gestor Cultural, consultor y especialista en economia

de la Cultura. Oikos

Juana Escudero Méndez

Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)
Zaidy Dzay

Programa sociocultural Recrearte, México

Gemma Carbo Ribugent

Profesora de Pedagogia Cultural de la Universidad

de Girona. Directora del Museo de la Vida Rural

Fundacién Carulla

NORMALIZACION Y CORRECCION
Ana Escalona Esteban



EDITORIAL

IDEAS

Una de fantasmas, Max / 10

Me niego a no leer esto nunca, Miguel Brieva / 12
Cultura, Fritz / 14

Sin perdén, Oscar Lépez / 16

ENTREVISTA
Entrevista a Toni Puig,
Daniel Heredia / 24

CRONICAS

La cultura contra el Covid-19: hacia un avatar
telematico de la realidad,

Juan José Téllezx Rubio / 56

El seminario de verano. “La gestion cultural a debate.
De la experiencia de hoy a los retos del mafiana”,

de la 70" edicion de los Cursos de Verano

de la UCA en Cadiz,

Manuel J. Parodi Alvarez | 44

TEMAS

Festivales de musica. Es hora de recapitular,
Nando Cruz / 76

Por una ética de la gestion cultural,

Rafael Cejudo Cérdoba / 84

La contratacién artistica

enla Ley 9/2017 de Contratos del Sector Pablico,
la necesidad del cambio para poder avanzar,
Juan Antonio Estrada Diaz / 96

La maqueta del siglo XVIII de la Plaza Fuerte de Cadiz.
Su estancia en Madrid y regreso a Cadiz,

Rafael Garéfano Sanchez / 106

MONOGRAFICO |
CULTURA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Cultura y desarrollo sostenible; un estado de la cuestion
Alfons Martinell Sempere / 128

La cultura como un pilar del desarrollo sostenible:
aportes a un debate ineludible,

Jordi Pascual i Ruiz / 156

¢Agenda 2030? Si, pero sin dejar

de prestar atencién a la importancia de hacer avanzar
el marco internacional en derechos humanos: Analisis
del vinculo entre derechos culturales y desarrollo sostenible
alaluz de la presa de Ilisu

Beatriz Barreiro Carril y Kevin Grecksch / 148



La cultura y la administracion publica en época
de retos globales: ;Una agenda para la transformacion
y la consecucién de objetivos ambiciosos?,
Maria Dolores Sanchez Galera
Retos, limitaciones y contradicciones
de las relaciones entre la planificacion cultural
y el desarrollo local sostenible: lecciones
desde la Agenda 21 local,
Ranul Abeledo Sanchis
Patrimonio cultural y desarrollo: una mirada
ala Agenda 2030 y el rol del patrimonio,
Maider Maraiia y Ximo Revert Roldan
Cultura y espacio rural.
Algo mas que salvar el turismo,
Jorge Fernandez Leon
Resetear el GPS cultural: La hoja de ruta sostenible,
Blanca de la Torre Garcia
El arte como un llamado a la accién por el clima,
Elizabeth Valenzuela Camacho
Accién Agadez: patrimonio y desarrollo (Niger),
Sandra Fernandez Ortega
Liderazgo medioambiental
en el sector cultural y creativo catalan,
Ramon Castells Ros
y Laura Pando Martinez
Plan de Accion para la adaptacion
de los festivales de musica a la Agenda 2030,
Patricia Gabeiras Vazquez
y Marta Barahona Arroyo
Pol lenedicions, procesos hacia la transicion ecologica
desde el mundo del libro,
Jordi Panyella Carbonell
Pensamiento ecolbgico y centros de arte.
La exposicion jFeminismos!,
Anna Alcubierre
Incorporar la sostenibilidad
a la practica de la gestion cultural,
Irene Alaez Vasconcellos

POLITICAS CULTURALES
CONTEMPORANEAS DE CHILE

Soberania arrebatada y ciudadania cultural
Politicas culturales contemporaneas en Chile
Maria Paulina Soto Labbé
Politicas de memoria para una nueva
hegemonia cultural basada en el respeto
por los derechos humanos,

Loreto Lopez Gonzalez

Ciudadania y participacién cultural: dos horizontes

dialogantes para la democracia en la cultura,
Constanza Symmes Coll

Politicas culturales para la igualdad de género,
Paula Poblete Maureira

A 50 afios de las politicas culturales

de la Unidad Popular: ensefianzas y derivas criticas

para pensar el proceso constituyente en Chile,
Tomas Peters

FONDART: Balance politico de un instrumento

de financiamiento cultural del Chile 1990-2010,
Maria Paulina Soto Labbé

Representaciones sociales de los estudiantes
universitarios en gestion cultural sobre los avances
de la disciplina en el sureste de México,

Aurora Kristell Frias Lopez

Los cinematografos de los poblados de colonizacién
de la provincia de Caceres: hacia una didactica
del patrimonio arquitecténico rural,
Angélica Garcia-Manso
Patrimonio rural como recurso didactico
para centros educativos valencianos: Titaguas,
conexiones educativas desde la periferia,
Maria Victoria Sanchez Garcia
La influencia del Steampunk e internet
en el tipo de las agrupaciones
del Carnaval de Cadiz (2011-2018),
Ana Fernandez Riverola

Bilbao, la gente.

La ciudadania y la construccién de la ciudad.

40 afios de democracia municipal (1979-2019),
Mikel Etxebarria Etxeita



|el103ip®




Ni la cultura esta enferma
ni la enfermedad puede con ella

“Con mucho, lo mds lerrible de toda la enfermedad era el aba-
timaento que se apoderaba de uno cuando se daba cuenta de que habia
contraido el mal, porque entregando al punto su espiritu a la desespe-
racidn, se abandonaban por completo sin intentar resistr”. Cion esta
frase describe Tucidides uno de los nocivos efectos de la peste
que asol6 la ciudad de Atenas en el 429 a. C. y que 1nici6
su decadencia. Ya entonces las secuelas psicologicas sobre el
animo de la gente no eran menos intensas que los estragos
fisicos de las epidemias. Por fortuna, nuestros conocimientos
actuales nos hacen menos fragiles aunque no inmunes, como
hemos podido comprobar en la pandemia que nos ha azota-
do durante el afio 2020.

Una epidemia mundial que, ademas de atacar la vida
de las personas, también ha quebrado economias y socieda-
des. ¢Y la cultura? ;Qué ha sido del sector cultural? Obvia-
mente, no ha escapado de sus efectos. De hecho, su debilidad
como sector ha subrayado atin mas su vulnerabilidad. Tanto
el confinamiento como las medidas restrictivas han supuesto
un serio impacto sobre los procesos de produccion, distribu-
ci6n y consumo cultural en toda Europa. Sin embargo lo que
s1 nos hace excepcionales respecto a otros grandes paises de
la Unién Europea es la débil situacion de partida de nues-
tro sector, peor regulado y menos integrado en el estado del
bienestar que en las naciones europeas de referencia.

Apenas saliamos de la anterior crisis econémica de
2008 cuando nos topamos de repente con esta cruda rea-
lidad. Durante estos ultimos anos de austeridad, la cultura
ha sobrevivido gracias sobre todo a dos elementos. Primero,
la capacidad de resiliencia del sector, quizas un mecanismo
darwiniano de adaptaciéon a un entorno casi siempre hostil.
Y en segundo lugar, al esfuerzo de las administraciones loca-
les por mantener presupuestos y servicios mientras el Estado
y las comunidades autonomas pasaban a modo hibernacion.
Y cuando parecia que veiamos la luz al final del tanel, llegd
el golpe del covid-19 con sus secuelas.

Lo cierto es que se tiene la sensacion de que vivimos
en una crisis que se superpone a otra anterior. Esta situacion

actual ha subrayado un conjunto de controvertidas cuestio-
nes que el mundo de la cultura arrastra desde hace tiempo.
En primer lugar, la precariedad laboral de la mayoria de
creadores y trabajadores de la cultura. Se alumbraban espe-
ranzas tras las conclusiones del dictamen parlamentario de
2018 sobre el denominado Estatuto del Artista que, tras un
amplio consenso politico, senalaba el camino de necesarias
reformas. Pero la pandemia parece que va a seguir retrasan-
do la puesta al dia de normativas fiscales y laborales.

Otro aspecto que la crisis ha puesto sobre la mesa es
la debilidad estructural del sector, sustentado en pequefias
empresas, la mayoria unipersonales, que viven al dia y con
grandes esfuerzos. Un corto nivel de alianzas estratégicas vy,
salvo excepciones como el sector del libro, con escasa inter-
nacionalizacién. Las carencias en los procesos de digitaliza-
ci6én y la ausencia de solidas politicas de creacion de ptblicos
también afloran en esta baja estructuracion. Estas lagunas
se suman a la ausencia de un marco normativo general con
rango de ley y con vocacion de legitimador en el ambito de
los derechos culturales de la ciudadania, que recopile, defina,
proteja y promueva lo que nuestra Constitucion sefnala: que
la cultura es un bien esencial de la sociedad al que todos y
todas tienen derecho. Se podrian afiadir otros debates pero
los resenados son esenciales. Y no son pocos ni leves.

Pero las crisis también abren las puertas a la oportu-
nidad. Ademas de la ya citada capacidad de resiliencia del
sector cultural, de su gran valor como aporte no solo econé-
mico, sino también moral y pedagogico, hemos de destacar la
siempre anhelada unidad del sector cultural y creativo. Du-
rante esta crisis hemos podido comprobar como las asociacio-
nes profesionales se han articulado en la reivindicacién y en
la propuesta. Un proceso quizas inevitable pero que se veia
lejano antes de la crisis. En cualquier caso, bienvenido sea.

Aunque queda ain bastante camino para salir de esta
situacion, no cabe dejarse llevar ahora por el abatimiento.
Hemos avanzado mucho para dejarnos vencer. Asi que re-
sistiremos.
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semejante desfachatez! Sobre todo cuando hay programa- :
dores y responsables de medios de comunicacién que saben :
que la cultura no es un bien de primera necesidad, es pres- :
cindible en épocas de crisis y, ademas, salvo cuatro bestseller'y
tres blockbusters, directamente aburre. La letra de esta cancién :
me acompafia como un mantra por los siglos de los siglos, y :
suelen entonarla aquellos que necesitan un manual de ins- :
trucciones para abrir un libro y solo van al cine cuando actia :
Sylvester Stallone, de quien reivindican Rocky, pero solo la
primera entrega, la buena, para que vean que saben del sép-

timo arte, antes de que se descubra que las han visto todas.

Si todavia hay quien pone en duda lo dicho y necesita :
algtin ejemplo, que piense en el tratamiento que la cultura :
patria ha sufrido en estos terribles meses pandémicos. En :
muchas comunidades auténomas se cerraron cines y teatros :
mientras las terrazas de los bares y las discotecas se llena- :

o hay que pedir perdén. No en nom- :
bre de la cultura. Dejé de hacerlo hace
un tiempo, tras media vida disculpan-
dome por ese atrevimiento descarado
propio de los periodistas culturales que
solo quieren escribir o hablar sobre li- :
teratura, cine o teatro. jHabrase visto :

Sin perdon

Oscar Lopez

ban de gente y el futbol se retransmitia en las televisiones. Y
eso que en algunos casos, como en Cataluia, las autoridades
sanitarias reconocieron que ningun brote contagioso habia
surgido en un evento cultural. Tuvo que ser la presion de las
empresas culturales a través de la plataforma Acttia Cultura
la que lograra, finalmente, un cambio de actitud en el go-
bierno de turno. Con las politicas culturales hemos topado.
Como siempre. Pero eso daria para otro articulo.

De hecho yo venia a estas paginas para hablar de cul-
tura en los medios audiovisuales, porque de periodismo cul-
tural en mayusculas ya lo hizo con brillantez hace unos meses
Charo Ramos, jefa de cultura del Diario de Sevilla. Me sumo
a aquellas acertadas reflexiones, pero en esta introduccion
me apetecia manifestar también mi escepticismo y cabreo,
forjado en afios de deambular por radios, televisiones y me-
sas de redaccion de este pais. Y siempre pidiendo perdon, no
lo olvidemos. Aclarado esto y sin abandonar este tono reivin-
dicativo y algo exaltado, me atrevo a afirmar que la presencia
cultural en los medios audiovisuales es, en lineas generales,
nula. Salvo en los medios ptblicos, y no en todos. Conozco el
pano porque desde hace 13 anos soy director y presentador
del programa de libros, Pagina Dos, de la 2 de TVE. Y hace
mas de 15 que presento la seccion literaria Club de Lectura



del programa de la Cadena Ser, A vivir que son dos dias, que
dirige Javier del Pino. Ademés, con anterioridad presenté y :
colaboré en programas de TV3, Barcelona Television, Radio
Barcelona, Onda Cero y Catalunya Radio, y he publicado :
durante afios en las paginas culturales de revistas como Qué :
Leer, Tiempo y Mercurio y en diarios como El Periédico de :
Catalufia. Les cuento esto para situarlos, porque uno ya tiene :
un pasado y mi historia es la de muchos colegas, que con ma-

yor o menor fortuna han podido
ejercer su oficio.

Aclarado asunto,
ahora les voy a hablar de mi
libro, que diria Umbral, y no
porque me interese el ombliguis-
mo, SIno porque esta aventis que
les voy a contar (particular ho-
menaje al afiorado Juan Marsé)
intenta dibujar la realidad que
mejor conozco: la presencia de
la cultura, y en especial de los
libros, en los medios audiovi-

este

suales.

En el principio era el
verbo

Si parafraseamos el pri-
mer versiculo del Evangelio de
Juan, en el principio era Ber-
nard Pivot, con el permiso de
nuestro Fernando Sanchez Dra-
g6 a quien hay que reconocerle
su labor divulgativa y televisiva
durante afios. El mitico perio-
dista francés se estrend en 1973
en estas lides culturales en la
television francesa con Ouvrez
les Guillemets. Solo durd dos
anos, pero inmediatamente vino
el mitico Apostrophe con el que

estuvo quince temporadas en antena, y al que seguiria, en :
1990, Bouillon de Culture. Fueron casi treinta afios en los
que logré que se vendieran millones de libros. Pero no olvi-
demos que hablamos de Francia, pais de inmensa tradicién
cultural. También encontrariamos un ejemplo relevante en
la television alemana, con el también mitico critico literario :
Marcel Reich-Ranicki, que en su espacio El cuarteto literario :
elevo a los altares a escritores hispanos como Javier Marias :
y Rafael Chirbes. Y no olvidemos a Antonio Skarmeta, que :

A pesar de eso, la realidad
es que esta penosa
maxima de que los libros
y la television se repelen
ha estado presente en la
mente de la mayoria de los
programadores televisivos,
gue suelen comentar
en la intimidad de sus

despachos que hablar

de libros limpia, fija

y da esplendor.

en los noventa llegaba a reunir un milléon de espectadores
alrededor de su exitoso El show de los libros en la Television
Nacional de Chile.

En Espafia, todos los programas de libros realizados
seguian el ejemplo de Apostrophe, que consistia en una en-
trevista larga mas algunos colaboradores recomendando li-
bros. Era un programa realizado en platé cuya misiéon era
profundizar en algunos titulos y autores. Bajo este disefio y
con algunas variaciones, en
nuestro pais pudimos ver (y
en algin caso ain vemos),
entre otros programas: En-
cuentros con las letras y Ne-
gro sobre blanco de Sanchez
Drag6, Literal de Raimon,
Senas de identidad de Ma-
nuel Hidalgo, Angeles Caso
y Daniel Mugica, El lector de
Agustin Remesal, Los libros
de Juancho Armas Marcelo,
Extravagario de Javier Rioyo,
y otros de corte autondémico
como Trossos de Viceng Vi-
llatoro, Mil paraules de Emili
Teixidor, Salé de lectura de
Emilio Manzano y Alexan-
dria de Marius Serra en Ca-
talufia; El pablico lee de Jests
Vigorra en Canal Sur; Bo-
rradores de Antén Castro en
TV Aragén; Cada dia un li-
bro en la Television Gallega;
Arte (faktua) en ETBI y Una
habitaci6 propia en A punt
de Valencia, este Gltimo re-
cientemente cancelado. Sin
olvidar formatos ancestrales
ya clasicos como A fondo de
Joaquin Soler Serrano. Pueden parecer muchos programas,
pero no lo son, st nos referimos a un pais que es la cuarta
potencia editorial del mundo y cuyas Industrias Culturales
representan un 3% del PIB.

A pesar de eso, la realidad es que esta penosa maxima
de que los libros y la television se repelen ha estado presente
en la mente de la mayoria de programadores televisivos, que
suelen comentar en la intimidad de sus despachos que hablar
de libros limpia, fija y da esplendor, pero que destrozan el share,




el maldito share. Al otro lado del puente estan los responsables
de dichos espacios, que suelen quejarse de la falta de apoyo,
la eleccion de horarios de emision imposibles, o la escasa tra-
dici6én cultural de nuestro pais. Resultado final: los esfuerzos
para colocar espacios literarios—y por extension culturales—
en los medios audiovisuales no suelen fructificar. Solo las tele-
visiones publicas han asumido el compromiso de realizarlos,
aunque algunas lo hagan con la boca pequena, porque, como
dijo un antiguo jefe de programas de TV3, Francisco Escri-
bano: «Nos gustaria que la gente leyera mas, y la television
puede contribuir a ello, pero aunque una television publica
no tiene que tomar la audiencia como tnico criterio, si es un
medio que aspira a un publico lo mas amplio posible». He
aqui la madre de dragones. En un pais donde el 40% de su
poblacién no coge un libro ni por asomo, segiin las encuestas
que anualmente publica la Federacion de Gremios de Editores
de Espafia, los espacios culturales pierden siempre la batalla al
competir con las emisiones futbolisticas o los Sdlvame de turno.

Aunque siempre nos quedara la 2 de TVE, la de
los documentales de animales que supuestamente ve todo
el pais, pero también la Gnica cadena que, i saecula saecu-
lorum, se ha mantenido como un oasis cultural, que ofrece
ano tras afio programas culturales de todo tipo y condicion.
La literatura (Pagina Dos, el programa que dirjjo, se emite
regularmente desde noviembre de 2007), el cine, el teatro, la
musica, el arte, la danza, la arquitectura y también la ciencia,
ocupan un lugar destacado de su parrilla. Lo que deberia
formar parte de la normalidad televisiva adquiere condicién
de excepcionalidad, dado que el resto de televisiones pasa
olimpicamente del tema que nos ocupa.

Por ello, hay que plantearse a modo de digresion, qué
papel juegan las televisiones privadas en todo este asunto.
La respuesta es sencilla: ninguno. Simplemente, no juegan.
Aqui surge otro de esos mantras que se clavan en las menin-
ges: las televisiones privadas estan en su derecho a la hora de
programar lo que les plazca. Eso no justificaria que demues-
tren un desinterés absoluto ante todo lo que tenga una pati-
na cultural. Pero en cualquier caso, no es menos cierto que
esas televisiones privadas emiten gracias a la concesion de
unas frecuencias publicas cuya administraciéon corresponde
al Estado, segtin se recoge en la Ley General de Telecomuni-
caciones. Quizas los gobiernos deberian plantearse negociar
mejor esas concesiones, obligando a esas empresas a que re-
serven una cuota televisiva cultural, ni que sea a las tres de la
madrugada. Lo dejo ahi.

Para ser justos, hay que reconocer que en los tltimos
tiempos la Sexta emite los sabados Crea Lectura, un programa

quincenal de libros, aunque la mayoria de los que aparecen
son obras publicadas por las editoriales del grupo propietario
de la cadena; que Be Mad lo intent6 por poco tiempo con
Mercedes Mila 'y su Convéneme, o que Movistar suele apostar
por el cine y la musica por razones obvias. Y todo eso es de
agradecer. Pero la realidad es que lo privado y lo cultural
viven en polos opuestos. Si nos fijamos en este breve paseo
por la historia, cuando grandes grupos editoriales como Pla-
neta y Santillana/Prisa entraron en el negocio televisivo, no
mostraron un interés especialen potenciar la informacion
cultural. Y eso que sus fortunas habian surgido de la venta
de libros. Si a todo esto anadimos que en los Gltimos afos
muchos programas de las cadenas autonémicas han ido des-
apareciendo, el agujero negro se agranda. Regreso por unas
lineas a mi tierra, Catalufa, para denunciar que, siendo una
comunidad histéricamente vinculada al mundo editorial, en
estos momentos no tiene ni un solo programa de libros que
emita durante todo el ano. Para llorar.

Ahora bien, si dirigimos la mirada al resto de activi-
dades culturales, la situacion es similar o peor atn. Si bien
el cine y la musica viven una situacién parecida a la de los
libros, con programas veteranos como Dias de cine en la 2 de
TVE, los colegas del mundo de la danza, las artes visuales o
el teatro se quejan de un abandono casi absoluto por parte
de las televisiones del pais. Para ellos, mas que hablar de los
agujeros negros de John Wheeler seria mejor referirse a la
Nada existencial de Heidegger. Le va mas.

Las ondas hertzianas y el mundo digital

La situaciéon radioféonica vive una situaciébn mas o
menos similar a la de su hermana televisiva, de ahi que no
sea necesario extenderse mas, aunque a diferencia de esta,
le resulta mucho mas facil abrir ventanas de apertura rapida
donde colocar contenidos culturales. No hay magazine que se
precie que no cuente con colaboradores que aborden temas
literarios, cinematograficos o musicales. Otro asunto es la
emision de programas monotematicos que topan de nuevo
con la realidad antes expuesta. Solo las radios pablicas hacen
un esfuerzo por ofrecer dichos contenidos. Ahi estan miticos
programas de largo recorrido como La Estacién Azul, El gjo cri-
tico, Historias de Papelo Pompas de Papel, que llevan muchos afos
acercando la cultura a sus oyentes con resultados éptimos.

Hoy en dia la presencia del mundo virtual ofrece
nuevas expectativas a la difusion cultural, pero sin filtros vy,
en muchos casos, gratis. La proliferaciéon de blogs, revistas
digitales, booktubers, y el boom de lasredes sociales han cambia-
do la manera de hablar de cultura, aunque la presencia del



colaborador especialista se hace mas necesaria que nunca.
Precisamos de ese guardian cultural y de su imprescindible
background para que nos oriente y nos guie por ese magma
desordenado de contenidos. Y aqui encontramos el princi-
pal obstaculo: vivimos una época de transicion, el paso de
lo analdgico a lo digital. En un lado del puente la situacién
econdmica es critica y parece que los antiguos formatos se
desmoronan por anticuados, y en el otro las inversiones bri-
llan por su ausencia y los precios que se pagan son irrisorios.
Asi que la informacion, la critica y la divulgacion quedan
en manos del activismo y el voluntarismo mas descarnado y
gratuito, con el riesgo que eso conlleva. Pero de nuevo este
asunto daria para otro articulo.

Epilogo

La television y los medios audiovisuales, en general,
son contenido, pero también continente. La television se es-
cucha, pero se mira, la televisién pide un ritmo, un mensaje,
una estructura concreta. Es fundamental ser imaginativo,
desacralizar los temas, buscar emplazamientos originales, en
definitiva, sorprender al espectador, demostrar que hablar de
cultura no tiene que ser aburrido. El problema surge cuan-
do, ante el temor a esa previsible hecatombe del skare, los
programadores colocan dichos programas en dias y horarios
dificiles, compitiendo con los espacios de teletienda. Asi fue
hasta hace un tiempo, pero por fortuna esta dindmica ha ido
cambiando. Que no todo debe ser un drama shakesperiano.
Tomen la parrilla de la 2 de TVE y lo comprobaran.

Sin embargo, hay que seguir insistiendo, hay que exi-
gir una apuesta mas descarada por la cultura, no solo en los

medios audiovisuales sino en los medios de comunicacion en
general. La cultura nos conecta con el mundo. Es alimento,
es un juego, es un premio. Y en este final de articulo, un ge-
nerador de preguntas:

¢Doénde estan aquellos suplementos culturales de
la prensa escrita que llegaron a maravillarnos hace unos
anos?¢Es mucho pedir que todos los noticiarios del pais, sean
de radio o television, emitan una noticia cultural cada dia?
¢Lograremos que los protagonistas de las peliculas y las series
de television lean? (Es posible encontrar soluciones trans-
versales que impliquen a politicos, empresarios del sector y
periodistas para que la cultura sea una prioridad social no
sujeta a los vaivenes de quien gobierna? ¢Se pueden buscar
soluciones que no sean solo lemas de propaganda politica?
¢Cuando veremos debates en época electoral en los que se
dediquen diez minutos a hablar de cultura? ;Por qué solo se
buscan referentes de identificacion en el mundo del deporte
o la cultura popular? ;La cultura da miedo? Y por ultimo,
jcudndo llegara el dia en que los periodistas culturales deja-
remos de pedir permiso, como si pidiéramos un favor, para
hacer nuestro trabajo?

P. D.: S¢ que también deberia haberles hablado en
este articulo de mi programa de libros, Pagina Dos, de su na-
cimiento y evolucion, pero no lo he hecho por dos motivos:
hablar de lo mio me resulta algo aburrido y, como en otros
asuntos anteriores, eso daria para otro articulo. Asi que ya
puestos, les pido perdon.
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Tonli Puig

Odro los putos mdsteres de gestion cultural

porque han unido la cultura con la economia

artes, 9 de junio de 2020. Seis
de la tarde. Las condiciones son :
extrafias. Estamos en estado de :
alarma, confinados por la CO- :
VID-19, y la capital catalana se
encuentra en fase 2 del Plan para :
la transicion hacia la nueva normalidad
tras la crisis del coronavirus. Cadiz, en fase 3. Al otro lado del :
teléfono, descuelga el hombre que a principios de los afios :
ochenta cambid la ciudad de Barcelona dotandola de marca
propia. Toni Puig (Barcelona, 1945) estudi6 teologia, filosofia :
y arte, cofundo6 Ajoblanco en 1974 —una revista que sacudi6 :
los cimientos de la sociedad tardofranquista—, trabajé como :
asesor del Ayuntamiento de Barcelona durante mas de trein-
ta aflos, donde impuls6 el concepto de «marca ciudad», y
escribi6 libros como Se acabé la diversion, La comunicacion muni-
cipal complice de los ciudadanos y Marca ciudad, entre otros. En la
actualidad, como reconocido especialista en marketing pablico
y gestion cultural, gestiona un monasterio del siglo X que :
funciona como centro cultural. Lo que une toda su trayec-
toria es la opcion por lo publico, por los ciudadanos, por la :
creatividad colaborativa. Sigue cumpliendo afios como si tu-

viera siempre una edad inversa.

Daniel Heredia

¢Como lleva el confinamiento?

Estoy sintiendo una cara y una cruz. La cara es el
trabajo. He pensado mucho sobre el mundo en el que vivi-
mos y lo que deberiamos hacer para que esto no se vuelva a
repetir. Y pienso especialmente en la cultura, que debe dejar
de ser espectaculo y convertirse en mas insumisa, porque he-
mos vivido hasta hace nada en una cultura decoraciéon que
no cuestiona a los grandes buitres empresariales que estan
construyendo un mundo muy desigual y que esta destruyen-
do la naturaleza. Y todo con el apoyo de los gobiernos hiper
partidarios, a los que los ciudadanos les importan una puta
mierda. De aqui sale Vox, que me espanta. He aprovechado
también este tiempo para escribir mucho. La cruz han sido
las noticias. Al principio las veia y las leia mucho, pero cada
vez he ido alejandome de ellas porque lo que hemos vivi-
do con los viejos ha sido un horror. Yo tengo 75 afos y me
considero una persona vieja. Y esta teoria de que los viejos
tienen que dejarse morir porque no servimos, tal y como ha
expresado tan horrorosamente, por ejemplo, la presidenta de
Madrid me parece de una barbaridad y de una insolencia
insoportable. Yo no quiero vivir en un mundo asi. Creo que
nos falta desobediencia civil. Hemos de desobedecer y de
desacelerar, con tranquilidad y sin violencia alguna. Los ciu-




dadanos nos hemos vuelto, y perdén por las palabras que voy
a usar, unos retrasados, unos subnormales y unos comodones
que esperamos que nos lo solucionen todo. Me parece que
el poscoronavirus sera el momento de los ciudadanos, mo-
vilizandonos con ideas y propuestas para que los de siempre
sepan cOmo queremos Vivir.

A partir de ahora hara falta una gran revo-
lucién creativa para adaptarnos a los nuevos tiem-
pos, ¢no?

Si, porque ya hemos visto que los Ginicos que quieren
una gran revolucion creativa son los buitres del capitalismo
destructivo. Y son muy inteligentes, ojo. No se les puede ne-
gar que, en estos cuarenta afios, porque solo llevamos cua-
renta anos de democracia, lo han hecho muy bien y nos han
destrozado a nosotros y a la tierra. Me duele mucho decirlo
porque yo he estado metido en el sector publico guberna-
mental casi cuarenta aflos, pero no me fio de nuestros politi-
cos y de nuestros gobiernos. Los actuales gobernantes tienen
inteligencia emocional cero. Insisto en que los ciudadanos te-
nemos que tomar el timén, ser creativos y experimentar una
creatividad solidaria. ;Como salimos juntos de todo esto? Me
preocupa mucho. Porque habra una crisis ecoldgica dentro
de diez o quince afios. Y no tenemos vacuna para esta Crisis.
Muchos se lo toman a risa y no es motivo de risa. Un ejem-
plo actual de estupidez. Me horroriza esta supuesta vuelta
a la normalidad, que es una vuelta a la crisis, donde lo mas
importante es abrir las terrazas. jPero es que estamos locos!
Y que quieran abrir las discotecas me parece barbarie pura.
No hay solidaridad. Si yo estoy feliz, me da igual si infecto al
otro, es la forma de pensar actual. Este mundo es un horror
y quiero combatir el horror.

{Qué quedara de la cultura que hemos cono-
cido en la «nueva normalidad»?

Para empezar debemos separar el espectaculo de la
cultura. Me enervan todas estas empresas que montan me-
gaconciertos y super shows y que estan pidiendo al Ministe-
rio de Cultura que las rescaten. No estoy en contra de estas
empresas, pero son empresas del sector de la diversion, no de
la cultura. El sector de la cultura exige esfuerzo, pide pensar
y propone valores civicos, no simplemente entretenimiento.
La primera gran ruptura es entre las empresas del sector del
entretenimiento y el sector de la cultura, que, insisto, no pue-
den ser empresas. Lo siento, asi lo pienso. La cultura debe ser
publica. Yo reivindico que los servicios basicos de una ciudad
o de una ciudad deben ser, por este orden: 1) la cultura, que

plantea como debemos vivir, 2) la educacién, que tenemos
que transmitir a los jovenes, 3) la sanidad, y 4) otros servicios,
pero la cultura, la educacién y la sanidad deben ser publi-
cas. Y la cultura debe ser lo primero. St hemos evolucionado
como especie ha sido gracias a la cultura, porque nos he-
mos sentido solidarios y hemos creado sistemas de vida. Esto
nada tiene que ver con el sistema cultural, que me parecen

© juntas dos palabras horrorosas. No hay sistema cultural, sino

gCl’ltC que propone cultura con otra gCl’ltC.

Aunque esta jubilado, gestiona en la actuali-
dad un monasterio del siglo X que funciona como
centro cultural y ha desarrollado innumerables
proyectos culturales en las ultimas décadas. ;Qué
es la Cultura para Toni Puig?

Yo no estoy jubilado (risas), solo he dejado de trabajar
en el Ayuntamiento de Barcelona y como profesor universi-
tario, sobre todo porque daba clases a politicos y qué les voy
a contar a los politicos a partir de ahora. Les mandaria que
se fuesen de clase porque no han entendido nada. Nos toman
el pelo. Yo no puedo dar clases después de todo lo que he
visto en los Gltimos afios. Ahora tengo un proyecto, y estoy
trabajando en él, con una asociacién cultural pequeiia, con
amigos y no amigos, donde intento hacer lo que cuento. Nos
han dejado un monasterio del siglo X en las montafias, hacia
el norte de Cataluiia, y algunas iglesias romanicas, y hemos
montado una programacion cultural adaptada al territorio
y a la gente, artesanal, con poco dinero y mucha imagina-
cion y solidaridad. Hace cuatro aflos que estoy inmerso en
este proyecto donde, entre otras cosas, queremos mostrar un
patrimonio cultural increible. Y estoy encantado. He vuelto
ala cultura agraria, digamos en broma, que se tiene que ha-
cer con paciencia, hablando con los ciudadanos y siempre
en pequeio formato. Le estoy poniendo mucha pasion, mu-
cha imaginacién y mucho amor. Y lo estamos haciendo con
cuatro perras. Lo triste es que la gente de la cultura oficial
de Barcelona y del resto de capitales grandes, que cada vez
me interesan menos, no nos esta haciendo ni puiietero caso.
Este ano, en la Feria Internacional de Turismo de Berlin, de
cien proyectos culturales y ecologicos, nos han dado el ter-
cer premio por una Bienal sobre el roménico visto con los
ojos de Picasso. Porque Picasso estuvo en aquel espacio en
los afios veinte del pasado siglo. Y sin ninguna obra original.
Esta cultura de la gente, de la proximidad, del debate, del t
a td, de proponer futuro, de trabajar conjuntamente es la que
necesitamos. No los putos masteres de gestion cultural. Cada
dia los odio mas, estoy de ellos hasta las narices. Y los odio



porque han unido la cultura con la economia. {Pero seran :
insensatos, carcamales e idiotas! La cultura va unida a la vida :
y en c6mo la queremos vivir, no a la economia. Yo he vuelto
a la cultura de los pueblos, de los barrios y de las pequefias
ciudades. Volver a empezar desde abajo hacia arriba. Con :
didlogo, porque no soy exclusivista, con las grandes institu- :
ciones culturales que guardan nuestro patrimonio y con los :

grandes museos. Pero de ti a t, sin sumision.

Lo que une toda su
trayectoria es la opcién por
lo publico, por los ciudada-
nos, por la creatividad co-
laborativa...

Si, si. Yo siempre he es-
tado con los ciudadanos, apor-
tando para que sean creativos y
solidarios. Esto que voy a contar
ahora puede sorprender a bas-
tantes lectores, pero me ayudé
bastante cuando descubri la
teologia de la liberacién en mis
viajes a Latinoamérica, hace ya
muchos afos. Sobre todo la de
los jesuitas de El Salvador, que
ponian primero a los Gltimos, a
los desheredados y a los pobres.
Y la cultura debe volver aqui.
En vez de grandes palacios de
marmol y enormes estructuras
de plastico, debemos cuidar a la
gente que quiere buscar un sen-
tido conjunto en su vida. Esto es
la cultura.

¢Cuales son, bajo su
punto de vista, las diferen-
cias entre marketing publi-
co y marketing privado?

(Gran carcajada y posterior resoplido) Yo me he crei-
do lo del marketing ptiblico. Y me lo creo a pesar de lo que te
he contado. Pero me he vuelto a las montafias y me he con-
vertido en un anacoreta y un ermitafio de la cultura traba-
jando con la gente de t a ti. El marketing pablico y el privado :
son de la misma madre pero de distinto padre. El padre del :
marketing privado es la ganancia, la competitividad y la eco- :
nomia siempre creciente. El padre del publico es el bienestar

Me parece que
el poscoronavirus
sera el momento
de los ciudadanos,
movilizandonos con ideas
y propuestas para que

los de siempre sepan

cOdmMmo queremaos Vivir.

de la gente y la vida en plenitud. Son conceptos muy dife-
rentes. Lo publico debe mantenerse basicamente con lo que
pagamos los ciudadanos con nuestros impuestos. Que no me
cuenten que no hay dinero para lo ptblico, que estuve trein-
ta y cinco afios en el Ayuntamiento de Barcelona. Al prin-
cipio no teniamos un duro, y hablo de cuando montamos
los Juegos Olimpicos. Y los montamos publicamente. Y nos
endeudamos poco a poco, muy bien. Si algiin politico te dice
que no hay dinero, es que es
un inepto. Y pienso que esa
persona no seria capaz ni de
montar una peluqueria en su
pueblo. El marketing empre-
sarial, privado, lo que pro-
pone es una narracion para
hacer atractivo un producto
y venderlo mas. En cambio,
el publico plantea un valor
civico y ético para que los
ciudadanos lo compartamos,
y que a partir de este relato
de valor saquemos un pueblo
o una ciudad hacia adelante,
sumando todos. Es muy dis-
tinto. Llevo contando esto
durante mas de treinta afios
y no me han hecho ni puto
caso. (Por qué voy a seguir
siendo profesor? Por esta ra-
z6n, antes de desesperar, me
he ido a las montafas.

¢Todos los proyec-
tos culturales deben em-
pezar con un pequefio
equipo? ;Y en un peque-
iio formato?

Siempre, siempre,
siempre. El equipo es clave, y equipos sin expertos. Estoy de
los expertos hasta las narices. Con alguna excepcion, evidente-
mente. ¢Quiénes son los expertos? Aquellos que lo saben todo
y que impiden hacer aquello que debemos hacer. Lo impor-
tante es crear un pequeno equipo que sienta el proyecto. Por-
que, ¢qué es un proyecto cultural y social? Es un valor y una
vision del mundo, no una actividad ni un proceso, esto viene
después. Hay que empezar por lo pequeno, y esforzarse y bus-
car los recursos y comunicarse con los ciudadanos y proponer




cosas que no sean simplemente interesantes, sino que provo-
quen una respuesta, transformen su vida y piensen y vivan me-
jor, dejando inercias, monotonias, insolidaridades... Para mi
esto es fundamental. En estos momentos, todas las entidades
culturales y de servicios sociales de las administraciones publi-
cas llaman usuarios a su publico, jqué horror!

Usuarios o consumidores...

Si, si, jqué horror! Recuerdo un seminario con altos
directivos publicos en el que uno me preguntéd no sé qué de
los clientes. Inmediatamente le pedi al tipo que saliera de
clase. Me pregunto6 por el motivo de la expulsion y le dejé
bien claro que el primero que hablase de economia en un
seminario de gestion cultural salia expulsado de clase. No
aguanto mas ordinarieces. Ya tengo una edad que me per-
mite hacer estas cosas. Todos se quedaron pasmados. Parece
mentira que estemos en lo publico. Me pregunto en muchas
ocasiones como hemos sido tan viles y tan idiotas de dejar
que la cultura empresarial haya entrado tanto en nuestra
mentalidad. Y no tengo nada contra la cultura empresarial
productiva, entre otras razones porque mi papa se levanta-
ria de la tumba y me darfa dos hostias. El fue un pequeiio
empresario y yo les tengo mucho respeto. Pero esta cultura
empresarial de la competitividad que pone la economia en
el primer plano ha matado toda el alma publica de este pais.
Esta epidemia entr6 a principios de los noventa. Antes de los
noventa no mandaban los economistas, sino los abogados, y
nada se podia hacer. Y asi estamos.

¢Cuando cree que mandaran los ciudadanos?

Siendo objetivos, algo que casi ya no soy, necesitamos
economia, pero no esta economia destructiva de buitres.
Necesitamos una economia productiva, circular. Después
hay otro sector, el de la gobernabilidad, que estd muy bien
organizada. Y a continuacién venimos los ciudadanos, que
no tenemos ninguna organizacion. Si, ya sé que tenemos or-
ganizaciones, que me las conozco, pero cada vez estan mas
alejadas de las asociaciones que en los setenta y los ochenta
lucharon por las ciudades y por los pueblos en materias de
educacion, de sanidad y de transporte comtn. Ahora se han
convertido en asociaciones de servicios. Con usuarios. Yo soy
un gran defensor de los movimientos sociales. El futuro pasa
porque los ciudadanos nos unamos en movimientos sociales
propositivos. Ahora mismo nos tenemos que plantar en las
plazas y luchar por dos temas: la ecologia y la increible des-
igualdad que padecemos. Respecto a la ecologia, debemos
luchar no por lo verde o por los pajaritos o por las focas, sino

por la ecologia como un sistema de respeto a la tierra y a no-
sotros mismos. Y respecto a la desigualdad, ;como es posible
que en Barcelona haya familias y niflos que pasen hambre?
No me lo puedo creer. ;Pero donde vivo? Cuando yo estaba
en el Ayuntamiento de Barcelona, y no me considero un nos-
talgico de nada, conociamos a las cien o ciento veinte perso-
nas que vivian en la calle. Las conociamos personalmente. Y
la mayoria en la calle porque tenia un trauma y no querian
vivir en edificios. Pero sabiamos dénde estaba la pobreza de
verdad. Trabajamos durante veinte afios para que Barcelona
fuese una ciudad mas igual y que los habitantes de los barrios
periféricos tuviesen los mismos servicios que los barrios cen-
trales. Durante la cuarentena he reflexionado mucho sobre
esto. Yo ya no quiero culpar mas a las empresas y a los po-
liticos. Yo me culpo a mi mismo. Y culpo a los ciudadanos,
que nos hemos convertidos en un pufiado de vagos que solo
queremos que nos lo hagan todo.

Ha hablado de reinventar las asociaciones.
¢Como?

El sector asociativo lleva un tiempo trabajando de
manera continuista, aunque ha introducido el virus de la eco-
nomia. Lo han centrado todo en obtener recursos y esto es
mortal. Me parece muy bien que hayan logrado infraestruc-
turas, grandes profesionales, servicios continuados y ofrezcan
servicios en nombre de los gobiernos, pero se han olvida-
do para qué sirven, que es proponer una vida mejor. Han
olvidado toda la parte reivindicativa y ética. Y cuando los
gobiernos no hacen lo que tienen que hacer, las asociaciones
se lo tienen que decir. Han impedido que dentro del sector
asociativo haya lideres porque hoy todo es la igualdad. Oiga,
pues no. Vayanse a la mierda. jAlguien ha oido durante la
pandemia a alguien entre los ciudadanos que esté trabajando
en asociaciones dando algunos mensajes contra lo que esta
pasando? El futuro del sector asociativo debe replantearse
muy a fondo, porque necesitamos asociaciones que no solo
sean de servicios, sino asociaciones civicas que movilicen a
los ciudadanos e integren a los ciudadanos para los intereses
comunes. Estas asociaciones civicas deberian ser las que en
un futuro impulsen los movimientos sociales en las calles y en
las plazas. Nuestro lugar esta en las plazas, con imaginacién
y no con violencia. Si nos quieren oir, bien, pero si no quieren
oirnos vamos a invadir los ayuntamientos y nos vamos a sen-
tar dentro hasta que nos escuchen. Porque el primer deber
de un ayuntamiento o de un gobierno es escuchar a los ciu-
dadanos. Y que no nos vengan con monsergas de que lo que
pedimos es imposible. Los ciudadanos estuvimos pidiendo



durante un tiempo mejoras en la sanidad y no nos hicieron
ni puto caso. Ahora hemos visto las consecuencias. También

estamos pidiendo, sobre todo los jovenes, que se cambie el :
modelo ecoldgico porque en veinte afos puede explotar. Y :
tampoco nos hacen caso. Solo algunas palabras buenistas y

algtn proyectito de marketing tonto para disimular.

Uno de sus «proyectos imposibles» fue 4jo-

blanco, una publicacién de espiritu libertario que
ahora seria impensable. ;Tanto hemos cambiado?

Si, hemos cambiado muchisimo. Hemos perdido la :
inocencia y esto me parece muy grave. No quiero culpar a :

nadie porque es el ambiente general. Cuando montamos 4jo-
blanco, mi amigo Pepe Ribas, que es el que lider6 el proyecto,
queria una vida cotidiana de calidad y de plenitud. El equi-
po queria disfrutar en todo, de la convivencia, de la comida,
del sexo, de la vida emocional, de la vida publica, etcétera.

Nosotros fuimos los primeros que comenzamos a publicar :

en una revista de bastante tiraje, y durante el franquismo,
no lo olvidemos, reportajes sobre el feminismo, la ecologia,
la igualdad sexual, las carceles franquistas. .. Ajoblanco fue un

proyecto que me cambi6 la vida. Siempre digo que Pepe era

el padre y yo la madre. El equipo original era algo casi bi-

sexual. O mads bien poliamor. Porque era un proyecto muy :

en grupo, muy comunitario y artesanal. Me volqué tanto en
Ajoblanco durante los setenta que creo que no tuve sexo du-
rante toda la década.

¢Fue una especie de liberacion?
Si, si, una especie de liberacion que me llenaba mu-
cho. Eramos un grupo de gente que siempre estabamos dia-

logando. Al final fue una revista imposible porque no encon-

tramos el gerente para hacer la transformacion de un grupo
de gente libertaria, muy imaginativa y altruista, gente que

sin caer excesivamente en la burocracia supiera transformar

la organizacién en algo con perspectivas de futuro. Nosotros
éramos muy hippies, en el buen sentido de la palabra, y no
encontramos esa transiciéon. Mi amigo Pepe Ribas siempre
me ha dicho que fue una suerte no encontrar a ese gerente
porque estariamos muertos de cocaina. Hubiéramos monta-
do un grupo como EI Pais.

cLe gusta que le llamen «el gura de la ciu-

dad»?
No. De hecho me horroriza. Esta definicion me la hi-
cieron en Buenos Aires. Yo iba mucho a Buenos Aires porque

tenia una amiga genial, la que me montaba los viajes, una :

mujer grande, inmensa, gordisima por culpa de una terrible
enfermedad hormonal, y muy inteligente, que en sus afios mo-
zos fue la alumna predilecta de Borges. Gracias a ella trabajé
mucho en Buenos Aires en temas culturales. Durante algunos
anos pasaba alli unos tres meses al afno. Una vez, en Clarin,
me hicieron una entrevista y la titularon con esa definicion
del «gurt de la ciudad». Y se quedd. Porque a los argentinos
les encanta eso de hacer grandezas. Todo lo ven a lo grande,
a lo Maradona. Pero no hay gurt de ciudades. Una ciudad
sale adelante porque hay un alcalde y un equipo que quieren
que la ciudad salga adelante. No siempre sucede. Después pu-
bliqué en Buenos Aires un libro que vendié muchisimo y del
que apenas he cobrado algo porque todo se lo ha quedado la
editorial Planeta, que se llama Marca ciudad. Este libro se ven-
di6 muy bien en Latinoamérica, y creo que la propia editorial
ha seguido sacando ediciones piratas de este libro. Esto hizo
que me mitificaran. Lo que siempre me ha gustado ha sido
compartir con mucha gente de ciudades de Latinoamérica la
experiencia que tuvimos en Barcelona aplicandola a sus ciuda-
des. Los centros de sus ciudades estan mas o menos bien, pero
en cuanto coges un autobus y vas saliendo a las afueras, ves
que en cada parada se va degradando.

¢En qué tienen que cambiar las ciudades
para que sean mas cercanas a los ciudadanos?

Cuando montamos lo de Barcelona, habia un equipo
muy creativo de alta inteligencia y solidaridad ciudadana que
luchaba por crear una ciudad de ciudades. Hemos de hacer
que todos los servicios publicos estén a un maximo de quince
minutos de cada ciudadano. Ahora, la alcaldesa de Paris lo
esta proponiendo. Frente a la movilidad de las grandes ciu-
dades, con los consiguientes problemas de trafico y contami-
nacion, deberiamos tener ciudades barrio para que no fuera
necesario trasladarse al otro extremo de la ciudad. Al menos
en lo basico. La gente, de esta manera, podria trasladarse en
bicicleta o ir andando a los sitios, se podrian peatonalizar
muchas calles y plazas y los ninos y las nifias podrian volver
a jugar en las calles. Y poner mucho verde, por supuesto.
Deberiamos volver a lo pequeiio, a lo confortable. Esto no
quiere decir que no haya equipamientos de ciudad. Hacer
esto en muchas ciudades, Sevilla, Madrid o Barcelona, por
poner tres ejemplos, es bastante complicado por la densidad
de las ciudades. Pero hay que intentarlo.

cY como se logra?
Yo soy muy amigo de Oriol Bohigas, y a veces dis-
cutimos en plan amistoso sobre lo mas importante en una




ciudad. Para ¢l es derribar. Dice que es su pasion. Y estoy
de acuerdo. No podemos permitir que las ciudades sean tan
compactas. Debemos derribar islas de casas. Hay mucho que
hacer en este sentido. Pero estas medidas comportan una vi-
si6n de la ciudad a veinte o treinta afos. Lo que pasa es que
ahora tenemos politicos de partido y no hay politicos de inte-
ligencia ciudadana que quieran replantear su trabajo con los
ciudadanos. Y los ciudadanos no pueden pedir solo que se les
arregle lo que esta justo delante de su casa. Todos debemos
tener vision global. Y no hay atrevimiento.

;Cual es su ciudad ideal en estos momentos?

Lisboa, sin duda. Sobre todo, por el presidente que
hay ahora en el pais, Marcelo Rebelo de Sousa. Ademas, las
decisiones que estan tomando en el ayuntamiento de Lisboa
son muy acertadas. No estan haciendo cosas espectaculares,
pero estan aunando fuerzas.

JY Barcelona?

A mi me sigue gustando Barcelona, aunque la pre-
fiero sin turismo. Ahora, con el confinamiento, salgo a pa-
sear por la ciudad y me maravillo de lo increible que es. Pero
esta ciudad no puede centrar toda su industria en el turismo.
Siempre he dicho que, algin dia, un loco acabaria ponien-
do una bomba en la Sagrada Familia o en el Camp Nou,
pero no ha sido un loco sino un virus. Y lo mismo podria
decir de toda nuestra costa. Yo amo el turismo, claro que si,
pero montar una ciudad solo para el turista de hoteles, res-
taurantes y bares me parece una vergiienza publica. Hemos
montado un parque tematico pensado para que los turistas
se diviertan y follen. Y esto no puede ser. Si hay que montar
algo sera para los ciudadanos. En Barcelona no se ha sabido
gestionar el turismo.

La marca Barcelona ha funcionado durante
muchos afios, pero ahora, con todo lo ocurrido en
los ultimos afios, ¢en qué situaciéon ha quedado?
¢Cree que ha perdido algo de su potencial?

Ahora voy a hablar como profesional, no como un ex-
perto. La marca Barcelona funcioné muy bien desde 1983 a
2004, que fue cuando se hundi6é como ciudad sin perspectiva
de futuro. El Férum Universal de las Culturas 2004 matd la
marca Barcelona porque tenia que estar centrada en tres va-
lores clave: respeto a la naturaleza, no violencia y compartir
la ciudad con los inmigrantes, y no hicieron nada de esto y la
cagaron. A partir de entonces hemos entrado en una dulce
decadencia. El problema es que llevamos 16 afios de dulce

decadencia. La puntilla, ademas, la ha dado el virus, que ha
destrozado todo el modelo de ciudad. Yo me he preguntado
durante el confinamiento que cuanto tiempo faltara todavia
para que una mujer paquistani sea alcaldesa de Barcelona.

Durante décadas se dijo que Barcelona erala
ciudad mas cosmopolita de Espaia. ;Lo sigue sien-
do ahora tras el procés?

(Enorme resoplido) Todavia hay cosmopolitismo en
Barcelona, pero ahogado por el procés, que nos ha hecho mu-
cho dafo y nos ha empequenecido. (Largo silencio) Yo qui-
siera que Cataluna fuese una reptblica, pero una reptblica
libre confederada con el resto de Espana, como lo es Baviera
con Alemania. Aqui en Catalufia falta gente que piense de
otra manera. Al final, todo el tema del procés es retorico. Yo
fui a votar el 1 de octubre, pero no quiero la independencia
sino una republica confederal. No quiero perder los lazos con
Andalucia, con Asturias, con Madrid o con Castilla. Creo
sinceramente que Espafia en unos aflos sera una uniéon de
republicas confederales. Y no pido la luna.

¢Como vivié lo ocurrido el 1 de octubre?

Lo del 1 de octubre fue lamentable porque nuestros
politicos declararon la independencia con la boca pequeiia.
Y el que la propuso se fue a vivir a Bélgica como una reina
madre. No me lo puedo creer. El independentismo se tie-
ne que replantear porque el tema no se aguanta mas. Es un
asunto muy complicado porque en Catalufia se ha enquista-
do mucho y en el resto de Espafia, mas todavia.

¢Qué importancia tiene la gestién cultural en
amalgamar la ciudad?

La gestion cultural murié para mi. Durante esta en-
trevista he despotricado sobre la gestion cultural, pero un
tiempo atras estuvo muy bien y fue muy necesaria. Gracias
a la gestion cultural tenemos excelentes profesionales y es-
pacios culturales muy interesantes, pero después se hundio
todo por el espectaculo. La concepcion de la actual gestion
cultural deriva de la que se inici6 a principios de los ochenta

!y sigue estando muy centrado en lo artistico. Yo, por ejem-

plo, hace afios que no pronuncio la palabra artista, y cuando
la pronuncio voy al lavabo y me cepillo los dientes. Yo creo
en la movilizacién cultural. Asi que no debemos gestionar
la cultura sino movilizar a los ciudadanos para que se im-
pliquen en sus vidas y en la ciudad a partir de unos valores
determinados. Si esto se da asi, la cultura es imprescindible
para vertebrar la ciudad que queremos. Por eso creo que el



primer servicio pablico de una ciudad debe ser la cultura, :
separada del espectaculo. Yo necesito de vez en cuando un
espectaculo que me relaje y me evada, es muy honrado que- :
rerlo, pero no lo confundamos con cultura. No son necesaria-
mente contrapuestos. La gestion cultural se ha centrado en :
la economia, en contar publicos, en tener mucho dinero para :
montar grandes producciones, en implicar a las empresas :
que engafian al fisco, etcétera. Todo esto se ha de replantear, :
pero no sé si seremos capaces de replantedrnoslo. Yo, como :

minimo, intento aplicarmelo en las montanas.

He leido decenas de entrevistas suyas y me
he percatado que en los ultimos afios casi todas '
las entrevistas se las han hecho en Latinoameérica :
y apenas alguna en Espaiia. ¢Por alguna razén en :

particular?

Porque Espafia es un pais de sabios, amigo mio (lar- :
go silencio). En este pais parece que lo sabemos todo y que :
lo hayamos hecho todo. Las ciudades espaiiolas de los afios :
ochenta estaban muy mal por la dejadez del franquismo. Lo :
que pasé entonces es que algunos alcaldes ligados al Partido :
Socialista, aunque no solo al PSOE, empezaron a remodelar :
las ciudades. Pongo de ejemplos a Barcelona, a Madrid y a :
Santiago de Compostela. Esto dur hasta los anos noventa.
Y ya parecia que lo sabian todo. Hace poco ha sido Mélaga,
con su transformacién hacia una ciudad artistica. El actual :
alcalde me pidi6 en varias ocasiones que fuese al Ayunta- :
miento y diese una conferencia para que rompiera el cerebro
burocrético y administrativo de todos los técnicos. Recuerdo :
que habia un pequefio equipo muy bueno. Yo les di el pisto- :
letazo para que ellos cambiasen la ciudad de otra manera. :
También estuve trabajando con el Ayuntamiento de Bilbao :
tras el éxito del Guggenheim. Pero basicamente donde he :
trabajado mds ha sido en Latinoamérica. Y es por una his- :
toria muy interesante. Yo soy discipulo de Pasqual Maragall :
pues me marco en la manera de trabajar. Pero yo siempre
he tenido la vertiente prociudadana y en las estructuras or-
ganizativas causa problemas porque dentro de los partidos :
se ve mal. Asi que te desplazan. Y yo he sido exiliado inter- :
namente varias veces. Esto me ha hecho aprender mucho. :
Pero después me volvian a llamar de otros servicios que te- :
nian problemas hasta que lo remodeldbamos y lo sacdbamos  :
adelante. Pero a finales de la década de los noventa me exi- :
liaron definitivamente porque hubo una revuelta dentro del :
partido bastante desastrosa y mi jefe politico me recomendé :
que desapareciera durante dos o tres afios, asi que empecé a
aceptar todas las invitaciones que me llegaban de Latinoa- :

mérica para que les contase todo lo que habiamos cambiado
en Barcelona. Y esto fue genial para mi y también para el
Ayuntamiento de Barcelona porque al final lo valoraron. Yo
le he dado mucho a Latinoamérica y Latinoamérica me ha
dado muchisimo. Pero en los tltimos cuatro anos, mi salud
se resentia al viajar tan lejos. No puedo tomar un avién cada
dos meses y esto ha provocado que baje el ritmo.

¢En Latinoameérica esta aun pendiente una
revolucion cultural?

El problema de Latinoamérica es que consideran la cul-
tura como distraccion para las élites, con algunos experimen-
tos muy interesantes en las favelas y en barrios marginados,
pero pocos expansivos y significativos. Creo que el problema
de Latinoamérica ha sido pasar del comunismo al populismo.
Pongo dos ejemplos espeluznantes: Argentina y Brasil. Y po-



dia poner otros ejemplos. No ha habido una revolucion cultu-
ral en favor de la democracia. Y no la ha habido porque los
gobiernos no han solucionado los sistemas de servicios basicos
para la vida con una cierta dignidad comun. Este es para mi
el gran pecado mortal de Latinoamérica. Y queda pendiente.

Segun usted, el gran problema de Europa es
como trata a los inmigrantes. (Cémo podria hacer-
se mejor?

(Gran carcajada) ¢Sabes cual es mi gran propuesta de
marca para Barcelona? Barcelona, Capital de las Culturas
Mediterraneas. O sea, Barcelona como ciudad de acogida
de todos los inmigrantes para plantear una cultura comun
para Europa. Si Maragall estuviese todavia activo y al frente
del Ayuntamiento de Barcelona, ya lo habria hecho. Este es
el gran reto. La inmigracién no es una gran catastrofe, sino
que es una oportunidad y una bendicién porque las culturas
tenemos que consensuar un minimo y ha de haber ciudades
que lo propicien. Y esta ciudad tendria que ser Barcelona.
Desde las instituciones publicas se deberia apostar por una
ciudad multicultural con una cultura comtn. Se ha traba-
jado un poco desde la gastronomia, pero se tiene que traba-
jar desde la cultura. Y que nadie se engaiie: los necesitamos
econémicamente. El problema viene cuando tenemos en el
parlamento a un partido como Vox, que es la criminalizacién
del odio y la humillaciéon de todos los ciudadanos.

Es un tema dificil

Mucho. Creo que necesitariamos un gobierno que
cambie toda la comunicacién sobre la inmigraciéon y muchas
reglas del juego. Para que no muestren que la inmigracion
son solo los temporeros. Un ejemplo lo tenemos en el barrio
del Raval de Barcelona. Estaba hecho un desastre, pero gra-
cias a los inmigrantes que han puesto negocios por todos los
sitios lo han levantado. Lo cuidan y le han dado vida. Vere-
mos qué pasa tras el confinamiento.

¢Qué opinién le merece el ingreso minimo
vital?

Maravilloso. Por fin. Aleluya. El Estado tiene que ase-
gurar que cualquier ciudadano tenga los minimos para vivir.
Ademas, y no soy de policias ni de espias, ha de educar a los
ciudadanos para que con este dinero salgan hacia adelante. Yo
lo celebro, pero he visto situaciones parecidas en Latinoamé-
rica, en Venezuela por ejemplo, donde no lo llaman asi, que
a través del subsidio la gente no quiere trabajar. El ingreso
minimo vital exige una respuesta responsable de la gente que

lo recibe para mejorar sus vidas. Estoy encantado y me parece
la mejor noticia durante toda esta crisis del coronavirus, pero
habra que concienciar a los ciudadanos de su responsabilidad.

Y como se consigue esta concienciacion?

Es un proceso largo. Pasé hace afios con la salud. Hay
que concienciar a los ciudadanos de su responsabilidad a la
hora de alimentarse bien y hacer ejercicio fisico para mejorar
asi su salud. Por supuesto que, si luego necesitan un buen
hospital, el Estado se lo tiene que facilitar. Las mujeres han
aprendido que tienen que hacerse revisiones de mamas para
prevenir. Los hombres nos tenemos que concienciar ain que
nos tienen que meter un dedo en el culo para comprobar
el estado de nuestra prostata. Esto es una colaboraciéon mu-
tua entre el Estado y los ciudadanos. Yo te ayudaré pero t
también tienes que poner de tu parte. Porque los servicios
publicos no son gratuitos. En Espaia falta mucho civismo. Y
lo estamos viendo en estos dias con el tema de las terrazas,
todas llenas de gente sin mascarillas y sin mantener las medi-
das de seguridad. Necesitamos campafias de concienciacion
no ideologicas. En Barcelona hicimos campanas para que la
gente cuidase los arboles o para que recogiese la mierda de
sus perros. Cada mes, cada mes y cada mes. El problema
surge cuando a estos gobiernos economicistas les parece que
tiran el dinero con estas campaiias de concienciacion.

Esta entrevista es para la revista Periférica
Internacional, gestionada y publicada por el Servi-
cio de Extensiéon Universitaria de la Universidad de
Cadiz. ;Cual es su opinion sobre la labor realizada
hasta el momento por esta universidad andaluza en
lo referente a gestion cultural?

La labor realizada por la Universidad de Céadiz en lo
referente a gestion cultural es modélica, hecha a conciencia.
Esta tltima palabra es clave para mi. Han sido pioneros en
muchas cosas y las han aplicado bien. La Universidad de Ca-
diz es un referente poco conocido todavia. Una pena. Parece
que solo se conoce bien lo que se hace en las grandes ciuda-
des. Lo que me gustaria ahora es que se repensaran bien todo
lo referente a la gestion cultural en el poscoronavirus. Porque
ahora toca innovacién creativa solidaria.

¢Como quiere vivir Toni Puig su presente y el
resto de su vida?

Yo estoy feliz en mi monasterio carolingio del siglo X,
trabajando de manera artesanal con un equipo de poca gen-
te. Y en el futuro me veo alli y en las cinco iglesias romanicas



preciosas que llevamos. He vuelto a la cultura de base y estoy
encantado. Alli tengo un apartamento y me paso tres meses
en un pueblo de ochocientos habitantes, aunque me siento
como si estuviera en Nueva York. No necesito nada mas. Y
estoy escribiendo mas que nunca. Disfruto de las pequenas
cosas.

La vida con mascarilla es mas jodida, ¢no?

Si, si, sin duda, es mas jodida. Pero es clave. Yo salgo
ahora todas las mananas, que estamos en fase 2, a pasear con
la mascarilla. Y me toca mucho las narices porque cuesta
respirar cuando hace calor, pero me la pongo. Es cuestion
de respeto a los otros. No somos conscientes de lo que ha
pasado y de lo que puede volver a pasar si hay un rebrote. En
mis paseos matutinos me paro a leer y a escribir a un parque
cercano y desde mi banco increpo a todo el mundo que no
lleva mascarilla. No llevarla me parece de una insolidaridad
increible. Mucha gente me responde que no esta infectada.

iImbécil! Puedes contagiar a otros. Ademas es obligatoria.
El uso de la mascarilla nos tendria que hacer pensar en qué
pais y en qué mundo queremos vivir. Debajo de mi casa hay
un bar con una terraza que antes tenfa cuatro mesas y que
ahora tiene como veinticinco. Es lo de siempre, hemos ven-
dido la ciudad al negocio. Porque alguien dice que lo mas
importante es la economia. iNo es verdad! Podemos vivir de
otra manera, desacelerando y siendo conscientes de lo fragil
que Somos.

Fragiles y consumistas

No debemos comprar tantas cosas al afio. Incluso los
grandes disenadores mundiales de moda de lujo estan ha-
blando de organizar un solo desfile al afo. Ya he decidido
que no pienso comprar mas ropa en la vida. Voy a reciclar
todo. Es el camino.
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| a cultura contra

el Covid-19: hacia un avatar
telematico de la realidad

Juan José Téllez Rubio

miento vivido en Espana —vy en otros paises,

tre el televisor de plasma, las bibliotecas que
no suelen existir necesariamente, la soledad de :

los minipisos, las bicicletas estaticas, las salidas a la compra,

la convivencia forzada —a menudo, agradable—, los video- :
juegos que domaban a la chiquillerfa, la ansiedad, el miedo :
y la insatisfaccion, las redes sociales no solo inspiraron a la :
internacional conspiranoica sino que sirvieron para seguir :

creyendo que el mundo real existia, aunque fuera en diferido.
Nuestras casas se llenaron de tutoriales —bricolaje,

gimnasia, primer afio de bulerias, demos de como leer a Pau-
lo Coclho sin tener el baile de San Vito, etcétera—y, entre
aplausos de balcén y redecoracion del saloncito, emergieron
los culturetas: catedraticos eméritos sofiando que, por fin, te-

nian alumnos atentos, master-class de acuarelas japonesas,

monologos ocurrentes, eruditos a la violeta que se convertian :
en nfluencers insoélitos, pliés y repliés a distancia, cantautores :
que hubieran dejado el viejo poncho por el traje de plexiglas :

de quienes sofiaban antiguamente con el futuro, etcétera.

i a decir de Federico Garcia Lorca, Granada :
solo tenia salida por las estrellas, el confina- :

claro—, desde marzo a junio de 2020tuvo una
clara puerta de escape por el ciberespacio. En- :

Tan solo en la provincia de Cadiz no faltaron reci-
tales a la carta, voluntarios o promovidos desde los medios
de comunicacion o desde las instituciones. Asi, a lo largo de
esos meses, el proximo hijo predilecto de El Puerto de Santa
Maria, Javier Ruibal, no solo fue capaz —confinado en Ma-
drid—de componer doce canciones para un disco impresio-
nante: una de ellas, “Baile de mascaras”, mereci6 incluso un
emocionante videoclip en un mercado madrilefio, mientras
que el hijo menor de Camarén, un rapero llamado Mancloy,
llegaba a producir sin salir de casa un video titulado “Yo soy
de La Linea”, que alguien ha encasillado ya en el narcorap.
En otras zonas, el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera in-
tentaba posicionarse por esa via para optar a la capitalidad
cultural de la Unién Europea, mientras David Morales, en
Cadiz, estrenaba programa propio en Youtube y en La Linea
ofrecia clases gratuitas por la red. En Barbate, la Feria del Li-
bro tenia que celebrarse de manera virtual como las presen-
taciones de la Fundaciéon Carlos Edmundo de Ory, mientras
que, en la capital gaditana, el Ayuntamiento contrataba a
diversos intérpretes para actuaciones que luego se retrans-
mitieron por Onda Cadiz, la television local. En Monachil
(Granada), un mas que nonagenario Andrés Vazquez de
Sola se encerraba en su estudio cada mafiana a las ocho para



crear vifietas que luego distribuia por la red, lo mismo que :
hacia Pedripol desde Cadiz, donde Fran Delgado simulaba :
jocosas portadas de supuestas revistas que ahora agrupard
en una publicacién en papel, cerrando un circulo gnéstico, :

como diria Felipe Benitez Reyes.

En unos meses, asumen los expertos, hemos avanzado :
al menos cinco anos en contactos telematicos. Esa tenden- :
cia, aliviada luego por el desconfinamiento, nos dibuja un :

nuevo sistema de comunicaciéon
que ha llegado para quedarse:
las plataformas de streaming, las
que permiten compartir reunio-
nes multiples, las que brindan la
oportunidad de establecer pa-
gos por vision y las que todavia
dejan mucho que desear como
soporte. Estamos entrando de-
finitivamente en un territorio
comanche, pero
a reconocer su topografia y a
vislumbrar horizontes lejanos,
aunque algunos de ellos puedan
confundirse con los espejismos
del desierto. Llevamos anos
abriendo paulatinamente una
puerta que no sabemos a déonde
conduce pero que atravesamos

cmpezamos

con una mayor carga de curio-
sidad que de recelo.

cada mes, casi la mitad

Apuntes para un DAFO

Hay quien entiende que
se trata de una nueva tierra de
promision, llena de oportunida-
des. Sin embargo, tampoco fal-
tan quienes siguen con temor a
que sea el non plus ultra y mas alla
tan solo hubiera monstruos. No

estaria de mas establecer una suerte de DAFO sobre este par- :
ticular, aunque no tengamos los datos suficientes para jugar a
adivinar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunida-
des que pueda granjearnos este particular. Llevamos tiempo
trabajando con avatares de la realidad: el cine y la television
lo han sido, aunque no con la fuerza exponencial de las redes :
y los nuevos circuitos comunicacionales. El cinematégrafo y
sus derivados nos ha acostumbrado a recibir historias incluso :
en tres dimensiones, pero sin poder aprehender los olores de

Segun datos mas

o menos fiables, En
ya que la nueva
normalidad obliga
a ponerlo todo
en entredicho, mas de
1900 millones de usuarios

inician sesion en YouTube

del trafico de internet...

sus paisajes, la transpiracion de sus protagonistas, sin hume-
decernos con la lluvia o con el mar. ;Cémo disfrutar de una
6pera sin sus dimensiones titanicas, casi tangibles, tan de car-
ton piedra y tan reales el mismo tiempo? Si ya cuestionamos
que el plasma se convierta en esa maldita pared que separa
tu vida y la mia, ¢qué porcion de realidad percibiremos a tra-
vés de esas retransmisiones de la realidad, que tienen mas de
retransmision que de realidad propiamente dicha? ¢Como
podremos apreciar las textu-
ras de una exposicion si no
nos aproximamos a los lien-
zos? Las fotocopias son muy
utiles, pero no pueden susti-
tuir a los originales, por muy
fidedignas que sean.
principio,  ese
nuevo medio que ya no es
tan nuevo nos brinda un es-
cenario desde donde pueda
captarse la atenciéon de mu-
chos mas espectadores de los
que caben en un saloncito de
actos u otras veces lleguen a
alcanzar la capacidad mitica
del Wizink Center de Ma-
drid. No tengan miedo, si son
del club de fans de las musas
clasicas, no van a convertirse
de la noche de la mafana en
youtubers de tan amplio espec-
tro como los legendarios El
Rubius o PewDiePie. Pero
seguro que adquieren un pa-
blico mucho mas numeroso
que el que asiste a una con-
ferencia, a una exhibicién
dancistica, a una funcién o a
un recitalito de bar. Eso si, las
cosas en su sitio: segun la guia Forbess, los diez youtubers de
mayor ¢xito mundial —nueve hombres y un niflo, sin muje-
res en el podio—, ingresaron entre todos 180.5 millones de
dolares en 2018. Cinco de ellos eran gamers, ya saben, esa cul-
tura del juego electronico que ha abierto espléndidos nichos
de empleo entre disefiadores, guionistas, musicos, etcétera,
que no convendria despreciar en absoluto.

En el imaginario inmediato las nuevas tecnologias
tendrian que ayudar a modificar el formato decimonoénico




de numerosas actividades culturales que se desarrollan bajo
esquemas antidiluvianos—las conferencias, por ejemplo,
como eternos bulos parlantes que emergieran de una mesa
propia del politburé o de la Generacion del 27—, presenta-
ciones al uso de libros y de discos, interminables seminarios
con el aburrido protocolo académico, pero, a senso contra-
rio, ¢llegaremos a ver chirigotas callejeras en playback?

La educaciéon telematica, durante este periodo, ha
tomado al asalto a nuestros hijos y es presumible que se uti-
lice en el futuro con mas frecuencia que hasta hoy y no solo
por cautela ante este u otros coronavirus. Sin embargo, mas
alla del sistema de transmision del conocimiento, lo que pue-
de que esté en crisis es el propio sistema docente: «La clase
tradicional o clase magistral esta bajo fuego artillero porque
muchos de los implicados sienten que es ineficaz—escribe
José Ramon Alonso en su riguroso y divulgativo blog “Neu-
rociencia”—. En la Biblioteca Histérica de la Universidad de
Salamanca se conserva un maravilloso cuadro pintado por
Martin de Cervera donde se ve a un profesor dando clase.
Subido en su catedra imparte sabiduria —se supone— que
extrae de un libro que tiene delante y debajo, en grandes
bancos corridos, los estudiantes toman notas mientras algu-
nos dormitan o charlan con el companero. Pongamos una
pantalla y un PowerPoint y no seria muy diferente de nuestra
realidad actual».

«Fl sistema universitario occidental lleva mas de
mil afios fundamentado en la clase magistral. Manuscritos
medievales y bajorrelieves muestran esa misma estructura:
un profesor que expone un resumen de contenidos, sacado
de bibliografia y a veces de su propia experiencia, mientras
los estudiantes intentan recoger esa informacién en apun-
tes apresurados. /No es sorprendente que sigamos hacien-
do algo, lo que sea, sin apenas cambios diez siglos después?
Hasta la Iglesia catélica cambi6 la estructura de sus misas y
ellos si que son expertos en sermones. Es cierto que hacemos
practicas, seminarios, ejercicios, trabajos tutelados y muchas
cosas mas, pero creo que la clase magistral sigue siendo el ¢je
vertebrador de la docencia actual, al menos en la secundaria
y en los grados universitarios», afiade Alonso.

La fuerza de YouTube

Segun datos mas o menos fiables, ya que la nueva nor-
malidad obliga a ponerlo todo en entredicho, mas de 1900
millones de usuarios inician sesion en YouTube cada mes,
casi la mitad del trafico de internet, con un consumo visual
aproximado a mil millones de horas de video al dia. Segin
estadisticas de YouTube de Apple, la plataforma de video ha

superado a otras aplicaciones gratuitas como Snapchat y Fa-
cebook, en niimero de descargas, alcanzando la primacia en
este ambito. Pero atencion al dato, la llamada Generacion
7 —las de edades comprendidas entre 16 y 26 anos—esta
usando cada vez mas YouTube, Snapchat e Instagram, por
no hablar de las aplicaciones de contactos. He ahi las futuras
Casas de la Cultura si es que ya no lo son.

Segun las previsiones de The Cisco Annual Internet
Report, el video representara el 82 por ciento del trafico en
la red para 2022. Estamos ante el paradigma del cambio en
los habitos comunicacionales que presentia Umberto Eco.
El escritor y profesor italiano, a lo largo de su fecunda vida
intelectual, fue avanzando desde la perplejidad de «Apoca-
lipticos integrados» a una cierta esperanza en que «la cultura
audiovisual no acabara con la comunicaciéon verbal». Eso al-
timo lo dijo en 1989, durante el IV Congreso Internacional
de Semidtica que se celebr6é en Barcelona: «La comunica-
ci6n no verbal no acabara con la verbal, ya que vivimos en
una sociedad basicamente alfabetizada» presuponia, y daba
algin que otro ¢jemplo manifiesto: «Una prueba de ello es
que un conductor que circula con su automévil a 150 kilome-
tros por hora es capaz de leer un indicativo de carretera». Y,
algo importante desde su punto de vista: «Incluso el lenguaje
que utilizan los ordenadores es, en el fondo, alfabético».

Por entonces, ya habia publicado su mitica novela
El nombre de la rosa, que terminaba con una fase en latin un
tanto misteriosa: Stat rosa pristina nomine, nomina nuda tenemos,
que traducido resultaria «de la pristina rosa, solo nos queda
el nombre». Se trata de un verso, un tanto criptico, ma non
troppo, que proviene del poema “De contemptumundi” («Del
desprecio del mundo») de Bernardo Morliacense , un monje
benedictino del siglo XII, como una metafora, para Eco, de
la pérdida de significado de los signos y especialmente de la
palabra: «La idea de El Nombre de la Rosa se me ocurrié
casi por casualidad, y me gust6é porque la rosa es una figu-
ra simbolica tan densa, que por tener tantos significados, ya
cast los ha perdido todos». Esto es, la palabra sigue siendo
importante en el lenguaje, pero ha perdido en gran parte su
antigua magia, su poder de fascinaciéon que ahora lo hereda
la imagen. En este contexto y en un apresurado resumen,
Umberto Eco llegd a advertir de esta circunstancia, por un
peligro cierto que ¢l atisbaba, que en un cambio de ciclo en
materia de comunicacion, la imagen por simisma no pudiera
sustituir a la palabra en la construccién de corpus de ideas
mas complejos de lo que puede brindar un videoclip.

La cultura de la imagen se estd convirtiendo en un
canon, pero tampoco faltan ya quienes rebatan los supuestos



males que se le atribuyen: «Los millennials son narcisistas flo-
jos que todavia viven con sus padres», podia leerse hace seis
anos en una portada de la imprescindible revista Time. Una
caricatura procedente tal vez de la generacion boomer—por
el babyboom de los cincuenta y sesenta, en la que yo milito—,
pero que basaba su estereotipo en los cambios de hébitos de
socializacion, dentro y fuera del ambito doméstico. Una de
las principales piedras de escandalo que nos suscitaba y atn
suscita ese fenémeno es la falta de concentraciéon de los hi-
jos del nuevo milenio, aunque también tengamos derecho a
asustarnos por la transformacion de la escritura a través de
Whats App, Instagram y otras aplicaciones: si los lenguajes
tienden a la sintesis, como dogmatizan los fil6logos, tampoco
vamos a extraflarnos que su expresion grafica viva la convul-
sion cotidiana que encierra nuestra mensajeria electronica,
donde cambian los signos, se acortan las palabras o irrumpen
letras que apenas se venian utilizando como la £, sustitutiva a
menudo de la ¢, de la q o de lo que le echen; seguro que, ante
su avance, los dias de estas Gltimas parecieran estar contados.
Alerta, también, ante la irrupcion jeroglifica de los emojis o
emoticono y la supresion d ltrs x por aquello de la economia
del lenguaje. A este paso, dentro de un siglo, si me apuran, se
necesitaran paledgrafos para leer Cien afios de soledad.

Escribales y electronales

Frente a la posicion de Umberto Eco, otros filblogos
han intentado interpretar lo que viene ocurriendo con esa
brecha digital, cultural y de Carbono 14 a la que nos enfren-
tamos. Dos lingiiistas y semiélogos peruanos, Juan Biondi y
Eduardo Zapata, han llegado a hablar de algo mas que todo
ello, de un cambio de valores debido a lo que llaman electro-
nalidad, como lo definen en un libro suyo titulado Ndmades
electronales, en el que asumen que la escritura se esta volviendo
cada vez mas iconica, sin necesariamente correlacion entre
el sonido de las palabras y su alfabeto, tal como hasta ahora
nos brinda la escritura fonética contemporanea. Asi, la elec-
tronalidad estaria mas proxima a la oratoria que a la escritura.

Nos encontramos ante un antes y un después en la
historia. Entre los escribales—los que nacimos y crecimos con
el libro como principal instrumento de comunicacién y en-
sohacion, aunque ya existiera el cine o la television—y los
electronales, cuyo ambito de interés cultural es muy distinto.

«Cuando uno mira la escritura de la electronalidad,
ésta [sic] en que aparecen los emgjis y los memes, uno ve un
proceso acelerado de ‘desalfabetizacion’, lo que abre el cami-
no a lo que se llama posverdad. Y que, sencillamente, abre
el camino para que el yo individual marque cada uno de sus

mensajes, y no haya mas la verdad universal inmutable»,
afirmo6 Eduardo Zapata, uno de sus autores, en una entrevis-
ta para “El Comercio”, de Pert.

Tanto ¢l como Biondi apuntan tres caracteristicas
sobre la mutacion cultural de las nuevas generaciones: asi,
lo que ellos laman electronales, parte de una idea del mundo
sustenta en el yo y en el ti, huyendo de definiciones globales
y universales, lo que pudiera conducir a una cierta falta de
objetividad, incompatible con la actitud narcisista que supone
ese nuevo codigo de comportamiento. A la hora de contagiar
pensamientos, prefieren la metonimia —asociar cosas y asun-
tos proximos entre si—, en lugar de las metaforas, con las que
buscabamos cosas semejantes a otras. Esto explicaria como
la vieja exigencia de igualdad se ha convertido en uno de los
principales reclamos de buena parte de la sociedad contem-
poranea, el respeto a la diferencia. Sin embargo, en el tercer
epigrafe que enuncian estos semi6logos, podemos tranquilizar
a Umberto Eco y explicarle, donde quiera que esté, que las
oraciones yuxtapuestas, lejos de desaparecer, estan incremen-
tandose en este lenguaje, donde abundan mas las copulativas,
interrelacionadas entre si por una simple y, que las viejas su-
bordinadas. A juicio de ambos, segin una oportuna resefna
del citado periddico peruano, los jovenes de ahora «piensan
con “y”, hilando ideas proximas, en lugar de construir largas
oraciones para llegar a un punto. Subjetividad, individualismo
y dispersion, los tres “males” del pensamiento de las nuevas
generaciones, son mas bien una nueva forma de producir sen-
tido en el mundo, consecuencia de la conectividad constante y
simultanea con la aldea global del Internet».

Habria que dejar, entonces, de llamar subjetivos, in-
dividualistas y dispersos a nuestros ndmades electronales y co-
menzar a entenderlos como lo que son: relativistas, inclusivos
y creativos. En general, moldeados por y preparados para
habitar la realidad virtualizada en que vivimos.

:Qué oportunidades para la cultura ofrece ese nuevo
marco comunicativo? La expansion, por ejemplo, de formu-
las creativas que antes se circunscribian a un ambito terri-
torial y que ahora participan ya del mamnstream cultural de
la globalizacién. En ese sentido, cabe recordar que YouTu-
be, por ejemplo y a la luz del informe anual de The Global
State of Digital, creado por Hootsuit y We Are Social, es la
red social mas usada en la mayoria de los paises de habla
hispana: o sea, una audiencia potencial de 400 millones de
espectadores.

«En paises como México, Argentina, Colombia y Es-
pana, YouTube superd al gigante de Facebook con mas usua-
rios activos. En el caso de los paises latinoamericanos, mas




del 90 por ciento de los usuarios activos de redes sociales de
cada pais utiliza YouTube, mientras que la cifra en Espaia se
coloco en un 89 por ciento», analiza Hootsuit.

Tiene otros valores, de ahi su éxito: ochenta idiomas
diferentes y versiones locales en 91 paises, pero el 15.8 por
ciento de los visitantes de YouTube son estadounidenses y en
Estados Unidos el espafiol avanza, aunque atn sin desplazar
al inglés como lengua franca. De ahi que, a los espafioles es-
casamente propensos a los idiomas salvo en las Gltimas gene-
raciones, podamos descubrir por esa via una manera distinta
de hacer las Américas.Sin embargo, tampoco conviene olvi-
dar un pequeiio detalle, que puede llevar a alterar nuestra
concepceidn de los actos culturales, sobre todo en la duracion
de los productos que se posicionen a través de esta 'y de otras
herramientas: aunque las estadisticas son arbitrarias, las de
Alexa nos aseguran que cada persona pasaria tan solo ocho
minutos y 41 segundos al dia en la plataforma.

Historicamente, la neurociencia establecia que el tiem-
po maximo de concentraciéon de una persona ante un estimulo
de esa indole, sobre todo el de una clase convencional, era de
15 minutos. En 2015, sin embargo, un estudio encargado por
Microsoft llegd a concretar que el tiempo de atencién de un
ser humano era de tan solo ocho segundos, el promedio que
una persona permanece contemplando una pagina web antes
saltar a otra. (En qué hemos de creer, en el primer o en el se-
gundo cronograma? No es facil precisarlo porque los criterios
para establecer dichas cotas son diferentes y sus conclusiones
diversas. Se trataria, segun Alonso, de «un neuromito».

No estaria de mas, sin embargo, buscar alternativas
comunicadoras mas calientes, en las que las nuevas tecnolo-
glas ensayen procedimientos alternativos que por otra par-
te ya existen: «Hay ejemplos interesantes de como se pue-
den hacer cosas en periodos cortos—comenta Alonso en su
blog—. Las famosas charlas TED, unas conferencias de gran
prestigio donde los ponentes presentan sus ideas de ambitos
que van de la literatura africana a los robots, duran un maxi-
mo de 18 minutos. Las charlas Naukas Bilbao, el principal
evento de divulgacion cientifica en espaiiol, duran diez minu-
tos. Las presentaciones en el formato PechaKucha, iniciado
en Tokio en 2003 y extendido por todo el mundo, se hacen
usando una proyeccién automatica con 20 diapositivas mos-
tradas durante 20 segundos cada una, un total de 6 minutos y
40 segundos. Es la nueva economia de la informacién en un
mundo saturado de estimulos: 140 caracteres como maximo
en Twitter y 15 minutos como maximo en You'Tube, con una
tolerancia extra de 59 segundos de grabacion. Todos estos
modelos de transferencia de informacién se basan en un cri-
terio comun: que es tiempo suficiente para pasar una infor-
macion basica util y adecuadamente corto para mantener el
interés y la atencion de la audiencia».

El tamaio importa

El tamafio, a veces, también importa. Asi, existen da-
tos mas o menos contratados que vienen a decirnos que el
setenta por ciento de las reproducciones proviene de movi-
les, lo que nos lleva a pensar que pocas personas se sentaran



durante una hora a contemplar lo que les viene del movil,
salvo que estén conciliando el suefio con cualquier serie en
minipantalla. Se trata de una via de consumo cultural o de

entretenimiento, pero movil, sin tiempo para sentarse a oir :

un concierto de hora y media o un recital de poemas: de ahi
que quiza haya que ir pensando en vistosas microcapsulas en
la que, en muy poco tiempo, se concentre mucha informa-
cion lectora, audiovisual o de cualquier otra indole.

Hoy por hoy, el liderazgo de YouTube también se con-

solida en el ambito de la musica bajo demanda —casi la mitad
del mercado—, pero eso tampoco quiere decir que sea para :

siempre, porque las plataformas que crean tendencia pueden
dejar de hacerlo a capricho de los consumidores. Digamos que
este es el croquis de hoy y a ver cual sera el de mafana. Por no
hablar del modelo de negocio con dnimo o sin animo lucra-
tivo, que pueda canalizarse a través de esa ventana. Asi que,
algunos de los altimos datos disponibles, nos hacen ver que el
streaming de musica bajo demanda (Spotify, Apple Music, etc.)
es la forma en la cual el 86 por ciento de los consumidores
escucharon musica en el 2018. Pero en ese contexto You'Tube
fue el responsable de proveer el 47 por ciento de este contenido
musical, lo que ha provocado alguna que otra acusacion entre
dientes de competencia desleal, dado que un 35 por ciento de
los encuestados por IFPI’s Music ConsumerInsight Report co-
rrespondiente a 2018, afirma que no se suscriben a un servicio
de audio de pago es porque toda la musica se encuentra ya dis-
ponible, y de manera gratuita en YouTube. De ahi que quiza,
para atajar dichas criticas, en 2018 apareciera YouTube Music
Premium en 2018, quiza para hablarle de igual a igual a Spo-
tify. ¢Hay mercado disponible en este ambito? El informatico
gaditano Daniel Carrasco ya intentd, diez afios atrds, crear un
Cadizfy con el carnaval gaditano y no hubo forma, en gran
medida por las licencias y derechos que se necesitaria para ello.

Sin embargo, cabe alguna pregunta mas: iqué es lo
que se consume fundamentalmente a través de YouTube:
entre video frikis, divertimentos varios, cursos de yoga, me-
ditacion o mindfulness, prima el aprendizaje de algo nuevo.
De ahi que YouTube anunciara hace dos afios una inversion
de 20 millones de dolares a su iniciativa de YouTube learning,

contratando a especialistas de primer nivel —TheVerge vy :

TED-Edpara incrementar los contenidos educativos presen-
tes en sus canales de videos. Google Fondation—dependien-

te, en realidad de una filial, Aphabhet/Google’s, que ya lleva

quince anos creando, por ejemplo, museos virtuales concebi-
dos para las necesidades de su propia clientela. Tuve ocasion
de disefiar el de Paco de Lucia, que permanece aun colgado
en la red con un nimero de visitas interesante.

Pero frente a ese porvenir inmediato, el pasado sigue
pesando mucho, tal y como ha ocurrido durante el confi-
namiento: la cultura era aceptable mientras fuera gratuita y
confortadora, pero cuando se levantaron las restricciones, la
soledad de los artistas quiza sea tan solo comparable a la de
los sanitarios que defendieron durante afios la salud ptblica y
que ahora vuelven a encontrarse solos y en silencio, después
de tantos aplausos.

El propio ministro de Cultura, Jos¢ Manuel Rodri-
guez Uribes, tuvo que corregir la apreciacion de que la pro-
teccion a la cultura tendria que supeditarse a las condiciones
generales del resto de los oficios y que existian otras priori-
dades en tiempos de pandemia. Quiza esa primera reaccion
del méaximo responsable cultural de Espafia, estuvieran di-
rectamente relacionadas con el imaginario que desprecia la
aportacion de la industria cultural a la economia del Estado.

Nada mas lejos de la realidad: la industria cultural
supone un 2,4 por ciento del Producto Interior Bruto, frente
al 2,7 del PIB que genera el sector primario en su conjunto,
segun cifras oficiales de 2017, que es el tltimo afio con que
contamos con registros completos de esta indole. Las estima-
ciones de la Cuenta Satélite de la Cultura en Espana mejo-
ran ese resultado y vienen a indicar que, en 2017, ese mismo
ano, la aportacion del sector cultural al PIB espafiol se situd
en el 3,2 %, si se considera el conjunto de actividades econé-
micas vinculadas con la propiedad intelectual. Se dira, con
razon, que si a los datos del campo se le unen los de la indus-
tria agroalimentaria, la distribuciéon y otros intermediarios,
su aportacion al conjunto de la produccion espanola podria
situarse en el 10 por ciento. Pero si multiplicamos el impacto
de las actividades creativas, patrimoniales o museisticas en el
turismo cultural, apaga y vamonos: el 37,2% de los turistas
internacionales que visité Espafia en 2018 llevo a cabo acti-
vidades relacionadas con la industria de la cultura.

La respuesta a todo ello ha sido la reduccion de los
aforos de teatros, bares con musica en vivo, salones de actos o
conciertos en si mismos, mientras mantenemos la capacidad
de los vuelos y, mas o menos, segtn los casos, del resto del
transporte publico.

De nada servird que la cultura sea un avatar o una
evidencia, si no consigue capturar mas que la atenciéon de los
espectadores, la consideracion del pablico. Mucho después
de la Edad Media, tendremos, entre todos, que dejar de ser
simples bufones.
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El seminario de verano

«La gestion cultural a debate.
De las experiencias de hoy

a los retos del manana,

de la 702. edicion de los Cursos
de Verano de la UCA en Cadiz

Manuel J. Parodi Alvarez

de videoconferencias—en la pagina web del
Observatorio Cultural del Proyecto Atalaya'

Universidad de Cadiz Manuel Ceballos Moreno.

un enfoque multidisciplinar, seria el de construir un foro de :

reflexion y debate gracias a la intervencion de los diversos

con la intencion de analizar las actuales propuestas de imple- :

mentacion y desarrollo de la gestion cultural desde las pers-

vehiculo esencial para el conocimiento,la transmisién y la so-

cializacion del capital patrimonial e identitario de los pueblos

integracion, la convivencia y la dinamizacién econémica de :

las sociedades humanas.

e encuentran disponibles—bajo el formato :

Entre los intervinientes en el mismo, el curso contaria

© con la participacion del por entonces ministro de Cultura
© y Deporte, José Guirao, quien participaria en un dialogo
los contenidosdel seminario La gestion cultural
a debate. De las experiencias de hoy a los retos del
mafiana,que se desarrollé en el mes de julio de
2019 —los dias 11, 12 y 13 de dicho mes— :
en el seno de la 70* Edicién de los Cursos de Verano de la :
UCA en Cadiz —con el codigo B23 de dicha edicion—bajo :
la coordinacién del profesor de Derecho Administrativo de la

con el rector de la Universidad de Cadiz, Francisco Pinie-
lla. Asimismo serian ponentes del seminario D. Leonardo
Sanchez-Mesa Martinez, profesor titular de Derecho Ad-
ministrativo en la Universidad de Granada, cuya interven-
cion llevo por titulo «Instrumentos juridicos para potenciar
el aprovechamiento del Patrimonio Cultural como motor de
desarrollo econémico y social: la explotacion sostenible de un

: recurso extremamente delicado»; D. Rafael Balina Diaz, jefe
El objetivo principal de dicho curso, construido desde :

del Departamento de Audiovisuales de la Fundacion Provin-
cial de Cultura y Coordinador de la Comision de Forma-

. ci6n de la Asociacion de Gestores Culturales de Andalucia
agentes sociales y profesionales participantes en el mismo, :

(GECA), quien habl6 sobre «Gestion cultural y planificacion
estratégica»; D. Antonio Javier Gonzalez Rueda, miembro

. del Instituto Universitario de Investigacion para el Desarro-

pectivas pablica y privada, entendida no solamente como un : llo Social Sostenible (INDESS) y Comisionado del 1T Plan

Estratégico de la Universidad de Cadiz cuya intervencion se

. titularia «El legado cultural de un creador: el ejemplo de la li-
sino como un eficaz instrumento para el mejor desarrollo, la

teratura»; D. Manuel Ceballos Moreno, profesor de Derecho
Administrativo de la Universidad de Cadiz y coordinador del

© seminario, que particip6 con la ponencia «De Cadiz para la



Humanidad. Retos de la gestion cultural local en un contexto
de globalizacién a propésito del reconocimiento del Carna-
val como Patrimonio Cultural Inmaterial por la UNESCO»; :
D. Manuel Jestus Rozados Oliva, profesor titular de Derecho
Administrativo de la Universidad de Cédiz, con la ponencia :
«Aspectos juridicos de la gestion cultural y la intervencién
administrativa: Una visién préactica»; D. Francisco Fuentes :
Aragén, coordinador provincial de la Asociacion de Gestores
Culturales de Andalucia (GECA) y coordinador de Cultura :
y Educacién del Excmo. Ayuntamiento de Conil,quien par- :
ticip6 con la ponencia de titulo «Fl debate actual sobre el re- :
conocimiento de la profesion del gestor cultural»; y D. Salva- :
dor Catalan, director del Servicio de Extension Universitaria
de la Universidad de Gadiz y D. Antonio Javier Gonzalez
Rueda, miembro del Instituto Universitario de Investigacion
para el Desarrollo Social Sostenible, con una intervencién a
cuatro manos titulada «Unos breves apuntes sobre la trayec-

toria de la UCA en materia de gestion cultural».

Finalmente, y como clausura del seminario, se produci-
rfa la intervenciéon conjunta —bajo la denominacién de «Con- :
versatorio en la UCA. Acto de clausura del Seminario»— del :
entonces ministro de Cultura y Deporte, D. Jos¢ Guirao Ca- :
brera, y el rector de la UCA, D. Francisco Piniella Corbacho, :
una actividad en la que participarian igualmente el coordina- :
dor del seminario, D. Manuel Ceballos Moreno, y uno de los :

ponentes en el mismo, D. Antonio Javier Gonzalez Rueda.

En lo relativo a la composicion del elenco de los po-
nentes—excluidos el exministro y el rector de esta considera-
cion—, es de senalar, desde la perspectiva de la adscripcion
de los intervinientes en el seminario, que cinco de los mis-
mos proceden laboralmente de la Universidad (S. Catalan, :
M. Ceballos, A,J. Gonzalez, M. Rozados y L. Sanchez-Me- :

sa) y dos presentan su adscripciéon a GECA (R. Balifia y F.

Fuentes) y desarrollan su trabajo en la administracién local :
(E. Fuentes) o provincial (R. Balifia). De los cinco adscritos a :
la Universidad, cuatro proceden de la UCA y uno (L. San- :
chez-Mesa) de la Universidad de Granada; desde la perspec- :
tiva de los perfiles profesionales, cinco de los siete ponentes :
se vinculan directamente al ambito de la gestion cultural (R.
Balina, S. Catalan, F. Fuentes y A. J. Gonzalez), ya sea en
ambito municipal (F. Fuentes), provincial (R. Balifia) o uni-
versitario (S. Catalan y A,J. Gonzdlez), mientras los otros
tres (M. Ceballos, M. Rozados y L. Sanchez-Mesa) tienen la
docencia universitaria como su ambito de desenvolvimiento :
principal —y dentro del ambito docente es de sefialar que :
los tres son profesores de Derecho Administrativo, dos en la

UCA y uno enla UGR—.

El seminario se articul6 en torno a seis ponencias
unipersonales, una ponencia «a cuatro manos» y una mesa
redonda o conversatorio de clausura, con una duracién total
de 25 horas de las cuales 20 presenciales y 5 en el campus
virtual, desde unas premisas de agilidad y versatilidad con el
objeto de fomentar la interaccién y buscando la transferencia
de ideas entre ponentes y participantes en el curso. Entre los
animos del curso se encontraba el de profundizar en las rela-
ciones entre los ambitos de la gestion cultural y del derecho
administrativo, con la vista puesta en la naturaleza econoémi-
cay por ende social de la gestion cultural como herramienta
de transmision del conocimiento y de transformacion de las
sociedades, si, pero también como mecanismo de accién de
naturaleza econémica, como herramienta econémica de de-
sarrollo social.

La ponencia que abriria la actividad correria a cargo
del profesor titular de Derecho Administrativo de la Univer-
sidad de Granada Leonardo Sanchez-Mesa Martinez, lle-
vando por titulo el de «Instrumentos juridicos para potenciar
el aprovechamiento del Patrimonio Cultural como motor de
desarrollo econémico y social: la explotacion sostenible de un
recurso extremamente delicado» y siendo presentado el po-
nente por el coordinador del seminario, el profesor Manuel
Ceballos, de la UCA.

El ponente ponderé al principio de su intervencién
las virtudes de la comunicacion a la hora de la gestion del
Patrimonio Cultural, senalando asimismo que el Patrimonio
Cultural —en adelante PC— es uno de los elementos basicos
de la Gestion Cultural —en adelante GCG—, pero no el uni-
co: en este sentido el profesor Sanchez-Mesa hizo hincapié
en la relevancia del marco juridico en el que se desarrolla la
GC, ya que uno de los elementos condicionantes de la accién
en materia de GC es precisamente el de la regulacion legal
y administrativa a la que se encuentra sujeta. Hizo asimismo
mencion del hecho de que el PC es un recurso econémico,
ciertamente, pero también un objeto de derechos de los ciu-
dadanos, especialmente sensible puesto que guarda una inti-
ma relacion con la identidad cultural de los pueblos.

Present6 el conferenciante el indice de su ponencia,
articulada en funcién de tres cuestiones esenciales: las razo-
nes de la intervencion publica y de la existencia de normati-
vas en torno al PC que senalan lo que se puede y lo que no
se puede hacer con el PC,cudles son los condicionantes que
determinan que los modelos normativos vigentes en Espafa
sean como son, y una aproximacion a como las normativas
impactan en el PC como recurso, limitandolo y cifiéndolo.
El ponente senal6 al cabo de su introduccion que esperaba




que su intervencion sirviese, desde el ambito amable de unos
cursos de verano, para generar debate e intercambio de ideas
entre los participantes, incluido ¢l mismo, en el seminario.

En lo relativo al sentido de la intervencién puablica en
el PC, senalaria el ponente que preguntarse por las razones
de la misma equivale a preguntarse por el propio valor del
PC, ya que la algunas de las claves de la intervencion ptblica
—que ha existido desde antiguo, de acuerdo con el conferen-
ciante— es el interés ptblico del patrimonio asi como el peso
y el valor social del PC, algo que recoge por ejemplo la Ley
del Patrimonio Histérico Espanol (la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol -LPHE).

El PC es un recurso capaz de generar riqueza, sostuvo
el profesor Sanchez-Mesa citando al profesor Tamames al
seflalar que este ultimo estima que el Patrimonio Cultural
produce alrededor de un 3% del PIB espafiol, de lo cual el
turismo cultural (TC) supone un 12°8% del total; un recurso
capaz de generar riqueza y con unas peculiaridades destaca-
bles, como que se trata de un recurso vinculado a la identi-
dad cultural, no renovable y sobre el que versan los derechos
de las sociedades futuras, de las futuras generaciones.

Pero ademas de ser un recurso econémico, el PC es
también el objeto de un derecho, y como tal obliga a las
administraciones a su conservacion, siendo un principio
rector de las administraciones publicas.Es un derecho de
todos y estd sujeto al desarrollo legal, estando la regulacion
del cual muy centrada en dos aspectos: la proteccion y la
conservacion.

Respecto a los condicionantes de la intervencion
publica sobre el PC, el profesor Sanchez-Mesa sefialé cuatro
cuestiones esenciales en el panorama espafiol: la profusion
de bienes culturales protegidos en Espafia, la dualidad entre
globalismo y localismo, la multiplicidad de niveles institucio-
nales competentes y el fuerte intervencionismo publico, que
tiene entre otras consecuencias el aumento exponencial de
las declaraciones de bienes culturales.

La profusion de bienes culturales en Espafa produ-
ce una mayor dificultad regulatoria; en este sentido son de
considerar, de acuerdo con lo sefialado por el ponente, la
amplitud del concepto de proteccion, el uso a veces desviado
de las herramientas de proteccion y fomento —con una sen-
sible instrumentalizacién econémica y politica— y,finalmen-
te, la falta de capacidad de gestion de las administraciones
culturales —consecuencia en buena medida de los puntos
anteriores—.

En lo relativo a la amplitud del concepto juridico se-
nalaba el profesor Sanchez-Mesa que se ha producido una

evolucion en la consideracion de los elementos patrimoniales
de manera que se ha pasado de un sistema basado en elen-
cos, en listas y catalogos de bienes, a uno basado en concep-
tos, algo a lo que coadyuvan los principios inspiradores de la
Teoria de los Bienes Culturales de M.S. Giannini y la pre-
ponderancia del valor sociocultural, mas abstracto y sujeto a
interpretaciéon. Apunté el ponente que el profesor Giannini
seflala que en un bien cultural material y, por ejemplo, pri-
vado, coexisten dos espiritus, dos niveles: el material y fisico

—Tlo tangible— que puede serefectivamente de titularidad y

competencia privada, y el espiritual e inmaterial, en el que
se expresa el valor cultural del elemento fisico, que entra di-
rectamente en el ambito competencial de lo publico y puede
llevar a la inflacién de realidades protegidas al seguirse el
principio expresado por Giannini de que Patrimonio Cultu-
ral es cualquier elemento o realidad que tenga un «valor de
civilta», un valor de civilizacién.

En un escenario conceptual como el senialado que se
combina con un escenario competencial como el espanol,
crear una normativa para atender —vy proteger— a reali-
dades tan complejas como las que se resumen en el PC, algo
que se refleja en el panorama normativo espafiol actual, con
ejemplos aportados por el ponente como el de la legislacion
valenciana que viene a recoger que todo elemento de natu-
raleza cultural es susceptible de ser considerado como PC'y
tratado en consecuencia.

Se produce una hipertrofia del nimero de bienes cul-
turales, entre otros motivos, como consecuencia de un uso
desviado de las herramientas de proteccion por la instrumen-
talizaciéon econémica y politica a la que se encuentra sujeto el
PC; ello lleva al conferenciante a plantear la cuestion de si se
esta haciendo un uso razonable y responsable en las declara-
ciones de BIC, que en determinados casos se producen acaso
obedeciendo a motivaciones tales como contar con mas ele-
mentos declarados como forma de atraer al turismo cultural,
o incluso como consecuencia de rivalidades locales y/o entre
ciudades vecinas, sin descontar el peso de las posibles instru-
mentalizaciones politicas de las declaraciones de BIC, con
los elementos del PC empleados como «arma politica arroja-
diza», en palabras del profesor Sanchez-Mesa.

Otro factor a considerar, y que no mejora la situacion,
es el hecho de que contamos con instrumentos juridicos muy
duros, pensados para una situaciéon anterior, para una consi-
deracion anterior sobre el PG, unos instrumentos muy seve-
ros y restrictivos que pueden llevar a la paradoja de crearse
situaciones de bloqueo en la gestion del PC mientras no deja
de aumentar el nimero de los bienes patrimoniales protegi-
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dos, de modo que dicha hiperproteccion lleva incluso a la :
deriva de la desproteccion del patrimonio, una hipertrofia
de las declaraciones de proteccion que lleva a la inaplicacion
o directamente al incumplimiento de las normativas, que el :

ponente pone en relacién con el estado de las autonomias,

hecho que habria llevado aparejado un notable aumento de
las declaraciones de bienes protegidos en el conjunto de Es- :
pafa, todo ello al amparo de los principios enunciados por :

Giannini.

Insiste el ponente en el uso de las declaraciones de :
proteccion como «arma politica arrojadiza» y en su conside- :
raci6on como un elemento de atraccion para el turismo cultu- :
ral, elementos que profundizan la cuestion de la hipertrofia :
de las declaraciones y la hiperproteccion, lo que lleva a la
sobrecarga de las administracionesptblicas, con la consi- :
guiente saturacién vy falta de capacidad de la administracién:
la cantidad de declaraciones unida a la riqueza patrimonial :
del pais llevan a la limitacién de la capacidad no solamente :
de inspeccion de la administraciéon ptblica sino también de :
la gestion de lasadministraciones en materia de PC, especial- :
mente acuciante —segun sefialarfa el ponente— en lo que :
¢ lleva a cuestiones incardinadas entre si como la existencia

atafie al patrimonio arqueologico.
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En lo relativo al aspecto de la globalizacion cultural
como contexto y su impacto sobre los modelos juridicos de

proteccion y gestion del PC, el ponente sefalaria algunos de
los aspectos positivos y negativos de la globalizacién —como
que tiende a anular la diversidad cultural y a estandarizar
las formas de accion y de patrimonializacién—. Apuntaria
asimismo al dimorfismo y la dicotomia existentes entre las
identidades globales —vinculadas con el «gran patrimonio»
y los modelos juridicos del Derecho Internacional, como el
de Patrimonio Mundial o Patrimonio de la Humanidad—y
las identidades locales —vinculadas al «pequefio patrimo-
nio» y los modelos, también juridicos, zonales o incluso lo-
cales—. En este sentido hizo constar el conferenciante como
el pequeno patrimonio, el local y su gestion, pueden conver-
tirse en verdaderos motores econémicos en el ambito, por
ejemplo, de la Espana vacia o vaciada, dado especialmente
su imbricacion con el paisaje y con los elementos tradiciona-
les de la cultura.

Al abordar la cuestion de la dificultad de articulacion
competencial centraria su discurso en la multiplicidad de
niveles institucionales existentes en el caso espanol, lo cual




de problemas de seguridad juridica, a la multiplicidad de las
normativas existentes y la falta de homogeneidad juridica en
Espana.

Ello guarda una directa relaciéon con el exceso de
intervencionismo publico existente en Espana, siempre de
acuerdo con el ponente, marcado ademas por un criterio de
actuacion mas interesado en lo que no se puede hacer que
en lo que si se puede hacer en materia de PC, de manera
que la gestion se ve lastrada por normas de un espiritu limi-
tador mas que impulsada por normas guiadas por un animo
facilitador y de fomento.Todo ello se traduce en una mayor
presion, por e¢jemplo, sobre los propietarios de bienes patri-
moniales, con un mayor peso especifico de las prohibiciones
que de la promocién y el fomento —esto se expresa, no se
olvide, en un contexto, el curso que nos ocupa, anterior a la
pandemia del COVID-19—.

Abundando en su argumento, senalaria el conferen-
ciante que st se trata de un BIC, todo lo relativo al mismo
—Tlos usos del Bien, o las intervenciones a realizar en el mis-
mo para adaptarlo a usos econémicos, o incluso los actos de
disposicién, como la venta...— esta sujeto al control de la
administracion, lo cual termina redundando en perjuicio de
las potencialidades econémicas del bien y nos lleva al proble-
ma, ya expresado por el profesor Sanchez-Mesa, de la sobre-
proteccion, y la acuciante cuestion de la tension entre conser-
vacion y uso del bien patrimonial; en este sentido el ponente
apuntaria a una materia especialmente delicada, sefialando
que las inversiones que se llevan a cabo en los bienes a ve-
ces entran en conflicto con la materia de la conservacion—y
apuntando asimismo auna hipotética mayor suavidad en la
consideracion de las acciones emprendidas desde lo pablico
en esta cuestion, senalando casos como el del Claustro de
San Jerénimo el Real de Madrid o el del castillo de Matre-
ra..., en el caso de acciones emprendidas desde el privado—.
Y si estos condicionantes pueden representar un obstaculo
para que el PC pueda ser un motor generador de riqueza,
igualmente sefialaria el ponente que dichas circunstancias
poco favorecedoras pueden convertirse en un reto y un esti-
mulo para la creatividad de los gestores y los inversores publi-
cos y privados, llevando a soluciones nuevas en el marco de
la GC, soluciones que pasan por ejemplo por el ambito de la
realidad virtual y el mundo digital.

Hablaria el ponente sobre el principio de especialidad
que marca las normativas sobre el PC: se trata de normas
especificas, las de cultura, que se superponen a otras normas
que afectan al PC prevaleciendo sobre dichas otras normas;
en este sentido expondria el caso del valle del Darro, prote-

gido desde el ambito de cultura de manera que es desde la
administracion cultural desde donde se decide, por ejemplo,
sobre los usos del rio, lo que entraria en directo conflicto con
el ambito competencial y de gestion de la confederacion hi-
drografica correspondiente, generandose de ese modo ten-
siones entre distintos niveles institucionales de gestion y de
administracion.

Entrando en el tltimo de los tres grandes apartados
senialados por el conferenciante, el del PC como recurso eco-
némico y como base material de un derecho de los ciudada-
nos, el profesor Sanchez-Mesa sefialaria como cuestién base
que en lo tocante al PC se trata de un recurso con singula-
ridades, puesto que conecta directamente con la identidad
de los pueblos y se trata de un recurso no renovable, todo lo
cual debe llevar a una mayor prudencia en la gestion, por lo
que demandaria el ponente que el régimen juridico que se
disponga para el PC sea equilibrado, cuente con un equili-
brio ponderado que permita la explotacion [sic] economica
del PC sin poner en peligro su conservaciéon pero al mismo
tiempo sin ser un obstaculo para su aprovechamiento.

Llegados a este punto, el conferenciante expondria una
serie de propuestas propias de cara a la consecucion de di-
cho equilibrio ponderado y a la explotaciéon econémica de los
bienes del PC, tales como regresar al modelo de catalogos y
listas de bienes patrimoniales —un modelo acaso anterior a los
postulados de Giannini—, establecer categorias inferiores al
BIC —recuerda en este sentido el conferenciante que la decla-
racion de BIC no lleva aparejadas medidas econémicas espe-
cificas y finalistas para su sostenimiento— e incluso poder re-
bajar la consideracion de los BIC —caso necesario— a dicha
posible categoria inferior, lo cual irfa de la mano de declarar
los BIC con mayor prudencia; no emplear el PC como herra-
mientas de promocién turistica y menos como arma politica
arrojadiza, optimizar la capacidad real de las administraciones
publicas en materia de gestion de los bienes del PC y llevar
a cabo una adecuada distribucién de competencias entre las
administraciones publicas; atender al cuidado especial que ha
de tenerse con los riesgos existentes en la explotacion del gran
patrimonio, como el turismo de masas y la sobreexplotacion;
no olvidar la transversalidad en la gestiéon: disminuir la espe-
cialidad —cabe recordar el Principio de Especialidad que el
ponente formularia supra— y conseguir una mayor y mejor
articulacion de las herramientas normativas y por ello y con
ello de las competencias de los diferentes niveles instituciona-
les; considerar al gran patrimonio como un verdadero motor
econdmico, lo que pasa por la planificacién de la gestion y por
cuestiones tales como la limitaciéon del nimero de visitantes y



evitar los riesgos de saturacion y la sobreexplotacion, asi como
por la implementacién de medidas de innovacion en la gestion
de la mano de las nuevas tecnologias, con el mundo virtual
como medio de lucha en pro de la difusion y contra la sobre-
explotacion de los bienes del PC; en lo relativo al pequetio pa-
trimonio, considerarlo asimismo como un motor econémico
amén de, como se viene insistiendo, un elemento de acciéon
contra la despoblacion pero muy vulnerable y necesitado de
estimulos y de apoyos mas que de cortapisas en lo relativo a su
gestion y sus usos econdomicos, un elemento necesitado de ges-
tion desde la transversalidad pero que al mismo tiempo corre
el riesgo, si se cae en la sobreexplotacion, de la desnaturaliza-
cion y de la pérdida de identidad.

Igualmente senalaria el ponente algunas necesidades
acuciantes desde su perspectiva, como la de implementar
medidas de fomento «girando mas intensamente la vista ha-
cia la iniciativa privada», la de fomentar férmulas de arti-
culacién de la accién publico-privada estimulando la accion
privada en materia de PC, o la de articular vias para el ejer-
cicio del derecho ciudadano a participar en la gestion cultu-
ral, algo que encontraria cierto cauce de expresion en otras
de las necesidades expresadas por el profesor Sanchez-Mesa,
como la de impulsar los patronatos y consorcios mixtos pu-
blico-privados —algo en lo que segn el conferenciante se
acusa también una notable disparidad en el conjunto del te-
rritorio espanol— como forma incluso de salvar la, de acuer-
do con el ponente, desconfianza existente desde lo publico
hacia el privado en lo tocante al PC. Volviendo a la necesi-
dad de articular vias para el ¢jercicio del derecho ciudadano
a participar en la gestion cultural, el ponente abundaria en
la oportunidad y la conveniencia de fomentar las actividades
sin animo de lucro emprendidas desde el asociacionismo y el
voluntariado cultural.

Expresaria a modo de cierre de su intervencion el po-
nente tres cuestiones esenciales en relacién con todo lo ante-
riormente expuesto por €l: la necesidad de contencion en la
proteccion de los bienes del PC, de manera que la normativa
no termine siendo un obstaculo para la gestion del patrimo-
nio, la necesidad de favorecer una mayor implicacién de la
iniciativa privada en la gestion del mismo, con la adminis-
tracion publica vigilando y actuando como garante de dicha
gestion, y la necesidad de favorecer el aprovechamiento eco-
noémico, senalando que en la dicotomia uso-conservacion del
patrimonio no basta con conservar sin mas.

La siguiente ponencia correria a cargo de Rafael
Balina Diaz, jefe del Departamento de Audiovisuales de la
Fundaciéon Provincial de Cultura de la Diputacion de Cadiz

y coordinador de la Comisiéon de Formacion de la Asocia-
cion de Gestores Culturales de Andalucia (GECA), que tra-
t6 sobre el tema de «La planificaciéon de la accion cultural»
desde la perspectiva de lagestion cultural y la planificacion
estratégica. Present6 el ponente el planteamiento de su in-
tervencion, con una aproximacion al concepto de Gestion de
la Cultura o Gestion Cultural (GC), el marco juridico de la
misma y el nuevo contexto, en el que se dan cita las politicas
culturales publicas, la planificacion cultural y los planes es-
tratégicos, y la evaluacion —la «gran olvidada»—, sin dejar
de la mano los recursos y el capital humano.

El ponente puso el acento al comenzar su interven-
ci6n en la necesaria buena definicion de las politicas cultura-
les, su puesta en marcha y su ejercicio como la tnica forma
de evitar caer en la indefinicion de la gestion a través de la
planificacién en materia de GC.Tras ello entraria el confe-
renciante en la necesidad de la definicién del concepto de
cultura, desde la premisa sociologica de «todo es cultura» a
la necesidad de restringir y delimitar el ambito de definicién
de la Cultura —y con ello y por ello de su gestion— desde
el ambito de las administraciones publicas, en buena medi-
da por la propia necesidad de acotar el marco de la gestion
(pablica) y con ello de las acciones presupuestarias en lo re-
lativo al campo de la GC., de manera que los Estados asu-
men tres planos de responsabilidad —dice R. Balifia citando
a Gonzalez Quirés— en la gestion del PC: como garantes y
gestores de la memoria y la identidad, como promotores del
crecimiento cultural de los ciudadanos y como garantes de,
al menos, un sistema de minimos en la propia gestién del PC,
la promocién cultural y la comunicaciéon—Ilo sefiala mencio-
nando a los medios de comunicacién—.

Llevaria a cabo el ponente un histérico sobre la GC
en Espana en épocas recientes, mencionando los antece-
dentes en los afios setenta y ochenta del siglo pasadocon la
animacion sociocultural hasta llegar al término de «gestion
cultural» que aparece en los afios noventa del siglo XX ya
vinculado a un estadio mas vinculado con la profesionaliza-
ci6on del sector y dejando atras paulatinamente el asociacio-
nismo y el voluntarismo como mecanismos casi inicos para
la GC, una GC articulada en torno a tres vectores o planos
—sefiala el ponente siguiendo a Vives—: el plano territo-
rial, el plano de los sectores y el de las infraestructuras. En
el primero de esos planos el acento viene puesto en el propio
territorio, en su magnitud y su vertebracién, de modo que
en un territorio de mayor nivel puede articularse una GC
mas compleja, mientras a menor el nivel territorial, menos
especializada y mas generalista la GC —por ejemplo en los
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municipios—; en el vector sectorial —mousica, artes plasticas,
artes escénicas, libro, danza, patrimonio—, los dos elemen-
tos de referencia son la promocién y la produccién; en el

grandes—, una gestion que abarca todos los sectores que
cada uno de esos espacios culturales —desde una pequena
sala de barrio hasta un gran teatro como el Falla— requiere;
todo ello entra en el ambito competencial de la GC y de la
planificacion de la gestion.

te hizo referencia a como la Constituciéon Esparola de 1978
expresaria de manera temprana—y mas intensa respecto a

y su gestion, desde la perspectiva del derecho a la cultura de
la ciudadania y vinculando a los poderes publicos a la expre-

el ponente los espacios de la Carta Magna relacionados con

: tica (art. 3), la actuacién de los poderes ptiblicos en materia
¢ cultural (art. 9.2), los derechos y libertades culturales (arts. 20
iy 27), el derecho de acceso a la cultura (art. 44.1), el fomento
tercer lugar tendriamos la gestiéon de las infraestructuras, de :
los espacios culturales —desde los més pequefios a los més

de los servicios culturales (art. 44), y las competencias esta-
tales, autonémicas y locales, en materia cultural (arts. 148

¢y 149), mientras en el Estatuto de Autonomia encontramos
: dicha preocupacion por el fomento de la misma y el derecho
© a esta—conceptos expresados por ejemplo en el articulo 12
¢ del referido documento—, con el acceso a la cultura como
: una preocupacién expresada a través de las competencias
En lo relativo al marco juridico de la cultura, el ponen- :

sefialadas en el articulo 13 del Estatuto de Autonomia para

. la Comunidad de Andalucia. En la administracién local se
. cuenta con la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 (Ley
otras constituciones europeas— un neto interés por la misma :

7/1985, de 2 de abril) que otorga ciertas competencias a los

ayuntamientos, de forma vaga y difusa ciertamente —por
¢ ejemplo, solo recoge la obligatoriedad de que los municipios
sion y el desarrollo de tal derecho ciudadano, desgranando :

de mas de 5000 habitantes cuenten con una Biblioteca Mu-

© mnicipal (art. 26.1), lo que acaso para 1985 pudiera tener de
esta cuestion, desde el PreAmbulo —donde se habla del pro- :
greso de la cultura— hasta la atencién a la pluralidad lingtiis-

cierto una mayor logica que para el momento actual— por
ejemplo en materia de patrimonio, de actividades e instala-



ciones culturales y de ocupacion del tiempo libre (art. 25.2);
sefialaria el ponente que la parte correspondiente a los muni-
cipios en la normativa es la menor, siendo que el mayor peso
—y la mayor proximidad al ciudadano— en materia de GG
recae sobre el municipalismo, incluidas las administraciones
provinciales, las Diputaciones (art. 31.2), que tienen la res-
ponsabilidad de asegurar a todo el territorio provincial los

servicios de competencia municipal y entre ellos la cultura—

centrando su atenciéon en los municipios de menos de 20.000
habitantes—.

Al hablar del nuevo contexto para la cultura el ponen-
te sefialaria que el sector cultural sigue sujeto a un proceso

de transformacién permanente que le afecta en su propia :

naturaleza y en el desarrollo de su trabajo en un ambito de
continua renovacion, siendo el de la cultura un marco que se
adapta con mayor lentitud a los cambios de la sociedad digi-
tal y de las nuevas demandas de la ciudadania, lo que se debe
al ser un sector atin marcado por la falta de estructuracion en
el ambito municipal, donde el sector de la GC sigue atn pre-
sa de un desequilibrio estructural especialmente en los ayun-
tamientos de menor entidad, donde los gestores culturales no

pueden desempeniar su trabajo tnica ni principalmente en el

ambito de la GC, de modo que la desestructuracion de este
ambito de trabajo existente ya en los afios noventa del siglo
pasado sigue existiendo, siendo que la GC permanece atn
anclada en el viejo debate entre lo que se hace y lo que se
debe hacer —en ambito municipal, especialmente—, entre
lo que se dice y lo que se hace; otras de las sevicias a las que
se ve sometida la GC. seria la de la gran diversidad de rea-

lidades existentes en dicho ambito, desde la filantropia y el

voluntarismo hasta la economia de mercado, asi como la per-

sistencia de debates clasicos en el ambito de la GC, como el :

de la finalidad social de la cultura, la eficacia de las acciones
emprendidas en este ambito y el siempre complejo mercado
de trabajo en el contexto de la cultura y la GC.
Desarrollados los anteriores argumentos, el ponente
fijaria su mirada en las politicas culturales —especialmente
desde un ambito publico, desde la orilla de los entes publicos.
Senalaria en primer lugar la unicidad del término «politica»
en lengua espaiiola, frente al caso del idioma inglés en el que

se distinguen dos términos: politics, que hace referencia a la :

lucha por el poder, y policy, que tiene que ver con la accién
de gobierno y con la gestién. Seguidamente, R. Balina anali-
zaria la situacion de las politicas culturales publicas conside-
rando algunas de sus debilidades habituales por no decir per-
manentes, como que se ofertan programas y equipamientos
poco vinculados con lo necesario a veces, y que no justifican

sus valores econémicos, sociales y culturales, no se concreta
el porqué se realizan las acciones y programas ni el pablico
al que van dirigidas, y en demasiadas ocasiones no se atiende
ala idoneidad de los programas, no considerando las pregun-
tas basicas que seria necesario formular —qué, por qué, para
qué, para quién, con qué, con quién, como, cuando y don-
de— de forma previa a la planificaciéon de la GC.

Las politicas culturales publicas, ademas, deben res-
ponder a los programas politicos de los equipos de gobierno
que las generan, a los servicios culturales bésicos existentes,
a las demandas de la ciudadania y a la capacidad de acciéon
del segmento productivo en el ambito cultural y deben aten-
der a las carencias y los déficits culturales del cuerpo social
al que van dirigidas. Definiria la politica cultural el ponente
como el conjunto de las intervenciones realizadas por las ad-
ministraciones publicas, las instituciones civiles y las distintas
entidades del cuerpo social, siendo que la politica cultural
publica debe servir para corregir desigualdades y desajustes,
sefialando el ponente que el sector cultural no puede regirse
tan solamente por los intereses y necesidades de la logica del
mercado.

La politica cultural es un conjunto estructurado de in-
tervenciones conscientes de uno o varios organismos publicos
en la vida cultural, de acuerdo con lo que expresa el ponente,
quien sefala asimismo que uno de los mayores problemas de
las politicas culturales tiene que ver con la indefinicion de las
politicas culturales y con el déficit en el analisis de la realidad
cultural de un territorio —vy la publicaciéon de dichos ana-
lisis asi como de las intenciones de los futuros gobernantes
en sus programas electorales— vy la falta de definicion de las
politicas publicas, mientras la solucién pasa por la planifica-
cion de la GC y las politicas culturales—en todos los ambi-
tos, incluido especialmente el local-—. Una planificacién que
empieza, bien que suene obvio, por contar con un Plan de
Cultura —el ponente trae a colacion el de Navarra—, que
debe conocer la realidad, consensuar politicas de accién en-
tre agentes culturales, expertos y ciudadania y que debe ser
un instrumento de planificaciéon y definicion de las politicas
culturales, teniendo como puntos de partida la inquietud por
mejorar las cosas, aspirar a la calidad, el respaldo de los res-
ponsables politicos y contar con otros planes de cultura como
referentes y elementos de contraste.

De cara a la elaboraciéon de un Plan de Cultura es
imprescindible contar con criterios, metodologia y equipo
de trabajo; en lo que toca a los criterios los principios rec-
tores seran el rigor y la participacion de gestores y agentes
culturales asi como de la ciudadania; junto a ello senalaria




el conferenciante las fases de la elaboracién de un Plan de
Cultura, desde la fase preliminar a la redaccion final, con-
tando con una mas que relevante fase de diagnostico de la
realidad que debe partir del andlisis del territorio desde una
doble perspectiva cualitativa y cuantitativa que arroje datos
estructurales —econdémicos, demograficos, sociales, politi-
cos, educacionales...— del territorio interesado por el Plan
de Cultura, abogando el ponente por el andlisis DAFO. En
una segunda fase de elaboracion del Plan, la de definicion,
se elaboran propuestas que parten del diagnéstico llevado a
cabo en la fase inicial asi como de la participacién, marcan-
dose los ejes estratégicos, los objetivos generales y los especi-
ficos para la puesta en marcha de los ¢jes de las actuaciones
concretas del Plan, siendo vital el funcionamiento ab wnitio de
la comunicacién del Plan de Cultura en cada marco consi-
derado —municipio, provincia...—. En la tercera fase, la de
implantacion, se hard necesariograduar el propio proceso de
implantacion, establecer un cronograma con las prioridades,
ajustar el presupuesto, designar a los responsables de la eje-
cucion del Plan, establecer un plan de seguimiento y marcar
los indicadores para la evaluacion. De todo ello, marcé el po-
nente lo imprescindible del presupuesto: un Plan sin presu-
puesto no es un Plan ni otra cosa mas alla de una declaracion
de intenciones no ejecutable; ello llevaria al conferenciante
a la reflexion poco halagiiefia sobre los recursos disponibles,
ya que segun la Fundaciéon Autor el gasto en cultura de las
administraciones publicas espafiolas a finales de la década de
los noventa, en 1997—que es decir del siglo XX~ no llegaba
al 1% del PIB —un 0’97 %—; de ello, el 0°14% corresponde
al Estado, el 0°30 a las autonomias, y mas de la mitad del
total, el 0°53%, correspondia a las administraciones locales;
en 2015 el panorama era atn peor ya que se ha llegado a la
menos de la mitad de lo que se invertia hace dos décadas, el
0°44% del PIB de acuerdo con R. Balifia, de manera que la
administracion central del Estado aportaba el 0°06% del PIB
total, las autonomias el 0°10% y las administraciones locales
el 0°28 % del PIB, siendo que proporcionalmente ha aumen-
tado el gasto de los entes locales mientras se ha reducido el de
las administraciones superiores al ambito local.
Consideradas las cuestiones econémicas, el ponen-
te insistiria en la necesidad de la evaluacion de las politicas
culturales estableciendo criterios de evaluacion de proyectos,
con indicadores culturales y clarificando los tipos de evalua-
cion, bajo la perspectiva de cuatro tipos de evaluaciones: la
inicial-—considerando la idoneidad de los proyectos y el ana-
lisis del marco—, la de los resultados y la consecuciéon de
los objetivos, la evaluacion del proceso y la del impacto, que

mide las perspectivas de futuro; el analisis y la evaluacion
combinados son la tnica forma de mejorar los Planes des-
de un punto de vista teérico como desde un punto de vista
practico, y sirven para huir de lo subjetivo y de posibles per-
sonalismos... Apoyandose en Rossell6 y su manual de Disefio

© y Evaluacion de Proyectos Culturales, el ponente se detendria a

considerar los criterios de idoneidad—para la evaluacién ini-
cial—, eficacia—para los resultados—, eficiencia —para el
proceso—y prospectiva —para el impacto—en los Planes y
la evaluacion de los mismos.

Junto al marco juridico, las politicas culturales y la
planificacién, los presupuestos y la evaluacion, el factor hu-
mano se revela como un elemento consustancial a la hora de
la ejecucion de la GC, un factor en el que se unen la actitud

© y la aptitud en un capital humano competente, el represen-

tado por el gestor cultural en unos nuevos tiempos en los
que se expresan nuevas necesidades, con gestores culturales
abocados a la ya bien conocida dualidad de generalistas y
especialistasy a la conveniencia de trabajar por proyectos y
a llevar a cabo trabajo en equipo desde una perspectiva in-
terdisciplinar y con una nueva mentalidad a la hora de la
interaccion en la GCG—menos apegada a la primera persona
del singular por parte de los gestores culturales, y que fo-
mente la participacion— vy la Planificacién, con la premisa
de la necesidad de la inversion en la formacion permanente
de los trabajadores en el ambito cultural y del compromiso
de los gestores con esa formacion, unos gestores de los que
se requiere capacidad de situarse en contextos diferentes y
adaptarse a situaciones —sociales, politicas...— cambiantes,
estableciendo puentes con especialistas de otros ambitos y
otros campos distintos de la propia especialidad —turismo,
medio ambiente, educacion...—.

Cerraria su intervencion el ponente apoyandose en
premisas del profesor Lluis Bonet a la hora de trazar el perfil
del gestor cultural como espacio humano intermedio, como
mediador, entre la industria, los creadores, las instituciones,

.y los consumidores ciudadanos, desarrollando estrategias de

audiencia destinadas al ptblico consumidor, participativas,
destinadas a la ciudadania en general, y estrategias creativas
destinadas a los creadores, pero siempre desde las premisas
del papel intermediador de los gestores culturales.

El siguiente ponente seria Antonio Javier Gonzalez
Rueda, miembro del Instituto Universitario de Investigacion
para el Desarrollo Social Sostenible (INDESS) y como he-
mos senalado supraComisionado—a la redaccion de estos pa-
rrafos—del II Plan Estratégico de la Universidad de Cadiz,
cuya ponencia se titularia “El legado cultural de un creador:



el ejemplo de la literatura” y quien recogeria, segun sus pro-
pias palabras, parte de su tesis doctoral en su intervencion y
hablando en representacion, de acuerdo con lo que senalaria
el mismo conferenciante, de los creadores, y hablando ade-
mas fundamentalmente de escritores, si bien desde una pers-
pectiva aplicable, ademas, a creadores adscritos a ambitos
distintos al de la Literatura.

Comenzo el ponente tratando sobre la «patrimonia-
lizacion», fenémeno imprescindible para la existencia de los
legados artisticos —literarios, 2.g—, lo que llevaria al confe-
renciante a tratar sobre la posible confusiéon/controversia en-
tra los términos «Patrimonio Historico» y «Patrimonio Cultu-
ral», en la que se pone de manifiesto el tema de la continuidad
historica en el patrimonio, y las diferencias de enfoque en el
reconocimiento de unos u otros determinados perfiles de los
bienes patrimoniales, incluidos los literarios, como se refleja
en el tratamiento de la UNESCO al término, que incluye toda
creacion humana en dicha definicion y contexto.

El listado de los bienes susceptibles de ser protegidos
ha aumentado notablemente, dado el peso del nuevo para-
digma de la patrimonializacion: los bienes ya no son patri-
monio porque objetivamente sean consideradas como tales,
sino que dese hace medio siglo esta cargado de subjetividad
desde una determinada sociedad, lo que puede llevar a una
cierta confusion, con una salvedad: la de que el patrimonio
siempre estd atravesado por lo juridico.

De acuerdo con el ponente, tiene una notable car-
ga identitaria, y sirve para la construccion de las realidades
nacionales, siendo asimismo un factor de desarrollo socioe-
conémico; prima ahora el valor de uso del patrimonio, un
valor nuevo y mas reciente que tiene que ver asimismo con
las identidades patrimoniales en cada cuerpo social; de una
cierta carga de lo econémico se pasa al valor absolutamente
econdmico que el patrimonio adquiere en paralelo al feno-
meno creciente de la turistificacion, siendo que a partir de
los anos noventa del pasado siglo las ciencias sociales resaltan
que el caracter patrimonial esta mas vinculado a los procesos
de construccion social, la patrimonializacion: asi, no es algo
que se encuentra, sino algo que se construye socialmente,
siendo la una suerte de consenso que legitima unos bienes
culturales por encima de otros a partir de los diferentes pun-
tos de vista de los cuerpos sociales.

SenalariaA,J. Gonzalez, citando a E. Lled6, que
la consideracion de los legados culturales de los creadores
como PC es una cuestion asociada a los procesos de patrimo-
nializacion, vinculados a la presencia del ser humano ante el
mismo y a la interacciéon entre individuo —vy sociedades—y

el propio, y no meramente ante un PC existente por si mis-
mo, por asi decirlo, en abstracto.

Es necesario poner la atencién entre patrimonio, le-
gado y herencia, que son los tres pivotes sobre los que bas-
cula la conferencia; recuerda el ponente que en latin es todo
lo perteneciente al paterfamilias, y que desde el punto de vista
econdmico, es el conjunto de bienes perteneciente a un suje-
to, mientras hoy dia tiene una definicién ligeramente distinta
que tiene que ver con el conjunto de bienes que conforma el
acervo cultural de una sociedad, de manera que ademas se
ha producido una transiciéon desde el ambito de lo privado
hasta el contexto de lo pablico. De otra parte, herencia pro-
viene del latin faerere, «estar adherido» a algo, con un fuerte
peso en su sentido actual de la transmisién del patrimonio
a partir del fallecimiento de alguien pero también con un
sentido mas figurado, mds «estético» de las cosas —haciendo
referencia incluso a los elementos fisicos del parecido entre
familiares—y del propio concepto de «herencia»; seguiria el
ponente desgranando el DRAE a la hora de abordar el tér-
mino «legado», sefialando la procedencia igualmente latina
del término legatus—embajador, representante, emisario...——
y el peso de lo juridico y lo econdémico en el concepto actual,
en un sentido literal de lo que se hereda materialmente, de
una parte, y de otra el peso asimismo de lo figurado en el
sentido de lo que se lega espiritual o intelectualmente, algo
que entra en el terreno de lo inmaterial; senala asimismo que
cuando queremos hablar de lo inmaterial, de lo cultural, ha-
blamos de legado, y que cuando queremos referirnos a bie-
nes materiales hablamos de herencia.

La palabra «legado», de acuerdo con el ponente,
cuenta con dos acepciones, una juridica y una figurada o me-
taforica, recuerda el ponente; de ese modo, el legado puede
ser material o inmaterial, siendo un potente transmisor de
ideas y pensamientos para las generaciones futuras.

Materialidad, transmision y trascendencia serian
otros tres conceptos manejados y abordados por el conferen-
clante, todos los cuales estan fuertemente vinculados al con-
cepto de legado, ese regalo que una generacion recibe de al-
guien precedente. S. Zweig, a quien cita el ponente, pondria
de manifiesto como determinadas creaciones humanas, no
solo materiales, trascienden de la vida de su creador y llegan
mas alld de la vida de este, venciendo los limites de la vida
humana, si bien ello queda muy matizado por la volatilidad
de la cultura de masas, que hace la ambicion de «inmortali-
dad» mas breve y complicada de conseguir.

En lo que atafie al legado literario, hay que empe-
zar por la percepcion de los propios autores en esa cuestion;




Caballero Bonald, a quien cita el Dr. Gonzalez, destaca en
su legado el peso de su archivo [literario] personal, amén de
su bibliografia —la obra propia y la obra escrita acerca del
autor— vy de su biblioteca personal; dichos tres elementos
mencionados por el escritor jerezano son tangibles y materia-
les. El ponente, al hilo de su discurso, apunta la importancia
de la seleccion de cara a tratar los legados de los autores,
puesto que sin selecciéon més que de un legado se trataria de
un «almacén»[sic|, algo vital en el trabajo de las Fundaciones
de autor, que criban lo fundamental de lo fatil, un trabajo
arriesgado a la hora de la formacién de los legados de autor
de acuerdo con el conferenciante.

En dicha linea, el ponente senalaria el peso de las
«viudas literarias»[sic|] en la materia de los legados de los
autores, apuntando una vision machista pretérita pero aun
actual en un sector todavia mayoritariamente masculino: la
figura del albacea varon o «viudo literario» de género mascu-
lino no despunta porque el volumen y el nimero de las auto-
ras es todavia minimo, tratandose de un fenémeno complejo
y poliédrico, no falto de aristas en su conjunto, como muestra
el aserto del cantante Joaquin Sabina —mencionado por el
ponente— en relacion con el legado del poeta Angel Gonza-
lez al hablar del «cancer (...) de las viudas de los escritores» |-
sic]. Abunda el conferenciante en dicho debate al hablar de
la desmesura que genera este tema en los corrillos literarios
aun «muy llenos de testosterona»[sic|, y citando versos del
poeta chileno Nicolas Parra cuando, en versos jocosos, alaba
la figura de una Maria Codama o de la «rubia despampa-
nante»[sic] que se convierta en la «viuda joven» que queda
velando el legado del autor muerto.

Senalara el ponente, en el terreno de los legados y
la perspectiva de los autores sobre los mismos, su estrecha
vinculacién atn con el concepto de lo material, con la docu-
mentacion y los elementos fisicos, materiales, de modo que
solo aparecen referencias a lo inmaterial cuando abrimos el
enfoque al mundo de la investigacion y de los académico,
que si muestra mas sensibilidad hacia los aspectos inmateria-
les de los legados, incluyendo los derechos de autor, la ima-
gen proyectada por los autores, las relaciones con otros crea-
dores y los descos del escritor expresados antes —o tras— de
su muerte: el legado literario de un autor, asi pues, es materia
y memoria; en este sentido el critico musical y gestor cultural
Salvador Catalan, citado por el Dr. Gonzalez, senala que el
legado de un autor debe abarcar también las acciones conec-
tadas con la ética personal manifestada por un creador a lo
largo de su vida: de ese modo lo relativo a los legados entra
también en el terreno de la idea, aun de la ideologia de cada

creador segin lo manifestado por este a lo largo de su vida
fisica, que queda o debe quedar fijado para la posteridad a
través del estudio de su legado y la difusion y conservacion
del mismo, algo que tiene que ver con la ejemplaridad in-
telectual, otro concepto del legado literario manejado y ex-
puesto por el autor citando a J. Llamazares en relaciéon con
el cantautor aragonés J.A. Labordeta al sefialar, Llamazares,
que la obra de este debe servir para recordar la figura y la
talla ética de dicho autor y su legado en dicho sentido.

El legado de un autor, pues —segun A. Gonzalez—
debe incluir los elementos materiales e inmateriales que el
creador deja, ya lo haga de forma voluntaria o incluso de
forma accidental o involuntaria, a las generaciones futuras,
incluyendo su archivo literario, su biblioteca privada, la bi-
bliografia generada, su propiedad intelectual, el espacio fisi-
co y los objetos materiales de su memoria, su contexto social

¢y literario, sus ultimas voluntades, su ética personal e imagen

proyectada e incluso la generacion de una escuela literaria, lo
que es extrapolable desde el ambito de lo literario al legado
cultural de cualquier autor de cualquier disciplina, algo en
lo que abundaria el ponente en los siguientes espacios de su
intervencion, caso del archivo literario, materia central del
legado de un escritor, alfa y omega pero también cara y cruz
de un legado literario compuesto por elementos de una enor-
me diversidad y tipologia documental que puede encontrarse
ademas bien ordenado o en el mas completo desorden. En
este sentido, por ejemplo, hizo referencia a como la forma
de tratar los legados materiales en estos Gltimos tiempos ha
cambiado, para mejor, poniendo el caso positivo de la Fun-
dacion Miguel Delibes. Entre otras claves para 1 desarrollo
del tratamiento de los legados literarios citaria el ponente
tres fundamentales a su juicio: el «hambre»[sic] de archivos
literarios por las bibliotecas anglosajonas, la buena valora-
cion de lo auténtico y un cierto «fetichismo»[sic] por parte
de nuestra sociedad.

De este modo, los archivos literarios y los legados de
los autores son tan anhelados porque en ellos se encuentra el
espiritu de los autores, por lo general reservados, como diria
con otras palabras el ponente citando al austriaco S. Zweig

y al estadounidense E.A. Poe: 1a historia de la literatura esta

llene de ejemplos de cémo el archivo de un autor viene a
moldear la imagen para la posteridad de dicho autor, gene-
randose a veces imagenes fracturadas o falseadas, por incom-
pletas, de un determinado creador. Hoy, por ejemplo, la digi-
talizacion y el nuevo tratamiento y la nueva consideracion de
los documentos pueden permitir una mejor aproximacion a
la figura y el perfil de los autores, siendo que sin embargo, los
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expurgos documentales realizados por los propios escritores :
—o por sus familiares y allegados mas cercanos una vez falle- :
cido el autor— pueden haber llevado a la creacion de perfiles

incompletos, sesgados, de uno u otro determinado creador.

En la construcciéon de los perfiles de los autores en :
relacién con los legados literarios menciona el ponente el :
caso de Kafka, cuyo legado se conservaria porque los alba- :
ceas literarios de este desobedecieron las tltimas voluntades :

del escritor, conservandolo frente a la voluntad del escritor,

quien queria que se destruyese a su muerte. Lo pone el confe- :
renciante como ejemplo de como las voluntades y deseos de :
los albaceas terminan modelando asimismo la construccién :
de los legados literarios, algo paralelo al peso de la «vora- :
cidad» de las bibliotecas universitarias anglosajonas —espe-
cialmente las norteamericanas— a la hora de hacerse con
legados literarios, lo cual ha influido por ejemplo en el precio
de los manuscritos literarios de determinados autores —es- :
pecialmente anglosajones—, como Kerouac, en subastas; se
ha generado de esa forma todo un mercado en torno a los :

materiales que se «desprenden» de los legados de los autores,

todo ello ademés sazonado de un cierto «fetichismo» en rela- :
cién con los «papeles» de los autores, un cierto coleccionismo
obsesivo que ya forma parte incluso del caracter de determi- :

nados autores, que conservan todo lo que pueden respecto a
su obra en vida y que es compartido por los amantes de la
obra de dichos —y otros— autores, quienes buscan compul-
sivamente hacerse con elementos materiales —documentos,
libros, etc.— de los autores de su admiracién, lo que con-
tribuye al incremento de los precios de mercado de dichos
elementos del legado de un creador, algo que en resumidas
cuentas influye en la fragmentaciéon de los legados.

Junto al archivo literario, la biblioteca personal, priva-
da, de un autor —lo leido por este— es otro elemento a con-
siderar, desde el plano de lo material, en la construccién de un
legado de autor; en palabras de L. Garcia Montero, un lector
es como es por las lecturas que lee, pero Gonzalez enmienda
al poeta granadino por ¢l citado senialando que somos como
somos por lo que hemos leido pero también por los libros de
nuestras bibliotecas personales que no hemos leido. Junto alos
archivos personales, las bibliotecas personales de los artistas
suelen ser un elemento sujeto a fuertes presiones por parte del
mercado de compra de objetos literarios, de acuerdo con el
ponente, siendo ambos —archivo y biblioteca privada— unos
elementos materiales, tangibles, axiales a la hora de construir
el legado de un escritor asi como igualmente son elementos
muy apetecibles y apetecidos por los coleccionistas —parti-




culares o institucionales— de bienes de autor, empleando el
conferenciante la expresion «voyeurismo literarion[sic] a la
hora de encarar la curiosidad que sienten determinadas per-
sonas respecto a las casas, las bibliotecas y los espacios, de
este modo, particulares, de los autores de su aficién, siendo,
siempre segin el Dr. Gonzalez, las bibliotecas privadas de los
autores los lugares mas visitados en el caso de las casas musea-
lizadas o de los legados conservados i situ o no.

Elementos de quiza menor envergadura en los lega-
dos son algunos como la propiedad intelectual, los derechos
patrimoniales del autor, pero también los derechos morales
que protegen la identidad del autor: el derecho de divul-
gacion, el de paternidad, el derecho a la integridad de la
obra, el de modificaciéon —siempre respetando los derechos
adquiridos por terceros—, el de retirada —poco ejercido
por los autores...—, y el de acceso al «ejemplar Gnico»;
de dichos citados derechos morales, dos se extinguen a la
muerte del autor: el de retirada y el de modificacion, y por
ello no pueden ser considerados stricto sensu como parte del
legado del autor.

Otro componente del legado literario a considerar es el
del valor econémico del mismo, que queda en mano de los he-
rederos por ejemplo mediante la simple explotacion, de dicho
legado; por lo general, como sefiala el conferenciante, cuando
se conforma una Fundacion los herederos legales suelen dejar
a la misma los bienes materiales —archivo, biblioteca...—,
pero no los derechos de autor de la obra del creador.

En cuanto a los lugares, los espacios fisicos del legado
de un autor, el término mas aceptado es el de «museo litera-
rio», de los que existen tres tipos: los «museos de escritores»,
categoria en la que entran los edificios donde un autor nacio,
vivio, muri6 o trabajo, los museos constituidos en torno un
escritor o lo museos dedicados a un determinado personaje
literario —caso, como menciona, de Sherlock Holmes, el fa-
moso personaje creado por A. Conan Doyle—; los «museos
literarios generales», que engloban corrientes o escuelas lite-
rarias, y en tercer lugar los «paisajes literarios», que integran
espacios y paisajes a un autor o autores y que conservan la
huella vital y/o literaria de un determinado autor. En Espa-
fna, empero, el término predominante es el de «casa museo»
0 «casa natal», mientras que en lenguaje UNESCO es el de
«museo literario», siendo estos museos —al margen de su
denominaciéon— en foco de atencién para el «turismo de
autores muertos»—en palabras del autor—; todo ello lleva a
la pregunta de a quién pertenecen los escritores, siendo que
la verdadera patria de los autores son sus palabras —dice el
ponente, siguiendo a E. Lled6—.

Para cerrar su disertacion, el conferenciante abor-
daria el tema de como proteger los legados de los autores,
apuntando la existencia de varias formulas en este sentido
en Espana: las catedras universitarias nominales, la formula
de la Fundaciéon —especialmente empleada en la provincia
de Cadiz—, la figura del fondo archivistico —especialmente
util combinado con la figura de las catedras universitarias—,
la figura de Patronato Municipal y la de Consorcio Puablico.
Concluiria su ponencia el Dr. Gonzalez recordando que el
legado literario de un autor es memoria y materia, siendo
que solamente en algunos casos trasciende la vigencia de di-
cho legado al periplo y periodo vital del propio autor.

A continuacion intervendria el coordinador del semi-
nario, ¢l Dr. Manuel Ceballos Moreno, profesor de Derecho
Administrativo de la Universidad de Cadiz, quien presen-
tarfa una ponencia tituladadefinitivamente como “Retos y
desafios de la gestion cultural local en un contexto de glo-
balizacion. (Andlisis de caso: ‘De Cadiz para la Humanidad’
o ¢el posible reconocimiento del Carnaval como Patrimonio
Cultural Inmaterial por la UNESCO?)”.

Presentaria el ponente su intervencion senalando que
centraria el foco de su atencién en la inclusién del Carna-

: val como en la lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de

la UNESCO explicando que se trata de una reflexion —de
ahi las interrogantes en el titulo de la ponencia— desde una

© perspectiva juridica del tema y sefialando que el patrimonio

es a la vez sede de la memoria y la cultura del ayer, que hay
que proteger, y laboratorio de experimentacion de la cultura
del mafiana, que hay que promover y fomentar, citando de
manera combinada a KoichiroMatsuura —director general
de la UNESCO entre 1999 y 2009— y Luis Jordana de Po-
zas, catedratico de derecho administrativo y maestro —con-
fiesa— del ponente.

Para comenzar su disertacion lanzaria el ponente tres
ideas fuerza que al mismo tiempo vendrian a constituir los
tres ejes vertebradores de su conferencia: en primer lugar lo
Global, hablar del Patrimonio Cultural Inmaterial, de sus
ideas, sus conceptos, las leyes que lo rigen; en segundo lugar
lo Local, hablar del Carnaval de Cadiz, su gente, su idiosin-
crasia y el reglamento de la final del Falla; y finalmente las
conclusiones desde el contexto de lo glocal, momento en el
que el profesor Ceballos lanza la siguiente pregunta: «¢Y si
nos quedamos en Cadiz y gestionamos seria y eficazmente
lo nuestro no solo para la humanidad sino también para la
eternidad?».

Al entrar en el primero de los segmentos, el Dr. Ceba-
llos plantea —mencionando a Giannini y citando al primer



ponente del seminario, el profesor Sanchez-Mesa—que el :

concepto de patrimonio cultural ha experimentado un pro-
ceso de ampliacion y crecimiento que lo ha llevado a lo largo
del dltimo siglo desde unas premisas centradas en lo mate-
rial, lo artistico, lo monumental y lo arqueologico, a una cier-
ta evolucién y a englobar realidades plenamente inmersas
en el ambito de lo inmaterial —aunando bienes materiales e
inmateriales—, sin perjuicio de que en todos los bienes cul-
turales —materiales e inmateriales— existe una componente

simbolica no tangible existiendo una imbricacion profunda :

—¢ imprescindible— entre lo material y lo inmaterial en ma-

teria de PC, dos conceptos estos, los de patrimonio material

y patrimonio inmaterial, que responden a una division has-
ta cierto punto funcional y doctrinal, una division que tiene
consecuencias —vy reflejo— en materia juridica y normativa,
también relativa a las féormulas legales que aplican en am-
bos tipos de PC, como senalaba Jordana de Pozas cuando
hablaba de conservar los bienes culturales en relaciéon con
las sedes de los bienes materiales, asi como en el caso de los

bienes culturales inmateriales el foco se encuentra mas en la :
salvaguarda de los elementos conceptuales y simbolicos del :

patrimonio inmaterial, algo que se relaciona con los impul-
sos y la accion suasoria de estimulo y fomento del PC y con
la transmision del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) de
generacion en generacion, algo profundamente relaciona-
do con la participaciéon de la masa social, de los individuos
como elementos singulares y como grupo y que cuenta con

un reflejo creciente en la normativa —en las leyes nacional :
de 1985 y auténomica andaluza de 2007, por ejemplo— vy :

que tiene un especial brillo en la denominacién de «patrimo-
nio inmaterial vivo».

Haria referencia el ponente a la convencién interna-
cional de Paris de 2003 en torno al PCI, con la apreciacion
de las principales medidas en torno al referido PCI que se
centran en la salvaguarda del mismo, una convencién que
terminaria de sentar las bases del PCI, de su naturaleza dia-
crénica y de su vinculacién con la propia evolucion viva de
las sociedades, una realidad —la del PCI-— imposible de

considerar «cerrada» mas alld de la convenciéon necesaria :

en todo ambito, y que tiene que ver con los usos, las repre-
sentaciones, los conocimientos y las técnicas dentro de un
contexto amplio y no cerrado, combinado lo inmaterial con

los elementos materiales que le son inherentes —y en buena

medida sustentadores— y con los elementos humanos indi-
viduales y grupales relacionados con los elementos del PCI,
siempre desde una perspectiva conceptual amplia que inclu-
ye las tradiciones orales y las lenguas, los idiomas, como ele-

mentos transmisores y conservadores del PCI, un patrimonio
en el que la tradicion, los conocimientos y elementos tradi-
cionales, y entre ellos el folclore, cuentan con espacio propio
y en el que términos como etnografia y etnologia cuentan
con un sensible papel y peso.

El PCI se transmite de generacién en generacion,
contando con una profunda carga identitaria y siendo un ele-
mento vivo, recreado constantemente —y por tanto sujeto a
una dialéctica de conservacion-transformacion en la cual la
transformacion seria el principio basico de la conservacion,
aunada con los posibles e hipotéticos principios definidores y
reglamentadores, en caso de existir, que tratarian de cefiir y
dar cauce de expresion a algunas formas del PCI y que, pese
a lo que pudiera parecer, también estan sujetos al principio
de transformacion.

Espana ratificaria el convenio de Paris en 2006, y en
2011 el gobierno central aprobaria el primer plan nacional
de salvaguarda del PCI, anterior a la Ley de 2015, la prime-
ra ley especifica promulgada en Espana sobre PCI, la Ley
1072015, de 26 de mayo, para la salvaguarda del PCI, un
texto legal vertebrado en tornoa tan solo 14 articulos y al-
gunas disposiciones transitorias, muy escueto y copiado mi-
méticamente de la precedente declaracion de Paris [sic]de
2003, de acuerdo con el profesor Ceballos, que pondera la
presentacion de la citada Ley sin dejar de insistir en como
dicho texto legal se guia a pies juntillas por la convencion y
la declaracion de Paris de 2003, incluyendo ademas la gas-
tronomia y las manifestaciones culinarias en el dambito del
PCI; al mismo tiempo se detuvo el ponente a considerar la
extrema complejidad de los requisitos necesarios para in-
cluir un elemento patrimonial en el registro de los PCI de la
UNESCO, un procedimiento que debe iniciar el ministerio
de turno, esto es, la administracién central y no la adminis-
tracién autonémica

En lo que atafie al Carnaval gaditano, y entrando di-
rectamente en el segundo epigrafe de la conferencia, el que
pone la mirada en lo Local, senalaria el ponente como dicha
manifestacién cultural seria incluida en 2011 en el Atlas del
PCI de Andalucia, y como por resolucién de 19 de diciembre
de 2018 la Direccion General de Bienes Culturales y Museos
de la Junta de Andalucia incoaria el procedimiento para la
inscripcion en el Catdlogo General del Patrimonio Historico
Andaluz, como BIC, de la Actividad de Interés Etnologico
denominada Carnaval de Cadiz—habla el ponente, ¢ insiste
en ello, de incoacién, que no de declaracion en diciembre de
2018—. Senalaria el ponente que hay 16 carnavales de un
total de 13 paises incluidos en la lista del PCI de la UNESCO,




con ¢jemplos y casos de Suiza, Eslovenia, Venezuela, Francia,
Brasil, Croacia, Austria, Colombia, Chequia, Bélgica, Boli-
via, Republica Dominicana o Hungria, con el de Cadiz como
aspirante a su inclusion en dicha lista, con la mirada puesta
en el cumplimiento de los requisitos exigidos para tales fines,
entre los cuales algunos como el de igualdad y no discrimi-
nacion, el protagonismo de las comunidades involucradas y
los grupos portadores, la accesibilidad y disfrute por y para
todos los ciudadanos, el respeto a la libertad de expresion,
la comunicaciéon y colaboracion entre las administraciones y
con las comunidades y grupos portadores, el caracter vivo de
la actividad en cuestion, o la sostenibilidad y respeto de la
manifestacion por parte de las actividades turisticas.

En el mismo sentido de lo anterior habria que con-
siderar las medidas a tomar de cara a la proteccion de los
bienes del PCI, como velar por la posible desviacion de lo
que es el bien en si, la transmision, difusion y promocion de
ese bien, por medios publicos y privados, asi como medidas
de caracter educativo, caso del museo del Carnaval, del aula
del Carnaval, de la catedra del Carnaval, amén de la infor-
macion y cooperacion entre las administraciones. Vistas esas
premisas, el profesor Ceballos afirma que el Carnaval de Ca-
diz «tiene todas las papeletas de colarse»[sic] —queriendo
decir que cuenta con muchas posibilidades para ello— en
la lista del PCI de la UNESCO, algo en la linea de lo cualse
habria ya pronunciado en ocasién anterior el entonces minis-
tro de cultura, José Guirao, como refiri6 el propio ponente y
como apuntaria la incoaciéon como BIC del Carnaval gadi-
tano por la Junta de Andalucia, una fiesta, el Carnaval, que
cumple con todos los principios requeridos —y mencionados
supra— por la UNESCO.

Finalmente encararia el ponente el tercer bloque de
su intervencion, el de las Conclusiones, que tiene que ver
—de acuerdo con lo expresado por el profesor Ceballos—
con lo glocal, con esa conjuncién de lo global y lo local tan
imprescindible hoy dia, o como senalaria el conferenciante,
la gestion cultural de lo local en un contexto global en la
que todo esta abierto pero todo —dice el ponente— tiene un
origen local, incluido lo relativo al PCI, un patrimonio que
cuenta con varios modos de implementacion, como el mode-
lo publico, el privado y el participado o mixto. En estos mo-
delos se observan debilidades o disfunciones —como senala
el Dr. Ceballos que apunt6 en su ponencia el dia anterior el
profesor Sanchez-Mesa, de la Universidad de Granada—,
caso de la hiperprotecciéon desde la normativa emanada de
la administracién publica, la falta de profesionalizacion del
sector de la GC, o la escasa componente de la participacion

social en la GC, disfunciones en torno a las cuales se abre la
puerta a la pregunta de como esta la situacion en lo relativo
al Carnaval de Cadiz...

Para los espacios y mecanismos mixtos publico-pri-
vados de gestion no hay modelos preestablecidos, sefiala el
ponente, y no hay que excluir los modelos finalistas, mas pre-
ocupados por los resultados, al parecer, que por la metodo-
logia en si—y menciona el modelo del «contrato-programa»
al respecto—.

La gestion del Carnaval de Cadiz desde la perspectiva
del PCI pertenece a un modelo claramente ptblico, con un
fuerte componente de administraciéon generalista y de nivel
local, no especialista —centra el ponente el discurso en la ges-
tibn municipal-—, con cotas de participacion de los sectores
interesados en la manifestacion que pueden considerarse al-
tas —es una manifestacion de negocios, econdmica, turistica,
identitaria, exclusiva, de memoria...—; sefiala asimismo que
la capacidad de gestion institucional municipal local para en
los parametros del PCI podria considerarse asegurada, pues
combina equilibradamente la utilizacién de los instrumentos
esenciales de la administraciéon de lo local, contdndose con
un reglamento del concurso del Carnaval, con la titularidad
publica de los equipamientos del Carnaval —las infraestruc-
turas—, como el Gran Teatro Falla, y con la ordenacion y
reglamentacion de las actividades econémicas que giran en
torno al Carnaval, sin perder de vista la necesidad de im-
pulso y fomento de las actividades en cuestion —destinadas
también a los colectivos del cuerpo social vinculados con la
manifestacion e incluso a la investigacion sobre la misma—;
otro aspecto mencionado por el ponente es el del servicio
publico en torno a la manifestacion —desde la comunicacion
de la misma a la seguridad del Carnaval—.

Se ha generado, concluiria el ponente, un organismo
auténomo en torno al COAC—el Concurso de Agrupacio-
nes del Carnaval de Cadiz— como es el patronato municipal
que se ocupa del referido COAC, un 6rgano municipal pero
auténomo, buscando una vision mas transversal —que tras-
cienda del ambito puramente administrativo municipal— en
la gestion de las fiestas del Carnaval, un organismo dotado de
vocalias en las que se encuentran representados distintos am-
bitos de la fiesta del Carnaval en general, llegandose incluso
a reformar las bases del propio concurso del Carnaval del
Falla y buscandose, como senala el conferenciante, la mayor
transversalidad posible —desde el espiritu de la cooperacion
cultural— en la gestiéon del Carnaval gaditano y una mayor
penetracion e imbricacion del cuerpo social en la gestion de
esta fiesta gaditana.



La siguiente ponencia del seminario correria a cargo
del profesor titular de Derecho Administrativo de la Univer-
sidad de Cadiz Manuel Jests Rozados Oliva, quien interven-
dria con la ponencia de titulo*Aspectos juridicos de la gestion
cultural y la intervencién administrativa: Una visiéon practi-
ca”, quien trataria de aportar una vision practica en torno a
los aspectos legales y normativos de la GG, como el propio
titulo de la conferencia indicaba.

Como punto de partida y tras mencionar ciertos to-
picos negativos sobre la cultura y la GC, que el ponente dijo
no compartir, puso el acento en los aspectos econémicos de
la misma, siendo las industrias culturales y creativas —las
ICC— un verdadero motor de la economia de Europa, a
la que aportan un 4% del PIB europeo total dando trabajo
a mas de ocho millones de personas en el contexto europeo
—un 3°7% del total de la poblacion activa de, es de entender
la UE—. Amén de esos significativos datos —actualizados
a fecha de 2018, de acuerdo con el conferenciante—con-
templados aisladamente, es de comparar dichos datos con
su entorno econémico, a resultas de la cual comparacion se
observa que las ICC europeas son mas importantes —el po-
nente se expresa siempre en términos cuantitativos— que el
conjunto de las actividades del sector primario en Europa
—agricultura, pesca, mineria...—, siendo que el peso de las
ICC se mantiene en tiempos de crisis economica.

Los datos expuestos sirven al ponente para insistir en
el peso de la economia de la cultura y de las ICC en el con-
junto de la economia europea. La politica europea en ma-
teria cultural se vertebra sobre dos ejes: la proteccion de la
cultura y la proteccion del sector econémico, lo que segin
el ponente hace que puedan verse series de TV de factura
europea, por ¢jemplo, ya que la normativa europea se preo-
cupa por la existencia de produccién audiovisual europea, no
solocon vistas a la proteccion de las senas de identidad y de
la cultura europeas, sino por, también, mantener una indus-
tria, la audiovisual —por e¢jemplo—, considerada como un
elemento clave para la construccion de la identidad europea.

De este modo el ponente insistiria en el desvelo eu-
ropeo por mantener el sector de la comunicacion y el au-
diovisual en Europa, lo que se traduce, es de entender, en
inversién publica europea en dicho sector, que pertenece al
segmento de las actividades culturales y cuenta con toda una
pléyade de industrias y economias aledanas y subsidiarias —
como asimismo sucede en el caso del Carnaval de Ciadiz, de
acuerdo con el apunte hecho por M. Rozados—; dicha pro-
teccion econdmica se establece a través de dos vias: mediante
el establecimiento de unas cuotas de emision en pantalla, de

una parte, asi como, de otra,obligando a las empresas audio-
visuales a financiar produccién audiovisual, esto es, a generar
mas produccion audiovisual europea.

Senalaria el conferenciante tres programas de fo-
mento de las ICC en Europa: el Programa Erasmus Plus,
el Programa Horizonte 2020, y el Programa Europa Crea-
tiva 2014-2020, los cuales reflejan un incremento notable
de financiacién —en alguno de los caos, de hasta un 30%
respecto a las dotaciones presupuestarias de los programas
similares precedentes—, con especial atencién al segmento
de las nuevas tecnologias.

La interrelaciéon entre administracién publica y los
sujetos privados en el ambito de la Gestion Cultural (GC)
seria la siguiente cuestion de interés atendida por el ponente,
considerando la materia en funcién de quién toma la inicia-
tiva y en funcién de como interviene el privado en la gestion
de los asuntos de la cosa publica. Expondria el conferencian-
te que cuando convergen las iniciativas publicas y privadas
se utilizan los mecanismos del convenio de colaboracion;
cuando la iniciativa es privada y recibe apoyo publico, ello
se instrumenta a través generalmente de las subvenciones,
mientras, por ultimo, el apoyo privado a la iniciativa ptblica
se canaliza a través del patrocinio y el mecenazgo—todo ello
desde una perspectiva tedrica, pues no se priva el ponente de
comentar a vuelapluma los riesgos de interpretacion y desa-
rrollo de todas estas antedichas formulas—.

Otro ambito relacional distinto seria el de como par-
ticipa el sujeto privado en la GG publica; el ponente sefiala
dos ambitos a prior: el de la publicidad institucional y el de la
contratacion de servicios culturales privados por parte de la
administracioén publica. A la hora de plantear los problemas
existentes en este marco, el ponente sefiala en primer lugar
el farrago y la confusion terminoldgica; o el uso de férmulas
que pueden dar lugar a ciertos niveles de fraude, a practi-
cas fraudulentas [sic] en el ambito de la gestion;otro de los
problemas que detecta [sic] el ponente es el de una cierta
«dispersion normativa»—«glo firmamos en una servilleta?,
expone como frase textual en su docencia—, algo que no
ayuda [sic] y que deberia ser tratado de manera especifica y
evitaria corruptela [sic], al tiempo que simplificaria las cosas.

Una cuestiéon mas a considerar es el propio tratamien-
to de la figura del convenio, que genera cierta «manga an-
cha» en torno a dicha férmula, especialmente en el caso de
convenios entre los sectores publico y privado; uno de sus
limites es el del fin comin, que tratandose de una adminis-
tracion siempre serd el bien publico, el interés general; otro
de dichos limites tendra que ver con que el convenio no con-




tenga prestaciones propias de los contratos publicos: un con-
venio que recoja un determinado clausulado, por lo demas
complejo, mas que un convenio sera un contrato: el ponen-
te dice que una de las mayores corruptelas [sic] es usar el
mecanismo del convenio para sustituir a un contrato, siendo
que convenio y contrato no son incompatibles en absoluto,
pudiendo la férmula del contrato servir para dar curso a los
contenidos de un convenio. El ponente llega a afirmar en
mas de una ocasioén que el convenio, eso si, es una férmula,
por asi decirlo, mediaticamente vistosa «esta muy bien para
el Diario de Cadiz»[sic].

Un convenio puede servir para instrumentar una sub-
vencion, ademas, momento en el cual habra que remitirse
a la normativa vigente en materia de subvenciones; en el
caso de la subvencién estamos ante un mecanismo a emplear
cuando la iniciativa privada va a recibir el apoyo econémico
publico. La subvencién tampoco es una formula contractual,
ni es una obligacién de resultados, sino de desarrollo de la
actividad concreta que se subvenciona;esta sujeta a premisas,
como que no hay subvencién sin consignacion presupuesta-
ria previa, y es de considerar el principio de riesgo comparti-
do: el beneficiario de la subvencién debe asumir cierta carga
del riesgo en la actividad, un riesgo que no tiene por qué ser
econdémico.

La subvencion debe otorgarse mediante un procedi-
miento de concurrencia competitiva, aunque pueden adju-
dicarse directamente en determinados casos, lo que puede
llevar a que las excepciones sean la regla y se otorguen las
subvenciones de forma directa sin atender al principio de
concurrencia; otro asunto a atender y a cuidar es el de no
incurrir en la publicidad institucional indirecta mediante el
procedimiento de la subvencion directa: puede darse el caso
de que se instrumente un convenio aludiendo a una subven-
ci6n cuando lo subyacente sea un contrato de publicidad ins-
titucional encubiertoy alude el conferenciante en este sentido
a la publicidad institucional municipal, citando varios casos,
en relacion con clubes deportivos de distintas naturaleza y
disciplinas, siendo que la publicidad institucional debe ser
articulada a través de contratos publicitarios y sometida a la
legislacion vigente en dicha materia —la Ley de Contratos
del Sector Puablico, por ejemplo—.

La contratacion de servicios culturales se articula a
través de modalidades contractuales; para enmarcar esto en
un contrato publico, debe seguir una finalidad publica, una
actividad propia de un servicio publico; se trata de vehicular
estas relaciones a través de, generalmente, dos modelos de
contratos: el contrato de servicios y el contrato de concesion

de servicios —en este tltimo caso, el empresario privado asu-
me el riesgo operacional—, sin exclusion de otros tipos de
contratos como el de suministros. Un riesgo manifiesto es el
de utilizar el mecanismo de la contratacion de servicios para
eludir los contratos laborales.

El dltimo vector de los planteados por el conferen-
ciante es aquel relacionado con el patrocinio o mecenazgo,
esto es, las situaciones en las que la iniciativa privada apo-
ya econémicamente —por ejemplo— a la iniciativa publica
en el ambito de la GC, algo mucho mas desarrollado en el
mundo anglosajon que en el nuestro. Esta formula del mece-
nazgo plantea algunos grandes beneficios: uno indudable en
publicidad e imagen, y otro en el terreno de la fiscalidad, de
los beneficios fiscales. Se detendria el ponente a considerar si
patrocinio y mecenazgo son el mismo concepto o expresan
realidades diferentes, sefialando que dependiendo del campo
y la dptica desde la que nos aproximemos a dichos conceptos
responderan a unicidad o no, y apuntando a coémo la férmu-
la, la vision, tradicional viene a sefialar que cuando se espera
algtn tipo de beneficio se trataria de patrocinio mientras que
cuando no se espera ningan tipo de beneficio a cambio de la
accién munifica estariamos hablando de mecenazgo.

Senalaria el conferenciante que los contratos de me-
cenazgo entran en el terreno del contrato privado de la ad-
ministracion, sujetos solo parcialmente a la Ley de Contratos
del Sector Publico; en el caso del mecenazgo estariamos ante
un contrato de donaciéon «como la copa de un pino»[sic]; el
de patrocinio es un contrato publicitario por el que el patro-
cinado a cambio de una ayuda econdémica se compromete a
colaborar en la publicidad del patrocinador, forma eufemis-
tica que recoge un compromiso de publicidad por parte del
patrocinado, debiendo haber una asociacion entre lo patro-
cinado y el patrocinador; nos encontramos ademas ante una
contraprestacion mutua entre patrocinado y patrocinador,
una contraprestacion que debe moverse en el terreno de la
equivalencia de la misma, algo ciertamente sujeto a interpre-
tacion a la hora de valorar dicha equivalencia de la contra-
prestacion entre patrocinado y patrocinador.

El contrato de patrocinio debe ser tratado como cual-
quier contrato de publicidad, y podran patrocinarse activida-
des deportivas, culturales, educativas, turisticas, de festejos «o
cualquier otra de interés social»[sic], amén de intervenciones
de conservaciéon en materia de patrimonio historico. El pa-
trocinio no debe generar situaciones de privilegio respecto a
la accién y el papel de la administracion pablica, ni contrata-
ciones laborales como contraprestacion; tampoco debe usar-
se como criterio de valoraciéon de cara a futuros contratos; el



patrocinio puede ejercerse a través de aportaciones econo-
micas, contribuyendo a los gastos de la actividad, aportando
materiales necesarios para la acciéon patrocinada, o cediendo
bienes muebles o inmuebles; al hilo de su argumentacion el :
ponente pondria en evidencia algunas de las contradicciones
y anacronismos de una situacién como por ejemplo es el caso

de algunas caracteristicas de la publicitacion de la accion de
patrocinio, siendo conveniente que los ayuntamientos con-
tasen con una ordenanza local que regulase el patrocinio:
en el caso de la ciudad de Cadiz apunta el conferenciante

que dicha ordenanza local es de enero de 2015, incidiendo :
el ponente en las debilidades y contradicciones tanto de la :

situaciones de patrocinio en general como de la ordenanza
municipal de la ciudad de Cadiz relativa precisamente a las
cuestiones del patrocinio en particular.

A modo de cierre abund6 el ponente en el uso abusivo
de la figura del convenio, asi como en la confusion entre figu-
ras diferentes, la necesidad de un marco juridico mas claro,
asi como la conveniencia de armonizar los mecanismos nor-
mativos, apuntando ademas el conferenciante en el sentido
de la complejidad del patrocinio y el mecenazgo privados de
: las actividades publicas, debiendo buscarse el incremento de
. la participacién privada en las actividades de la GC puiblica.
: De la ponencia que seguiria a continuacion seria res-
. ponsable Francisco Fuentes Aragon, coordinador de Cultura
y Educacion del Excmo. Ayuntamiento de Conil y coordi-
nador provincial de la Asociacion de Gestores Culturales de
: Andalucia (GECA),quien presentaria una intervencién titu-
: lada “El debate actual sobre el reconocimiento de la pro-
¢ fesion del gestor cultural” partiendo de unas premisas cen-

La entonces vicerrectora de Responsabilidad Social, Extension Cultural y Servicios de la UCA, Teresa Garcia Valderrama, y
el coordinador del seminario, el profesor Manuel Ceballos Moreno, durante la sesion inaugural del mismo.




tradas en la figura del propio gestor cultural, su origen, el
asociacionismo en el sector y la ordenacion que existe en la
profesion asi como el proceso de reconocimiento en que se
encuentra el oficio de gestor cultural en si.

Situaria el ponente los primeros pasos del oficio de
gestor cultural tras 1979, con el advenimiento de los primeros
ayuntamientos democraticos tras la dictadura, cuando con la
Ley de Bases de Régimen Local de 1985 (la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, publi-
cada en el BOE ntiim. 80, de 3 de abril de 1985) se establece
el servicio obligatorio de bibliotecas en los ayuntamientos de
mas de 5000 habitantes, creAndoseles a unas administracio-
nes locales sin recursos la obligacién de dar unos recursos
para lo cual no estan preparados, momento en el que inter-
vienen desde la administracion central y las administraciones
provinciales para dar curso a esta nueva necesidad marcada
por la Ley. En el caso gaditano, por e¢jemplo, senala el po-
nente, se produciria la intervencion en el asunto de la Dipu-
tacion Provincial, y se seguiria un criterio de polivalencia,
procurandose que los nuevos equipamientos destinados a las
exigidas bibliotecas locales tuvieran un caracter y una funcio-
nalidad polivalente, dando satisfaccion a otras exigencias y
necesidades mas alla de las relativas a su uso como sede de las
nuevas bibliotecas municipales, contando con salas de actos y
de exposiciones que sirvieran para generar otras actividades
culturales y una ulterior interaccién con la ciudadania.

Al hilo de lo anterior, mencionaria el ponente las me-
didas de reforma de la Ley 7/1985, de 2 de abril, contenidas
en la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administraciéon Local —recogida en
el BOE nim. 312, de 30 de diciembre de 2013), a raiz de
las cuales se establecen como competencias propias de las
administraciones locales (art. 25 de dicha Ley 27/2013) la
proteccion y gestion del patrimonio histérico, lo que que-
da englobado en el ambito del urbanismo (art. 25.2.a.) y la
promocién de la cultura y los equipamientos culturales (art.
25.2.m.), senalandose que dichas competencias deberan ir
determinadas por Ley (art. 25.3 y 5), lo que expone como
el Estado senala responsabilidades ampliadas en materia de
gestion cultural y patrimonial a los ayuntamientos, al tiempo
que mantiene (art. 26) las ya existentes en lo relativo a las
bibliotecas municipales.

El ponente expondria cémo en la década de los
ochenta del siglo pasado se asistiria a la creacién de nume-
rosos equipamientos culturales en el contexto de la provin-
cia gaditana, de todo tipo, quedando empero una laguna:
la relativa a la propia gestion de dichos espacios culturales

. —bibliotecas, museos, salas de exposiciones, casas de la cul-

tura—, produciéndose la llegada a este segmento de personal

. procedente de otros contextos —como el de la educacion—,
: profesionales formados y desarrollados en otros ambitos

quienes comenzarian a hacerse, con las lagunas y carencias

© propias del caso, de la gestion de los espacios culturales —y

con ello, de la GC propiamente dicha— en el contexto ga-
ditano al que sigue haciendo referencia el conferenciante.En
este sentido, las diputaciones provinciales y la FEMP (Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias) emprenderian
acciones formativas orientadas a los antedichos nuevos pro-

fesionales de la GC por aquellos mismos afos ochenta del

siglo XX, como forma de ir dando solucién a las carencias de
aquellos momentos y de aquellos profesionales pioneros en la
GC espafola contemporanea.

E. Fuentes Aragén definiria al gestor cultural como
una suerte de «correa de transmision»[sic] entre la creacion,

: la participacion, las instalaciones y el consumidor cultural,

un elemento que se desenvuelve en cuatro ambitos: la GC, la
Gestion del Patrimonio Cultural (GPC), la Gestion Cultural
de la Participacion (GCP) y la Gestion Cultural de las Re-

laciones y la Cooperacion (GCRC). En la GC se encuentra
. la gestion de las actividades culturales, representando el dia

a dia de un gestor cultural; en la GPC se incluyen museos,
centros de interpretacion, los archivos —con especial aten-
cion a los archivos histéricos—, pero también las bibliotecas

y hemerotecas, por ejemplo, siendo las bibliotecas (a juicio

del ponente) los verdaderos motores de base de la GC local.
En la GCP estan las fiestas populares, el folclore y el asocia-
cionismo; la GCRC atiende a la cooperacién internacional

: —v.g las redes y programas europeos— y las redes culturales
.y artisticas.

En cuanto a las tendencias en el sector, es de sena-

. lar que se ha generado una creciente demanda en la gestion

cultural, siendo el gestor un elemento ya imprescindible en
el ambito de la planificacién, un elemento clave de cara a la
GC que incluye la evaluacién, elemento imprescindible para

la GC: sin planificacion no pueden establecerse objetivos, y

sin evaluacion no se puede avanzar en la planificacién en

: la GC, estando siempre sujetos al lastre de los proyectos so-
: brevenidos o «paracaidas», como los tilda el ponente. Otra

tendencia sera la del asociacionismo en el sector de la GC,
asi como el reconocimiento profesional de un sector cada vez
mas imbricado en el mundo digital, campo de trabajo de los
gestores culturales al tiempo que herramienta de los profe-
sionales del sector. Las primeras asociaciones surgirian en los
anos ochenta del siglo XX, asi mismo. En el historico del sec-



tor, F. Fuentes mencionaria el Documento Cero del Gestor :

Cultural emanado del congreso de Valencia (el I Congreso
Internacional de los Gestores Culturales, Valencia 2005), en
el que se sefialan las bases elementales del trabajo en la GC
creandose una estructura en la jerarquiay las competencias-

de los gestores culturales, con el técnico superior de GC, el :

técnico medio, el técnico auxiliar de cultura y el auxiliar de

cultura, una estructura que es aun, sefiala el ponente, una

utopia en la actualidad, si bien si sefiala que en 2011 se con-

seguiria que en los servicios de empleo se admitiese la figura :

de gestor cultural.

Hay un amplio abanico de denominaciones profesio-
nales y de profesiones que pueden entrar en el ambito de los
perfiles del gestor cultural, una amalgama que en buena me-
dida no cuenta con un reconocimiento profesional aun hoy.
La evolucion del sector, por tanto, pasa obligatoriamente
por el reconocimiento —profesional y laboral— del mismo
y por su reivindicacién, de una parte por los propios ges-
tores culturales, que en buena medida no creen en el oficio
como tal; de otra parte, por lo que atafie a la regularizacion
y normalizacion de los perfiles —vy las funciones—de los ges-
tores culturales en ambito publico y en ambito privado; de

otra parte el reconocimiento de que la GG es una actividad

econdmica, una actividad que genera beneficios econémicos

—vy se detiene F. Fuentes a ponderar el valor de la economia
de la cultura, algo tan olvidado en general y en particular :

en los ambitos locales—, siendo el gestor cultural —como

lo define el Congreso de Valencia de 2005— el profesional

imprescindible que hace viable el desarrollo de la GC como
actividad, estableciendo su perfil como el de un mediador en

el ambito de la cultura, armonizando las relaciones locales y

globales y con perspectiva del territorio de su accion, todo lo
cual esta incluido en el Pacto de Toledo.
En 1998 se crea GECA, la asociacion de profesiona-

les de la gestion cultural, que surge con la vista puesta en la
formacion de los profesionales y como abanico de cobertura :
para los gestores culturales ante las dudas de los mismos —

dudas profesionales, administrativas, legales...— y el farrago
del dia a dia de la GC, que lleva a la necesidad de la coopera-

cion entre los profesionales para la mejora del trabajo y para :
la reivindicacién del oficio de gestor cultural; hoy dia se esta :

trabajando en el libro blanco de la GC. En cuanto al escena-

rio futuro se vislumbran algunas debilidades, como la escasa

conciencia de pertenencia al sector de los gestores culturales
por parte de los propios gestores culturales, algo que hay que
evitar y conciencia que hay que consolidar entre los profesio-
nales del sector. Igualmente, senala el ponente es necesario

un convenio colectivo del sector de los gestores culturales,
inexistente hasta el momento presente, asi como dar a cono-
cer la figura del gestor cultural, algo imprescindible dentro y
fuera de la profesion. Otra debilidad es la relativa a la caren-
cia de un sector empresarial fuerte en materia de cultura—1Ia
debilidad de las empresas culturales—, y la ausencia de re-
gistros profesionales sobre la GC—muchas veces los gestores
se ven forzados a trabajar exclusivamente con sus propias
agendas, faltos de agendas profesionales como tales—.

Como amenazas, las crisis econémicas —y sefala el
ponente con gran prevision que no se referia a las crisis pa-
sadas, sino a las que pudieran venir, como ha sido el caso
con el COVID-19, n. del relator—: siempre que hay crisis,
hay recortes presupuestarios en cultura, que ve mermadas
sus partidas en dichos casos; el freno a las inversiones —es-
pecialmente en lo que se refiere a los equipamientos—, o las
malas inversiones precedentes, que lastran la GC a posterion,
con equipamientos infrautilizados o incluso cerrados, como
sucede también con los centros de interpretacién, como los
44 centros de interpretacion montados por la Diputacion
Provincial de Cadiz en esta provincia, buena parte de los
cuales estan infrautilizados cuando no cerrados por falta, es-
pecialmente, de profesionales de la GC que puedan gestionar
dichos centros, siendo que en la mayor parte de los casos lo
que sucede —pone el ejemplo del centro de interpretacion
de las almadrabas, de Coonil, su municipio— es que se cuenta
tan solamente con personal no cualificado para abrir el espa-
cio cultural de turno al publico —como sucede con el centro
de interpretacion de la Mitologia en Sanlicar de Barrameda
(n. del r.), y que se puede, en todo caso combinar esta situa-
cion con el uso, si existen y se las quiere utilizar, de salas de
exposiciones temporales o conferencias en algunos, al menos,
de estos centros de interpretacion.

Otra amenaza son los cambios de comportamientos
y consumo de los usuarios, con el mundo digital ocupando
los espacios de ocio desde el ambito doméstico, sefialando
el ponente que ello tiene mucho que ver con el ambito ju-
venil y educativo, con la necesidad de sembrar en futuros
usuarios, con los mas jévenes, para ayudar a crear pabli-
co cultural desde las edades mds tempranas. Sefialaria el
conferenciante igualmente el problema y la amenaza de la
burocratizaciéon de/para los sectores culturales, que deben
tener presente la necesidad de la planificacion frente a las
cargas de la burocracia de la gestion ordinaria del trabajo,
que no es una competencia propia del gestor cultural pero
que termina absorbiendo buena parte del esfuerzo cotidia-

no de la GC.




Entre las fortalezas, la gran oferta formativa del sec-
tor, con dos grados de GC en Andalucia: en Huelva y en
Cordoba, pero apunta Fuentes Aragon que en dichos grados
universitarios andaluces sigue primando exageradamente el
ambito tedrico en materia de contenidos, frente a la necesi-
dad de formar a los futuros gestores culturales aunando lo
tedrico con lo practico de un sector en permanente evolucion
y construccion; por ello sefialaria el ponente que en dichos
grados deberia estar siempre presente la figura del gestor
cultural; como apunte sefialaria el conferenciante que en la
UCA —afecha de imparticion de esta conferencia, en el mes
de julio de 2019—, la formaciéon como experto en GC —
conformada conjuntamente entre la UCA y la Diputacion
de Cadiz— se habia perdido.

Como necesidades del profesional de la GC, la inte-
gracion con el mundo digital, la presencia en —y la interac-
ci6n con— las redes sociales como mecanismos de difusién
e interrelacion profesional, en un proceso de globalizacion
que auna lo general, lo global, y lo local. Es imprescindible
facilitar el acceso de los ciudadanos a los bienes culturales:
los ayuntamientos deben poner los equipamientos y recursos
al servicio de los creativos y trabajar con ellos de cara a la
ciudadania y los consumos culturales, apoyando la coopera-
ci6n publico-privada en la accion cultural creando marcos de
cooperacion extensos —no limitados a un aflo, por ejemplo,
ni a los contextos locales o regionales—, tratando de crear y
consolidar lineas de continuidad en el trabajo de la GC.

Entre los retos de la GC y los gestores culturales se
encuentra conseguir el reconocimiento de los gestores cultu-
rales como profesionales y de la GC como marco de trabajo
y su inclusion y normalizacién incluso en las convocatorias
publicas de empleo, asi como la regularizaciéon de la figura
del gestor cultural en ambito nacional y la reglamentacion
de su ambito de trabajo, algo por lo que trabaja la Federa-
ci6n de Asociaciones de Gestores Culturales de Espana de la
mano de las asociaciones territoriales de gestores culturales,
algo que redundara en beneficio, por ejemplo de los perfiles
formativos de los grados universitarios en GC existentes en
Espafia —en universidades como las antedichas de Huelva y
Coérdoba—, por ejemplo. En ambito autonémico GECA ha
planteado tres objetivos esenciales: que exista un curso-puen-
te para quienes, entre los gestores culturales, no han podido
acceder a niveles universitarios, ante la necesidad de dotar
de grado universitario a la profesion, o exigir a la administra-
ci6n publica, con techo en 2030, que el 3% del presupuesto
sea para la GC; igualmente y en este sentido se tratard de
dar formacién conjunta —los cursos unicornio, que cita el

ponente— a diferentes segmentos de la administracion lo-
cal —gestores culturales, interventores, tesoreros—, de cara
a ir resolviendo las carencias que presenta la consideracion
de la GC y que se han ido mencionando supra. En el am-
bito provincial GECA trabaja en la linea de recuperar por
parte de la Diputacion Provincial de Cadiz de la figura de
coordinador de gestion cultural, financiada en un 75% por
la administracion provincial, como forma de que la figura del
gestor cultural empiece a pesar y a ser valorada. Otra cues-
tién en la que se trabaja desde GECA Cadiz es la de crear el
Consejo Provincial de Cultural; igualmente se busca crear el
Dia Provincial de la Cultura, celebrado cada ano en ambitos
diferentes de acuerdo con lo expuesto por el ponente, todo
lo cual debe servir para mejorar la visualizacion del sector.

A modo de conclusion, el ponente lanzaria la pregun-
ta de si a hoy dia la GC es una profesion..., y la reflexion de
que los gestores culturales tienen que pensar y hacer, verbos
que deben definir la accion de los profesionales de la GC.

Acto seguido se desarrollaria una ponencia a cuatro
manos a cargo conjuntamente de Salvador Catalan Romero,
director del Servicio de Extensiéon Universitaria de la Uni-
versidad de Cadiz y Antonio Javier Gonzalez Rueda —po-
nente ¢l mismo en una sesién anterior—, miembro del Insti-
tuto Universitario de Investigacion para el Desarrollo Social
Sostenible (INDESS), una intervencién dual titulada “Unos
breves apuntes sobre la trayectoria de la UCA en materia de
gestion cultural”.

En su ponencia, S. Catalan y A. J. Gonzalez trataron
acerca de la evolucion de su trabajo conjunto desde que a

© partir de 1992 se configurase el Servicio de Extensién Uni-

versitaria de la Universidad de Cadiz—en adelante SEU-
CA—, cuando no existia una estructura técnica universitaria
para el desarrollo del trabajo de GC como tal en ambito uni-
versitario y de cara al cuerpo social en general, no tnicamen-
te al ambito universitario, una mision que ha guiado al SEU-
CA alo largo de sus —a fecha de celebracion del seminario
en cuestibon—veintisiete anos de existencia ininterrumpida, y
de agenda cultural ininterrumpida.

Estos anos de trabajo ininterrumpido —a la fecha de
celebraciéon del seminario, en 2019—han conocido momen-
tos y acciones de reflexion y evaluacion de la trayectoria del
SEUCA, traducidos por ejemplo en la bibliografia generada
por el mismo—como los libros del 15 y el 25 aniversarios de
la Universidad de Cadiz—, a partir de la tarjeta postal que
en los comienzos de su trabajo emitiera el SEUCA con vistas
a dirigirse a todas a aquellas personas, pertenecientes a la
comunidad universitaria o no, que quisieran recibir la infor-



macion de la agenda cultural de la UCA y que recibiria mas

de 4000 respuestas positivas, una accion, la de dicha tarjeta :
postal, que los ponentes consideraron en su intervencién una :

suerte de accion inicial del trabajo del SEUCA.

Los ponentes darian paso a un audiovisual en el que
se pondria de manifiesto y se reflejaria el trabajo realizado
desde noviembre de 1992, en que viera la luz la agenda cultu-

ral del entonces SEUCA, cuando comenzaria una andadura :

que se prolonga hasta el momento actual, desde una estruc-
tura recién nacida y que seria el embrion de la actualmente

existente; se trataba de planificar la dimension cultural de la
UCA a través de una herramienta como la agenda cultural :

de la misma, configurando un compromiso con los usuarios
en el que mas de 9000 acciones y mas de 100.00 usuarios se

encuentran reflejado, con éxitos y fracasos, pero primando la :

interaccion entre Universidad y masa social.
Formacion y programacion, a la par que creatividad,

han sido algunos de los ejes principales y funcionales de la

agenda del SEUCA vy por tanto de la accién de la Univer-

sidad de Cadiz en materia de GC, desde una perspectiva

abierta y participativa y las mas variadas expresiones y accio-
nes culturales y contando con la imprescindible participacion
de empresas e instituciones, ademas de numerosas personas
que han hecho posible las actividades, como los programas

estacionales, las presencias literarias, el Campus Rock, el :

Campus Cinema o las exposiciones de todo tipo desarrolla-

das dentro y fuera del contexto de la UCA, con la Kursala y

sus “Cuadernos” como botén de muestra y auténtico masca-

réon de proa de esta dinamica de accién cultural en materia :

de exposiciones.

El proyecto Atalaya, puesto en marcha desde 2005
también apareceria en el audiovisual de la conferencia, asi
como los diversos programas desarrollados y/o coordinados
por el SEUCA, sin olvidar a la revista PERIFERICA, lide-
rada por la UCA, na referencia para los gestores culturales
dentro y fuera de Espafia, o la herramienta de gestion de
publicos Celama, una aplicaciéon web para las actividades
culturales que ofrece la UCA, un modelo expandido a otras

unidades; igualmente, acciones como el saléon internacional :

del estudiante (1996) o las actividades relativas al Bicente-
nario de la Constitucién de Cadiz también aparecerian re-

cogidas en el audiovisual de la ponencia. Se destaca que el
aspecto que mas ha impulsado la agenda cultural de la UCA

en estos anos de vigencia ha sido la opinién de los usuarios de
la misma, constituida la agenda en un marco interactivo que
ha permitido ir modelando sin pausa las acciones acometidas
desde el SEUCA y un elemento muy valorado por los usua-

rios de la misma. Igualmente se resaltaria el compromiso de
los representantes institucionales de la Universidad —repre-
sentados por los rectores y vicerrectores correspondientes—
en el SEUCA, compromiso institucional sin el cual las cosas
no habrian podido funcionar como lo han hecho a lo largo
de estos afios de trayectoria del Servicio de Extension Cultu-
ral de la Universidad de Ciadiz.

Tras la proyeccion del audiovisual sobre la trayecto-
ria del SEUCA los ponentes retomarian su intervencion de
primera mano recalcando A. Gonzalez —quien senalé que
lleva cinco anos alejado del Servicio, estando la direccion a
cargo de S. Catalan— la continuidad de la linea de accién a
lo largo de su ya dilatada trayectoria pese a todos los cambios
institucionales y humanos que ha experimentado el SEUCA
en estos ya muchos afios de trabajo. S. Catalan se detuvo por
su parte a considerar lo articulado de la proyeccion del Ser-
vicio, en un ambito provincial vertebrado sobre los diversos
campus de la UCA en la provincia, asi como en la necesidad
de revisar los programas con la conveniente evaluacion y en
los cambios en la comunicaciéon de los programas debido al
impacto del mundo digitaly de la gran velocidad de cambio
del mismo y de las redes sociales; apostillaria en ese sentido A.
Gonzélez que ademas no pueden abandonarse los mecanis-
mos de comunicacion tradicionales y que han de combinarse
con las nuevas realidades digitales; por su parte S. Catalan
senalaria la bondad del trabajo en red y del desarrollo en red
de las lineas de accion y los proyectos del Servicio, dentro y
fuera del ambito de la propia UCA, mientras A. Gonzalez
pondria el acento en la evaluacién, la transparencia y la co-
municacion de las acciones y programas, de manera que se
consiga, como ha sido el caso, que los usuarios tengan toda la
informacion posible sobre el trabajo del SEUCA, que tiene,
por ejemplo, la memoria de actividad de cada afio a libre
disposicion en la red, asi como sefialarian ambos ponentes
igualmente —quienes en todo momento hicieron gala de una
enorme compenetraciéon y de una gran complicidad, fruto
de muchos afios de trabajo juntos—la necesidad de contar
con los historicos de los programas desarrollados cada afo,
lo cual redunda en beneficio de la transparencia, un espiritu
de trabajo que encuentra reconocimiento, por ejemplo, en
los premios y galardones recibidos por el SEUCA y muchas
de las actividades y programas por el mismo desarrolladas.

Mencionarian los conferenciantes de nuevo en el cie-
rre de su intervencion algunos de los grandes proyectos en
red del Servicio, tales como el Observatorio Atalaya, el de
Literatura Andaluza en Red, el de Flamenco en Red y el
de Tutores del Rock, a los que se viene a unir el de Cine en




Red, unas acciones volcadas no solamente hacia la comu-
nidad universitaria sino que cuentan incluso con una gran
proyeccion externa nacional e internacional, y con una muy
especial incidencia y buena acogida en Iberoamérica.

Como ya se ha sefialado supra, para la clausura del
seminario tendria lugar la intervencién conjunta bajo la de-
nominaciéon de “Conversatorio en la UCA. Acto de clausura
del Seminario” del entonces ministro de Cultura y Deporte,
José Guirao Cabrera, y el rector de la UCA, Francisco Pinie-
lla Corbacho, una actividad en la que asimismo participa-
rian el coordinador del seminario, profesor Manuel Ceba-
llos Morenoyuno de los ponentes del mismo, Antonio Javier
Gonzélez Rueda, quienes serian los encargados de presentar
al ponente principal, J. Guirao, diferentes cuestiones y pre-
guntas para ser resueltas por aquél, sembrandose de se modo
las bases de un dialogo compartido y construido entre los
cuatro ponentes en el que el ministro actuaria como ponente
principal de la ocasion.

Este conversatorio o mesa redonda seria presentado
por el rector de la UCA, Francisco Piniella, quien comen-
zaria agradeciendo al entonces ministro de Cultura su pre-
sencia y presentando a los componentes de la mesa, tras lo
cual cederia la palabra al coordinador del curso, el profesor
Manuel Ceballos, quien haria un breve repaso por el espi-
ritu del seminario y por el dnimo de este conversatorio de
clausura del curso, y quien abriria el turno de palabra de la
mesa dirigiendo al ministro la pregunta de como se definiria
a si mismo como gestor cultural. José Guirao comenzaria su
intervencion agradeciendo al rector, a la UCA vy al coordi-
nador del curso la invitacién a participar en este seminario
y a visitar una vez mas la ciudad de Cadiz. A continuacion,
el ministro daria curso a su respuesta a la pregunta a ¢l
dirigida por el coordinador del curso entrando en la consi-
deracion de un breve histérico de la figura de los gestores
culturales —un histérico en la linea de lo expuesto a su vez
y con anterioridad en su ponencia de este mismo seminario
por E Fuentes Aragén, de GECA y Ayuntamiento de Conil
de la Frontera—, rememorando los avatares de su propia
trayectoria personal y profesional como gestor cultural y
sus primeros pasos como tal en la Diputaciéon Provincial
de Almeria en el ano 1983, unos tiempos en los que no
existia ni la denominacién de la profesion, hasta que surgié
el término, controvertido e incluso poco aceptado en un
principio, para ir normalizandose con el paso del tiempo
convirtiéndose incluso, la denominaciéon de «gestor cultu-
ral» en una buena herramienta para el propio oficio por lo
definitorio del concepto asi expresado.

Guirao, al calor de esta pregunta, abundaria en las
particularidades de la GC y del oficio de gestor cultural, un
oficio en el que los profesionales pueden ser creativos pero no
son creadores sino que sirven de puente entre los creadores y
los publicos, siendo fundamental que el profesional de la GC
sepaescuchar,oir la obra de creacion, en el mas profundo sen-
tido del término, tratando de conocer la obra de creacion, de
pensamiento, sus necesidades para comunicar, y tratando de
crear las condiciones mejores para hacerla llegar al publico y
ello con las menores interferencias: la figura del gestor debe
ser invisible en el desarrollo y resultados finales de su traba-

: jo, sin que sea visible la mano del gestor. La GC, asi, es un

territorio en el que el profesional ha de saber practicamente
de todo, desde sobre el procedimiento administrativo hasta
acerca de las necesidades del puablico, delicado territorio en
el que se puede sentir la tentacion de adelantarse a dichas
necesidades, con lo que se corre el peligro de trazar barreras
en lugar de tender puentes: en este sentido el gestor debe es-
tar atento a los posibles prejuicios que pueda sentir respecto
al publico, cuyas capacidades no han de ser desatendidas ni
infravaloradas.

Capacidad de escucha, poco afan de protagonismo
y sensibilidad con su trabajo serian las tres virtudes que el
profesor Ceballos observaria en un gestor cultural a partir
de lo expresado por el ministro, como expuso el coordinador
del seminario en su comentario a la respuesta del ministro
Guirao a la primera cuestion planteada en esta mesa redon-
da de clausura, vertebrada en torno a la figura del ponente
principal en la misma, el referido José Guirao; en su segun-
da pregunta, el Dr. Ceballos plantearia al ministro al hilo
de su paso por la Casa Encendida y el Museo Reina Sofia
la cuestion de las posibles diferencias en la gestion de uno
y otro espacios culturales de tanta envergadura. J. Guirao
plantearia que se trata de diferencias enormes [sic] entre
un museo, el Reina Sofia, de caracter nacional de caracter
publico, y la Casa Encendida—un espacio privado—; dife-
rencias de espiritu, de planteamiento del trabajo, de base, de
finalidad y animos serian sefialadas por el ponente en su res-
puesta al abordar su paso por uno y otro espacios culturales
al apuntar por ejemplo que el Reina Sofia debe expresar la
evolucion del Arte y la Historia del Arte, siendo un espacio
publico sostenido con dinero publico donde el director no
tiene derecho exclusivo sobre la vision del Arte —moder-
no y contemporaneo en este caso—, ya que el centro debe
respetar todas las lineas de vision del Arte; mientras, de otra
parte el discurso de la Casa Encendida no tiene que ver con
coémo ha sido la evoluciéon del Arte sino con la propia crea-
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ci6n del Arte, siendo dicho espacio un vehiculo de expresion
de la creaciéon en si mismo, amén de que se trata de un es-
pacio privado cuya linea de pensamiento responde a unos
parametros distintos respecto a los del Museo Reina Sofia.
La Casa Encendida era un proyecto ex novo, que empezaba
de cero cuando €l se hizo cargo del proyecto: era una reali-
dad a construir en esos momentos.

Abundando en el discurso que desarrollaba al hilo de
la comparativa entre esos dos espacios culturales antedichos,
el ponente sefialaria como recomendacion a los gestores cul-
turales que nunca hay que reproducir ni repetir formulas,
pues cada espacio tiene su propia naturaleza y sus propias
exigencias y necesidades: lo que funciona bien en un sitio
no tiene por qué funcionar bien en otro lugar, por muchas
razones. De ese modo, en la Casa Encendida Guirao crea-
ria un equipo a la medida del espacio, de su naturaleza y
espiritu, conectado desde muchos vectores —estética, gus-
tos, inquictudes, incluso generacionalmente, con el publico
potencial —esencialmente joven, segn sus palabras, entre
la veintena y la treintena— que podria tener dicho centro
cultural; la Casa Encendida se iria construyendo como es-
pacio cultural a partir de la interaccion de las aportaciones y

el trabajo de ese equipo joven y también gracias a las apor-
taciones del propio publico del espacio, con sus demandas y
opiniones, sin olvidar igualmente el papel de los creadores en
su construccion, desde la perspectiva y la conviccion de que
la cultura contemporanea necesita espacios para la prueba y
el error, espacios propios que no entren en competencia, ade-
mas, con lo que ya existe y en los que los creadores puedan
equivocarse y tener el feedback del ptblico, sin prejuicios. De
ese modo, la Casa Encendida se constituiria en un espacio
para la creaciéon, para la interaccion entre el creador y el
publico, donde los creadores pudieran crear y equivocarse, y
donde el ptblico pudiera ver el proceso de construccion del
arte por parte de los creadores.

Tras esta intervencién del ministro Guirao entraria
en la liza el Dr. Gonzalez Rueda, planteando al entrevistado
una cuestion relativa a los legados literarios, poniendo sobre
la mesa la vinculacion de José Guirao a lo largo de su trayec-
toria profesional con los legados literarios y con Fundaciones
literarias tales como la Fundacion Lorea; al hilo de ello, A,J.
Gonzélez Rueda plantearia al ponente principal de la mesa
acerca desu balance de dicha etapa y sobre la cuestion de
como cuida Espana los legados literarios de sus escritores.




El ponente empezaria por el final de la cuestion plan-
teada sefialando que dichos legados se cuidan cada vez me-
jor, al tomarse conciencia del valor de esos legados —incluso
por parte de los propios escritores—, si bien es algo manifies-
tamente mejorable atin; ponia como ejemplo el hecho de que
en la Biblioteca Nacional existen no pocos legados, algo que
se ird incrementando, senalaba J. Guirao, con el tiempo. Con
respecto al caso de Lorca, el ministro apuntaria que su vincu-
lacion con dicha Fundacion le vendria a raiz de su condicion
de patrono de la misma, sefialando que el legado se encuen-
tra cuidado por la familia de manera exquisita [sic], ponde-
rando el papel de dicha familia del poeta —y en especial de
su hermana Isabel Garcia Lorca— a la hora de conservar e
incrementar de forma ejemplar el legado del poeta a lo largo
de los anos; distinguiria el ministro entre el papel de la fami-
lia, ejemplar, y la cuestion de la construccion del centro Lor-
ca en Granada, aquejado de la accion de algunas voluntades
politicas negativas que fue menester superar construyendo
un consenso institucional para solucionar los problemas
que habian ido surgiendo, lo que contd con el impulso de la
Junta de Andalucia —y cita a la consejera Rosa Aguilar—,
participando asimismo el ministerio —menciona al ministro
Méndez de Vigo—, siendo que los principales problemas
vendrian, de acuerdo con lo expuesto por el ponente, de la
mano del Ayuntamiento de la ciudad de Granada; con un
gran esfuerzo de comunicacion y dialogo, de trabajo, fue po-
sible llegar a un acuerdo que soluciond los problemas juridi-
cos y legales existentes de cara a la construccion del centro
y se llegaria a dar una soluciéon de futuro a la Fundacion y
al centro, que pasaria por constituir una Fundacién ptblica
andaluza con la Junta de Andalucia que suceda al Consor-
cio actual —conformado desde lo pablico por Gobierno de
Espafia, Junta de Andalucia, Diputacién y Ayuntamiento—,
de modo que todos los bienes del Consorcio y dela Funda-
cion Lorca pasen a la nueva Fundacion puablica andaluza
en la que estaran presentes todas las administraciones, con
mayoria de la Junta, al tiempo que la Fundaciéon y la familia
Garcia Lorca y que sera sin duda el gran legado literario del
siglo XX en manos publicas en Espafia —y expone el caso de
otros grandes legados literarios espaiioles que son de menor
envergadura o se encuentran en situaciéon distinta, como el
de Juan Ramoén Jiménez que se encuentra en Puerto Rico—.

Habida la respuesta del ponente, A.J. Gonzalez Rueda
lanzaria una segunda cuestion: planteada de manera previa
la tarea desarrollada en el campo de la GC por la UCA en
las Gltimas décadas, el Dr. Gonzalez preguntaria al ponente
de una parte por su vision sobre el trabajo en materia de GC

por las universidades y de otra por el, entiende el inquiriente,
escaso reconocimiento que recibe este trabajo realizado por
la Universidad espafnola en el ambito de la GC frente a la
accion de otras administraciones y frente al reconocimiento
que si obtendrian las universidades extranjeras en esta mate-
ria en sus respectivos paises.

El ministro de Cultura y Deporte sefalaria que el tra-
bajo en GC de la Universidad esta imbricado en el propio
espiritu de las universidades desde su mismo origen, ya que
en la raiz universitaria se encuentran lo educativo y lo cultu-
ral intimamente ligados; acerca del reconocimiento o no del
trabajo universitario en GC senal6 el ponente que el mismo
es creciente en general, siendo que la actividad cultural no
es un complemento del trabajo universitario sino que forma
parte de forma intrinseca del espiritu universitario, de modo
que afirmé que las universidades son grandes instituciones
culturales en si mismas, y son reconocidas como tales.

El profesor Piniella, rector de la Universidad de Ca-
diz, participaria en el debate al cabo de la intervencién del
ministro Guirao para sefalar, al hilo de lo dicho, que uno
de los principales problemas con los que deben trabajar las
universidades es que alrededor del 90% de su presupuesto
esta relacionado con cuestiones operativas funcionales, como
el pago de néminas y el abrir las puertas [sic| de los centros,
con lo cual el margen presupuestario que queda para el fo-
mento cultural es muy limitado, unas acciones de fomento
cultural que se deben en buena medida al trabajo de los pro-
fesionales de la GC con que cuenta la propia universidad

—vy apunta el rector el caso, ponderandolo, del equipo de

GC de la UCA—. Al mismo tiempo sefialaria el rector que
se parte hasta cierto punto de un error de base, conceptual,
al considerar a la Universidad como un segmento mas de
un sistema productivo —una fabrica de titulos—, cuando
la Universidad es «alma mater» y repositorio del saber y
la cultura, pero estan lastradas por su dependencia de los
gobiernos regionales, no siempre del todo sensibles —y por
ende dispuestos a traducir esa imprescindible sensibilidad en
términos presupuestarios, segun se desprende de las palabras
del profesor Piniella— con las necesidades y con el espiritu
reales de las universidades.

El coordinador del seminario, M. Ceballos, retomaria
las riendas del conversatorio tras la intervencion del rector
de la UCA, para dirigirse a J. Guirao como representante del
gobierno de la nacién, apuntando en sus palabras en la linea
de las necesidades de regular el acceso a la cultura por los
ciudadanos de manera mas sensible y acorde con el espiritu
de la constituciéon y preguntando al ministro abiertamente



sobre si entraba en los planteamientos y planes del gobierno
la formulacion de una nueva ley sobre cultura y sobre el de-
recho a la cultura por parte de los ciudadanos.

El ministro, citando el programa electoral del PSOE,
hacia referencia a la necesidad de un pacto general, nacio-
nal, por la cultura para que esta no estuviera sometida a los
vaivenes politicos, de manera que se crease un consenso de
elementos basicos donde toda la ciudadania pudiera sentirse
reconocida, pacto que Guirao considera fundamental —y
que no se ha suscrito—, en el que se incluird la legislacion
necesaria para articularlo y vehicularlo, en la linea de lo cual
el ponente sefialé que legislar sobre lo mencionado le pa-
rece necesario, siendo conveniente que una Ley general en
estas materias fuera fruto de un Pacto de Estado, con vistas
a su consolidacion y su durabilidad, un Pacto que pudiera
ser consecuencia de un consenso global. En cualquier caso,
apunt6 el ministro algunas de las lineas de acciéon que se en-
contraban en la agenda del gobierno, caso de la modificacion
de la Ley 16/1985 del PHE, para incorporar a dicha Ley
lo relativo a los nuevos patrimonios contemporanecos de los
que dicha Ley no se ocupa, como el industrial, el audiovisual
o ¢l fotografico, e incluyendo nuevas figuras de proteccion
como el Paisaje Cultural, figuras no consideradas tampoco
por dicha Ley 16/1985 del PHE; igualmente querria el go-
bierno legislar sobre las artes escénicas y la musica y sobre el
deporte, o la cuestion del mecenazgo. Insistiria el ministro,
en cualquier caso, en la necesidad del consenso para arti-
cular una Ley general sobre Cultura, consenso sin el cual se
recurriria a legislaciones no generales aunque perfectamente
compatibles y complementarias con una posible Ley general.

El coordinador del curso retomaria la palabra para
poner sobre la mesa la cuestion de la educacion para la cultu-
ra, al hilo de lo cual el ministro sefialaria que es una cuestion
vital, la de la educacion para la cultura, siendo que en su caso
su proceso formativo en este sentido comenzé en su etapa
formativa en secundaria, y expres6 su no pesimismo sobre
la cuestion, senalando que es una materia que sigue funcio-
nando si bien canalizada de otra manera, en buena medida
vinculada dicha canalizacién al espiritu de los equipos do-
centes de los centros educativos.Algo no marcado por la ley,
sino que reposa en los propios ciudadanos y profesionales,
sin olvidar que la propia sociedad debe ser exigente ante las
administraciones publicas y reivindicar la importancia de las
inversiones en cultura como se hace con otras cuestiones ta-
les como las infraestructuras urbanas.

Acto seguido volveria a intervenir A,J. Gonzalez Rue-
da preguntando al ministro por su percepcion y su sensibili-

dad ante la terminologia de la GC —gestores culturales, in-
dustrias...—, a lo que el ministro sefial6 haciendo referencia
a lo que ya habia dicho antes en otro momento de la conver-
sacion: son términos surgidos de la necesidad de cosas nue-
vas, ante los cuales senal6 que se lleva fenomenal y con los
que debemos sentirnos comodos, siendo que dichos términos
y las realidades a las que nombran son recursos propios y
necesarios para el sector de la GC, tal como otros sectores
cuentan con sus propios equivalentes; hablando de las indus-
trias culturales, el ministro sefiald la necesidad de proteger y
fomentar a las mismas, dentro de las especificidades de cada
una de ellas, con la vista puesta en las nuevas realidades y
cauces de expresion de la cultura, al hilo de lo cual Guirao
Cabrera mencionaria por ejemplo a los videojuegos o la ani-
macién, haciendo referencia al crecimiento econémico de
dichos nuevos cauces de expresion de la cultura en campos
muy diversos y centrados en el ambito de la innovacién cul-
tural, algo en lo que Espaiia, de acuerdo con lo apuntado por
el ministro, parece gozar de una relativa buena salud, tanto
en lo que se refiere al ambito técnico como en lo relativo al
campo de los creadores, siendo capaz de competir interna-
cionalmente al mas alto nivel; se trata, pues, de un sector in-
dustrial en franco desarrollo en nuestro pais y con una enor-
me proyeccion futura, con todo lo que ello lleva aparejado
desde la perspectiva de la economia de la cultura, un ambito
en el que se atnan el talento, la técnica, la competitividad en
los costes de produccion y la riqueza paisajistica de nuestro
pais, todo lo cual constituye una fortaleza, por ejemplo, de
cara a la produccion cinematografica y televisiva y a todas las
industrias culturales relacionadas con este ambito.

AJ. Gonzalez preguntaria al ministro por lo relativo al
patrocinio y el mecenazgo y por algunos de los riesgos que la
normativa sobre dichas cuestiones podria llevar aparejados,
tales como una cierta dictadura [sic] de los grandes eventos,
planteando asimismo la cuestiéon de cuando se podra hablar
de mecenazgo stricto sensu[sic] en nuestro pais. En su respues-
ta, J. Guirao senalaria que existe una Ley de mecenazgo en
Espafa a la que considera buena, pero sin excluir que sea
necesario fomentar el mecenazgo en el pais generando una
cultura del mecenazgo, que existe en Espafia pero mas orien-
tada hacia los temas sociales que hacia los asuntos de natu-
raleza cultural, incluso en lo que se refiere a la ciudadania a
titulo particular, poniendo el ejemplo de la implicaciéon de la
referida ciudadania con las ONGs de naturaleza social, algo
que no tiene paralelos en el marco de lo cultural, algo en lo
que hay que invertir para sensibilizar ain mas a la sociedad
creando conciencia de mecenazgo cultural en el cuerpo so-




cial. No olvidé el ministro hacer el distingo entre patrocinio
—se da a cambio de algo—y el mecenazgo —se da a cambio
de nada—, sefialando que en Espafia también ha evolucio-
nado mucho la cultura del patrocinio, lo que puso Guirao en
relacion con los distintos horizontes morales del cristianismo
europeo ya se trate del ambito protestante o catélico, apun-
tando que lo material esta relacionado con lo moral y ello
tiene un reflejo en los comportamientos particulares; ofrecié
sin embargo el dato del Reino Unido, donde el mecenazgo
cultural y el patrocinio privado solo cubren un 16% del to-
tal del gasto en materia de cultura anualmente, o el caso de
los EEUU donde en lineas generales no existen presupuestos
publicos en materia de cultura equiparables como concepto
a los europeos. Finalmente, el ministro recordaria que la Ley
de Mecenazgo es una ley del ministerio de Hacienda, no de
Cultura, cuestién a tener en cuenta; desde cultura, sefial6 el
ministro, se pretende fomentar el debate y la reflexion sobre
el asunto del mecenazgo para que el mismo pueda llegar a
tener un mayor desarrollo, desde el inicio, en el cuerpo social
del pais.

Retomaria la palabra el profesor Ceballos Moreno
planteando al ponente principal de la mesa una cuestion
relativa a las cuentas puablicas de la cultura y al gasto por
habitante en materia de cultura, sefialando como el mayor
volumen del gasto en Espafia reposa sobre los hombros de
las administraciones locales —ayuntamientos y diputaciones
provinciales—, las mas cercanas al ciudadano, muy por en-
cima del gasto realizado por las administraciones superio-
res —autonémicas y estatal—; en su respuesta, el ministro
sefnalaria que ello es lo normal, dado que la cultura se genera
desde la base, desde el &mbito més cercano a la ciudadania,
por lo que es normal que la mayor inversion se produzca en
el ambito local—incluyendo en el mismo al contexto de las
administraciones provinciales, que cuentan con un notable
volumen de recursos—; en lo que toca al rol de la administra-
cién estatal, senialé Guirao el descenso de un 54% del volu-
men presupuestario en cultura con los gobiernos precedentes
—en el periodo de presidencia de M. Rajoy, del PP—, la
mayor bajada de todos los ministerios siendo el de cultura
el ministerio de menor presupuesto, algo que senalé que se
irfa solventando paulatinamente entre otras razones por el
control del déficit comunitario ejercido sobre la acciéon eco-
némica en Espafia en los Gltimos tiempos, que lleva a que se
deban seguir realizando esfuerzos para normalizar las cuen-
tas de Espafia con Europa: en ese sentido, el compromiso del
gobierno de Espafia es aumentar cada afio el presupuesto de
cultura, siendo empero que la mayoria de las competencias

las tienen las autonomias, y es ahi donde radica la diferencia

y donde se debe ver como evoluciona el gasto. Finalmente J.

Guirao remarcaria que es necesario hacer el sumatorio del
gasto en cultura, ya que se trata de un esfuerzo en conjunto
del conjunto de las administraciones publicas espanolas: lo
importante, segun el ministro, es ver si el gasto por ciudada-
no en cultura,venga de donde venga el mismo, es el correcto

© ysi este aumenta o no, entendiendo el global de la cuestion.

AJ. Gonzalez Rueda tomaria la palabra para inquirir
al ministro de Cultura sobre los planes existentes en el tema
de la situacion de los trabajadores de la cultura y en particu-
lar sobre el estatuto de los artistas, algo sobre lo que el mi-
nistro sefialaria como se estd trabajando en la materia para
construir el estatuto del artista, que se aprueba por unanimi-
dad en el Pleno del Congreso el afio precedente, tras lo cual
se promulgaria un Decreto que recoge una bateria de casi
una treintena de medidas sobre la situacion de los artistas

: y los creadores, medidas que no solo dignifican la situaciéon

de este sector sino que lo normalizan y equiparan con otros
sectores productivos, por ejemplo en lo relativo a la situa-
ci6n y compatibilidades de las pensiones de los creadores tras
la jubilacién. Se esta desarrollando por parte del Ministerio
de Trabajo y SS otras modificaciones mas complejas, que es
en lo que senala el ministro que se esta trabajando para dar
cumplimiento al estatuto del artista, conseguido por unani-
midad, repite, en el Congreso de los Diputados.

Cerraria el desarrollo de esta mesa redonda el coor-
dinador del seminario, el profesor Ceballos, dando paso a las
posibles intervenciones de los asistentes, momento en el cual
una de las participantes pregunt6 al ministro por la evolucion
de la realidad de la cultura, sus instrumentos y realidades, a
lo que J. Guirao replicé que la creatividad y el espiritu de la
cultura son los mismos desde Altamira o las tablillas de Ur|[-
sic], que cambian las herramientas, los instrumentos, pero
que el espiritu creativo humano siempre continia y preva-
lece la raiz antropolédgica y consustancial del ser humano,
s bien sefialé que dicha raiz se encuentra en un proceso de
cambio porque en muy corto tiempo vamos a Convivir varias
especies humanas: la actual, los ciborgs y los genéticamente
modificados antes de nacer, y habra que ver como sera la
convivencia entre estos distintos tipos —que el ministro 1la-
ma «especies» [sic] de humanos, atribuyendo el ministro esta
reflexion a Eudald Carbonell, uno de los investigadores prin-
cipales —y antropologo— de Atapuerca.

Tras esta intervencion postrera del ministro José Gui-
rao, el coordinador del seminario daria la palabra al rector
de la UCA, el profesor F. Piniella para la clausura de la mesa



y del curso; el rector ponderaria en sus palabras el trabajo
de los ponentes y la organizacion, con especial referencia al
ministro de Cultura, la participacion de los asistentes y el de-
sarrollo del seminario y de la 70, edicién de estos Cursos de
Verano de la UCA en Cadiz, invitando a todos a participar
en la proxima edicién de los mismos asi como en los cursos
estacionales de otros campus de la UCA y sefialando el com-

promiso rectoral por la GC y por el desarrollo del ambito
de la misma desde la Universidad de Cadiz no solo hacia el
publico universitario sino mas alla del mismo.

Notas
1. Puede consultarse en: https://www.observatorioa-
talaya.es/gestioncultural-debate/
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Festivales de musica:
es hora de recapitular

ste ha sido el primer verano sin festivales.

sus habitos de consumo de musica en vivo.

brarse son justamente aquellas que tenian :
un tamano razonable y podian reajustarse :
a las nuevas medidas. Es una pista que nos obliga a pensar si :

estos eventos de dimensiones sobrehumanas tienen sentido.

Es hora de valorar pros y contras y, tal vez, plantear modelos :
de consumo musical donde los festivales vayan perdiendo el :
protagonismo desmedido que han obtenido en las ultimas :

décadas.

Pasado

«Si hace veinte afios alguien me llega a decir que los
festivales concentrarian la mayor parte del negocio de la
industria musical, lo hubiese tomado por loco». Son pala- :
bras de un empresario discografico andaluz. Las pronuncié :
en 2015. Por lo tanto, estaba fechando aquella profecia en :
1995. Aquel verano se celebraba la primera edicién del Fes-
tival Internacional de Benicassim, el certamen indie en el :
que cualquier sello y distribuidora queria estar presente para :

Para algunos ha sido una debacle economi- :
ca. Para otros, una temporada de sequia en :

Las pocas citas que han conseguido cele- :

Nando Cruz

vender sus discos, fanzines y camisetas. El mismo estuvo alli.
Y absolutamente nadie hubiese imaginado aquel verano de
1995 que la primera edicion del FIB marcaria el devenir de
la musica en vivo en Espafia. Pero asi ha sido.

El FIB no fue el primer macrofestival espafiol. Un
ano antes habia nacido el Sénar barcelonés y en 1993 el gra-
nadino Esparrago Rock iniciaba ya su etapa de crecimiento
internacional. Y, por supuesto, a principio de los afios no-
venta habia festivales de musica clasica, de jazz y de musicas
de raiz a lo largo y ancho de la peninsula; aunque en estos
casos, se trataba mayoritariamente de ciclos de actuaciones
diseminadas en periodos que podian ir de la semana al mes.
Sin embargo, en 1995 los organizadores del FIB importaran
un pufiado de ideas de Inglaterra que, mas pronto que tarde,
replicaran incontables citas estatales y acabaran forjando el
modelo imperante de festival musical en Espana.

De entrada, e inspirado por el festival de Reading, el
FIB plante6 ya en su primera edicion un formato de maratén
intensivo de fin de semana. Hoy aquellas treinta actuaciones
a lo largo de tres jornadas parecerian un festival de bolsillo,
pero hasta 1995 era imposible encontrar en Espafia un cer-
tamen con tantisimas actuaciones en tan pocos dias. Al afio
siguiente, el FIB ya incorporaria un segundo escenario para



distribuir entonces a sus més de cuarenta grupos, pero para
entonces, ¢ inspirado en este caso por eventos de corte més
generalista como Glastonbury y Roskilde, el Doctor Music :
Festival presentaba sus cartas como quien dobla una apuesta :
ya de por si osada: cuatro escenarios y casi sesenta conciertos
en los mismos tres dias. Era solo el principio de una carrera :
por el festival mas descomunal. Una competiciéon que cada :
ano parece haber llegado a su limite, pero que cada vera- :

no crece algo mas. St en 1995
alguien nos hubiese dicho que
acabariamos viendo festivales
con doce escenarios y mas de
200 actuaciones, también lo hu-
biésemos tomado por loco. Una
vez mas, asi ha sido.

En el FIB y el Doctor
Music coincide otra circuns-
tancia que marcara el caracter
del festival espafiol de ahi en
adelante: su concepcién como
evento que, mas alla de su valor
cultural, genera turismo. El FIB
aterriza en Benicassim del modo
mas casual: porque tres jovenes
empresarios leoneses conocen a
alguien que conoce al concejal
de cultura de esa localidad cas-
tellonense. Por su parte, el «fes-
tival de la vaca» se planta en los
bucolicos prados de Escalarre
porque su director, barcelonés,
esta enamorado de esa zona re-
mota del Pirineo de Lleida. Uno
serd el festival de playa en una
localidad sin ninguna tradicion
musical. El otro, un festival de
montafia en un valle perdido a
cuatro horas en coche de Barce-

lona. A nadie de esas localidades se le hubiese ocurrido jamas :
organizar un evento de estas dimensiones. En ninguno de los
dos casos habia un publico autéctono que lo demandase. Los
festivales les cayeron del cielo. Y con ellos, miles y miles de :

visitantes. Las primeras hordas de turistas festivaleros.

A diferencia de Inglaterra, en Espafa los festivales :
empiezan a brotar en un contexto cultural en el que los afi- :
cionados a la musica apenas tienen posibilidad de ver a es- :
tos grupos el resto del afio, a menos que vivan en Madrid o

E| FIB no fue el primer

macrofestival espanol.
Un aflo antes habia nacido
el Sénar barcelonés
y en 1993 el granadino
Esparrago Rock iniciaba
ya su etapa de crecimiento

internacional.

Barcelona; vy, a veces, ni eso. En Inglaterra, los festivales son
un modelo de consumo musical asentado desde los setenta y
que complementa un habito muy extendido que es el asistir a
conciertos en salas durante el afio. En Espafia, no existe tan-
to publico habituado a ver conciertos en salas; por lo tanto, el
publico festivalero se tiene que crear practicamente de cero.
Y, para ello, hay que ofrecerle reclamos llamativos. Son nom-
bres clasicos o grupos de moda cuyos agentes exigen cachés
desorbitados para acceder a
actuar en un pais con escasas
ventas de discos y que hasta
bien entrada la década de
los noventa ni habian estado
nunca en su mapa de priori-
dades a la hora de confeccio-
nar las giras.

Para entrar con buen
pie en la liga de los festivales
europeos hacia falta presti-
gio o dinero. Y mientras no
se tuvo lo primero, hubo que
soltar lo segundo. Durante
anos, Espafa fue el paraiso
para los agentes internacio-
nales, que cerraban cachés
desorbitados por actuar en
nuestros festivales; cifras que
nadie les hubiese pagado en
otros paises. (Y como costea
un festival cuyos numerosos
cabezas de cartel piden in-
gentes sumas de dinero por
venir a Espafia si no existe
una gran masa publico capaz
de amortizarlo con el precio
de las entradas? Hay solo dos
caminos: el patrocinio priva-
do o la subvencién publica.

Asi empieza a forjarse la gran burbuja de los festi-
vales: un modelo de negocio que, en su mayoria, se basa en
acumular conciertos en cantidades imposibles de digerir ante
audiencias poco formadas y con escasa oferta musical el resto
de ano que veran en el festival un nuevo y ameno modelo
de ocio cultural. Un modelo cultural que lleva incorpora-
da la promesa de la riqueza para el territorio en virtud de
ese atractivo turistico que conlleva y que durante la siguiente
década, década de bonanza econémica y pelotazos urbanis-




ticos, multiplicard hasta el infinito el nimero de festivales
musicales en la geografia espanola.

Dos décadas después del comentario de aquel empre-
sario discografico andaluz, casi nada puede sorprender ya.
Las grandes cerveceras sostienen con sus inyecciones econo-
micas el grueso de los festivales estatales. También bancos,
empresas de telefonia y multinacionales de la moda, como
no. Y, por otro lado, decenas de festivales nacen, se trasladan
de municipio y desaparecen en funcién del dinero puablico
que reciben de unas u otras administraciones. Hablamos de
cifras con muchos ceros: en 2017, el ayuntamiento de Bilbao
aportaba 1’4 millones de euros al festival BBK Live y cubria
asi un 20% de su presupuesto. Un presupuesto a afios luz de
aquella primera edicion del FIB.

En estas dos décadas los festivales han crecido de tal
modo que la dltima tendencia econémica en el gremio es
la venta de acciones a fondos de inversion extranjeros. Asi
ocurri6 hace un par de temporadas con el Sénar, el Prima-
vera Sound. Esos festivales espafioles, nacidos a imagen y
semejanza de las grandes citas britanicas, que programaban
bandas de gran éxito en el extranjeropero de escaso tiron
en Espana, descubrieron que su capacidad de crecimiento y
subsistencia pasaba por atraer al pablico extranjero. Y pron-
to nos vimos acudiendo a festivales en los que mas de la mi-
tad del aforo hablaba inglés. Pues bien, llegados a ese punto,
el siguiente paso seria vender el festival a empresarios de los
paises que aportaban tanto los grupos como los espectadores.

Una década después de su nacimiento, el FIB pasa-
ba a manos inglesas en un proceso que culminaria en 2009.
Asi se convirti6 en un festival inglés en territorio espafol
al que, por supuesto, seguian acudiendo muchos grupos y
espectadores espafioles. Aquella sensacion tan extrana que
se percibia en Benicassim, la de estar en un Gibraltar mu-
sical, también se fue acentuando en el Sénar y el Primavera
Sound, con el agravante de que, en estos dos casos, la venta
de importantes lotes de acciones a fondos de inversion esta-
dounidenses supone uno de los mas fulminantes trasvases de
dinero publico —todas las aportaciones del ayuntamiento de
Barcelona y demds administraciones autonémicas y nacio-
nales— a manos privadas. En apenas un cuarto de siglo, el
negocio de los macrofestivales, aquel que en 1995 solo osa-
ban tantear unos temerarios pioneros, entraba de lleno en el
mundo de las grandes finanzas.

Presente
Y de repente, el coronavirus. El mazazo ha sido de tal
calibre, que algunos festivales se limitaron en un principio

a posponer su fecha dos o tres meses esperando que todo
pasase rapido. La realidad era mucho mas tozuda. Ya hay
festivales en Estados Unidos, como Coachella, que estan
considerando aplazar su proxima edicién a otono 2021. Y,
por supuesto, a dia de hoy no tienen la mas minima certeza
de que puedan celebrarse en 2022. Lo mismo pasa con los
macrofestivales del resto del planeta. Y, como no, eso incluye
a los espafioles.

En Espafia los pocos festivales que han podido cele-
brar su edicién en 2020 son los que tenian unas dimensiones
razonables. Eventos que en un afio normal proponian ac-
tuaciones para menos de mil personas y que este verano han
tenido que reajustar su oferta a uno o dos centenares. De
hecho, por lo menos en Catalunya, los macrofestivales que
han podido mantener alguna actividad, caso de Cruilla y Pri-
mavera Sound, han tenido que renunciar a sus dimensiones
habituales y programar tal y como lo hacen los pequetios: es
decir, dos conciertos al dia como mucho y siempre con aforos
de menos de mil personas.

En ese parche hay una pista. El consumo de musica
en vivo que proponen los macroeventos se estd revelando,
por fin, como un modelo insostenible. El mercado global de
la musica en vivo se ha ido concentrando en estas ferias ma-
sificadas en las que cientos de grupos presentan sus canciones
practicamente a la vez ante miles de espectadores venidos de
decenas de paises. En muchos casos, son eventos gestionados
por una misma empresa que replica el cartel en distintos pai-
ses con escasas variaciones de nombres en el programa. Lo
mismo sucede en Espana, donde a lo largo de la tempora-
da festivalera encontramos eventos clénicos con los mismos
grupos en decenas de carteles. Y, todo ello, potenciado por
inyecciones econémicas de ayuntamientos que no se querian
quedar atras en la carrera cultural. Si en los afios noventa
toda provincia aspiraba tener su museo de arte moderno,
una década después no habia ciudad que no sonase con su
festival de musica. Aunque no tuviese sala de conciertos.

La pregunta del millon es ¢en qué ha beneficiado la
abundancia de festivales de las tltimas décadas? La respuesta
no serad la misma si preguntamos al gremio de salas de con-
ciertos o al de restauracion y hosteleria. Todos los festivales,
grandes o pequeiios, generan riqueza directa en el sector ser-
vicios. Que pregunten a los comerciantes de Benicassim, en-
tusiasmados al comprobar como los cajeros automaticos de
la ciudad echaban humo con la llegada de los fibers. Pero ¢en
qué medida ha enriquecido el tejido cultural la abundancia
de festivales? Este es el crudo panorama que dibujan las salas
de conciertos dos décadas después: su temporada baja se pro-






longa casi medio afno porque la temporada de festivales ha
llegado a extenderse desde mayo hasta octubre, su capacidad
para atraer a determinados artistas a las salas es nula por-
que tienen que competir con festivales que les ofrecen cachés
mucho mas elevados y, para colmo, algunos festivales exigen
exclusividad a los grupos, que no pueden volver a tocar en el
pais o en un radio geografico cercano durante meses.

Todo ello, convierte al festival en un animal fascinan-
te pero peligroso ya que detras de su deslumbrante atractivo
esconde una peligrosa naturaleza depredadora. Los festivales
aparecieron en Espafia como una alternativa necesaria para
acercar a nuestro pais artistas dificiles o imposibles de ver,
pero han acabado aduenandose de un sector, el de la musica
en vivo, en el que han impuesto sus reglas. Pagaras cuatro
euros por una cerveza que en la calle cuesta dos. Compraras
la entrada sin saber a qué hora toca tu grupo favorito y si a
esa misma hora estard actuando tu otro grupo favorito en
otro escenario; lo cual te impedird ver a uno de los dos. Veras
muchos conciertos a través de una pantalla cuando, lo que
mas odias de los conciertos de estadio es exactamente eso.

El festival de musica fomenta un consumo atropella-
do; a menudo, mas atropellado que nuestro dia a dia, lo cual
choca con esa idea de la cultura como pausa interior, como
espacio de reflexion y de reencuentro con uno mismo. El
festival fomenta una idea de la cultura como algo que sucede
en un momento concreto del afio; lo cual se contrapone con
un ideal de cultura como algo que nos acompana en todo
momento. El festival acentta la brecha cultural enfocandose
a menudo en satisfacer la demanda de un perfil de pabli-
co con poder adquisitivo y bagaje cultural. El festival dis-
torsiona el mercado disparando cachés y generando cifras
de publico engafiosas ante grupos que, el resto del afio, no
podrian ni por asomo atraer a una cuarta parte de esos es-
pectadores. El festival te trae a tu grupo favorito a un precio
muy ajustado, pero, si es poco famoso te impedira ver una
actuacion completa porque después ha de tocar otro grupo,
y, si es muy famoso, te tocara verlo rodeado de decenas de
miles de personas.

El festival ha generado mucho puablico nuevo y curio-
so, pero también ha ahuyentado a otro sector del pablico que
cada vez se siente mas incomodo en este tipo de eventos. Y
todo ello, con la entrega entusiasta de los medios de comuni-
cacion. Los grandes, porque solo les interesan los eventos cul-
turales de gran dimension. Los pequenos, porque sobreviven
gracias a las inyecciones de publicidad de esos mismos festi-
vales y sus patrocinadores. Y todo ello, con el apoyo generoso
de unas instituciones que solo conciben la cultura como gran

acontecimiento puntual y no como el cultivo constante de un
tejido de base extendido a lo largo del territorio y del tiempo.
Y todo ello, alimentado por unas marcas a las que ya no in-
teresa esponsorizar conciertos en salas, a menos que formen
parte de un ciclo que les permita mantener su visibilidad
durante meses, sino que destinan el grueso de su presupues-
to a estos macroeventos exigiendo a cambio un estand que
estrechard la via de circulacién entre escenarios, una lona
con la marca bien vistosa al lado del escenario, bautizar el
escenario con el nombre de su marca o, en el caso mas ex-
tremo, incorporar al nombre del festival el del patrocinador.
Empresas que, tampoco estd mal recordarlo, utilizan estos
eventos culturales para blanquear su imagen. Si, los festiva-
les pueden ser el escaparate de promocion de corporaciones
que reproducen esas practicas que denuncian los artistas en
sus canciones. Los festivales, en definitiva, son un gigantesco
laberinto de intereses, oportunidades y contradicciones.

Y como grandes empresas y acontecimientos que son,
el impacto de los festivales va mas alla del pablico que los
frecuenta y del sector econémico en el que se ubican. De
mismo modo que los beneficios que generan se trasvasan
mas alla de la industria cultural, también lo hacen sus efectos
nocivos. Podriamos empezar por su dinamica extractivista:
es decir, utilizar en beneficio propio recursos de una ciudad
(red de transporte publico, infraestructuras viarias y aéreas,
equipamientos sanitarios, oferta cultural y de ocio...) que se
han costeado con los impuestos de la ciudadania sin aportar
parte de las ganancias sino al revés, recibiendo subvencion.
Podriamos seguir con la huella ecolégica que generan de-
cenas de miles de espectadores viajando a un mismo punto
geografico. Podriamos sefialar las precarias condiciones de
trabajo de técnicos y camareros, las hordas de voluntarios
que aligeran costes de personal, las ridiculas cifras que co-
bran los grupos principiantes (cuando cobran). En definitiva,
cuestionar como se reparte el dinero que generan y ver hasta
qué punto los festivales contribuyen a distribuir la riqueza o
a acentuar y perpetuar el sistema de castas de un negocio tan
opaco, caprichoso y desigual como el de la musica.

Futuro

Adn es demasiado pronto para imaginar cudl va a ser
el futuro de los grandes festivales musicales. Ni siquiera la
apariciéon de una vacuna garantiza una vuelta a la normali-
dad. Lo mas probable es que, al menos durante unos afios,
se vigilen con lupa las grandes concentraciones de publico.
Tal vez se retome la actividad con reducciones de aforo que
afectaran directamente el calculo de beneficios de los festiva-



les. Tal vez haya que implantar nuevos métodos sanitarios y
de control cuyos costes, en buena medida, tendran que asu-
mir los propios festivales. Y habra que ver si, por lo menos
en 2021, el publico, tanto el nacional como, sobre todo, el
internacional, estd ya dispuesto a desplazarse con la misma
alegria y en la misma cantidad que durante los tltimos afios.

El futuro de los festivales, el de los que no han desa-
parecido ya, en silencio, depende de poder renacer en 2021.
Pero las condiciones en que puedan reflotar, marcadas to-
davia por un contexto pospandemia, van a suponer una se-
gunda criba. La economia interna de cada empresa tiene la
ultima palabra. Y la pendltima palabra, no lo olvidemos, las
agencias internacionales de contratacion, el verdadero grifo
del cual depende qué artistas saldran de gira y qué paises y
festivales van a visitar. Las pujas por hacerse con los grandes
nombres del mercado después de este afio de sequia prome-
ten ser un espectaculo tan o mas fascinante que los directos
que luego se presenten sobre los escenarios.

La incertidumbre, pues, es maxima. Lo Gnico seguro
es que los festivales que hayan sobrevivido a este aciago 2020
van a hacer todo lo posible para que en 2021 parezca que
no pas6 nada. Habra que volver con el mejor cartel, con el
mayor despliegue, con los maximos alicientes, con la mejor
sonrisa. La contencién o el decrecimiento pocas veces fue
una opcion a plantearse en el oficio de disenar festivales. La
inercia siempre fue la de crecer y, en casos concretos, la de
aplastar al vecino. Todos, en mayor o menor medida, entra-
ron en una espiral de crecimiento: mas grupos, mas publico,
mas escenarios para distribuir a los grupos y al pablico, mas
patrocinios para tener un colchon econémico, mas estructura
empresarial para organizarlos, mas subvenciones para man-
tener la estructura empresarial, mas publico para satisfacer
al patrocinador, mas grupos para atraer al pablico extra, mas
escenarios, mas marcas... Y, por ahora, nada hace sospechar
que los festivales estén planeando un 2021 de contenciéon y
decrecimiento. Por lo menos, no de forma voluntaria.

Por ahora, lo poco que podemos hacer es especular,
pero este verano de par6n nos ha dado alguna pista. ¢Por qué
los pocos festivales que se han podido celebrar —con las con-
sabidas restricciones de espacio y medidas de control— son
aquellos que tenian capacidad para adaptar sus medidas?
Sencillamente, porque eran eventos de tamafios razonables,
con aforos que no superaban en su planteamiento inicial las
400-500 personas, con espectaculos diseminados en distintos
espacios y distintos dias. Festivales asumibles tanto para el
territorio en el que se celebran como para el publico que los
frecuenta. Festivales no masificados, no invasivos y no exte-

nuantes. Festivales a escala humana. Festivales a escala natu-
ral. Los que no han podido plantearse una ediciéon adaptada
a este 2020 pandémico eran justo lo contrario: sobrehuma-
nos, sobrenaturales. Por mucho que este tipo de macroeven-
tos sean los que hasta el verano pasado nos parecian de lo
mas normal y razonable; el modelo de consumo musical mas
comun de nuestro tiempo. Hasta este extremo ha cambiado
nuestra percepcion sobre en qué tipo de condiciones deberia-
mos disfrutar de la masica en vivo.

Lo que para muchos habra sido el afilo mas negro para
la musica en vivo deberia ser aprovechado para reflexionar
sobre hacia déonde queremos encaminar nuestros habitos
como melémanos. Hay infinitas reflexiones a hacer. Y pue-
de hacerlas tanto el ptblico como las instituciones, tanto los
medios de comunicacién como, por supuesto, esa industria
musical que parece obsesionada en volver a la normalidad
cuanto antes y como sea. Existen senderos mas alla del creci-
miento infinito. Existen otros formatos rentables mas alla del
«cuanto mas grande mejor». Muchos de estos macroeventos
sobrehumanos nacieron décadas atras en recintos para seis
o diez mil espectadores; cifras que en su dia se antojaban
triunfales y que hoy nos parecen ridiculas e insignificantes.

A toro pasado es mas facil ver hacia donde nos ha
conducido este crecimiento desmedido de los festivales. Pre-
cisamente por ello, gracias a este parén inesperado que nos
permite tomar perspectiva, se hace imprescindible recapitu-
lar y valorar qué beneficios y perjuicios ofrecen estos eventos
tanto al publico como a la industria de la musica en vivo,
tanto al entorno geografico en el que se celebran como a la
sociedad en general. Y para tener algin elemento compa-
rativo en el que apoyarse, tal vez valga la pena hacerse la
siguiente pregunta: ;qué habria pasado si todos esos millo-
nes de euros de dinero publico aportados desde las arcas de
cultura, si todas esas inyecciones de capital privado ofrecidas
generosamente por los departamentos de marketing de las
empresas y si toda esa atencion acritica de los medios de co-
municacion se hubiese destinado a cultivar y fortalecer una
red de espacios, entidades, colectivos, iniciativas y circuitos
diseminados por todo el territorio? ¢Seguiriamos pensando
entonces que un verano sin festivales es el fin del mundo para
la musica en vivo?
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Por una éetica

de la gestion cultural

Rafael Cejudo Cordoba

1. Introduccioén: ¢hay una ética de la gestion cul- :

tural?

La pregunta es retérica. Existe una biodtica que es una
ética de las ciencias y la practica sanitaria; existe también una
ética de la empresa que se ocupa de los problemas suscitados porla
actividad econémica y empresarial; existe una élica medioambien-
lal; existe una éica del deporte, una ética del periodismo, una élica del
trabajo soctal y por supuesto una éfica de la politica. En el catélogo :
de las éticas aplicadas también debe existir una éfica de la gestion
cultural. Las éticas aplicadas constituyen un dmbito académico :
relativamente diferenciado y surgen de aplicar la reflexion filo- :
sofica a la problematica peculiar de un dmbito determinado de :
la accion humana. Abordan especialmente cuestiones norma-
tivas, esto es, asuntos en los que es inevitable tomar decisiones :
dificiles de forma que puedan justificarse ante los colegas y la
sociedad en general. La ética, dicho de manera simple, consiste
en las normas y valores para reconocer cuando un compor-
tamiento es aceptable y cuando no lo es. Con frecuencia, las
diferencias entre las éticas aplicadas radican en que se enfatizan
valores o principios distintos en ambitos diferentes, pensemos
en la medicina o en el periodismo (Velayos, 2009). Por tanto, no
se trata necesariamente de que hablemos de una ética diferente :
de la del resto de la sociedad (Gewirth, 1986), sino de que la pe- :

culiaridad de tomar decisiones en un hospital, en un periédico
0 en un teatro debe reconocerse sobre el terreno.

Los problemas suscitados por la ciencia y la técnica
no se solucionan solo mediante la ciencia y la técnica, por-
que dichos problemas también son sintomas de disfunciones
sociales o déficits politicos que requieren superar un marco
cerrado de fines pre-establecidos y optimizacién de resulta-
dos (Alcoberro, 2004). Estas areas en las que no bastan las
soluciones técnicas, aunque sean cada vez mas restringidas,
también son inevitables porque implican ambitos donde solo
cabe ejercer la libertad y la responsabilidad. Un ejemplo
de ello es la importancia creciente de las actividades profe-
sionales desde la segunda mitad del siglo XX. El creciente
porcentaje en el PIB del sector servicios y la tecnificacion
de todos los sectores productivos ha ocasionado una mayor
importancia de las funciones profesionales, y con ello hemos
tenido que pensar el problema ético de la mision y la respon-
sabilidad profesional dentro de una economia de mercado.
Este asunto es central para la ética de la gestion cultural, pues
hay que concebirla como una ética profesional.

También es importante el desarrollo del estado del
bienestar porque este aumenta, por un lado, la capacidad del
poder politico para interferir en la vida social e incluso per-



sonal (Foucault, 1975; Lindbeck, 1988) y, por otro, plantea :
problemas de justicia distributiva para unos ciudadanos con
nuevas expectativas respecto de los poderes ptiblicos (Goodin, :
1988). Tales cuestiones fueron sustanciales en el desarrollo de
la bioética, puesto que muchos servicios sanitarios son propor-
cionados por los Estados directa o indirectamente, o también
en el auge de la ética del trabajo social, profesion estrechamen-
te vinculada a las politicas sociales. Algo muy semejante sucede

con la ética de la gestion cultural
porque, por un lado, las politicas
culturales son otra faceta del es-
tado del bienestar mediante las
que se garantiza el derecho a la
Cultura, pero con las que se ejer-
ce también una influencia pode-
rosa en la conciencia de la gen-
te'. Por otro lado, los gestores/
as culturales son profesionales,
como los trabajadores/as sociales
y muchos sanitarios/as, emplea-
dos principalmente por las admi-
nistraciones publicas. A su vez,
fijandonos ahora en los destina-
tarios de los servicios profesiona-
les, la ciudadania—el puablico—,
tiene cada vez mas conciencia
de sus derechos (Marshall,1998),
por lo que las éticas aplicadas
surgen del principio democratico
de que los legos no son incapa-
ces por ser legos (Casado, 2008)
y de que todos son interlocutores
validos (Cortina, 1993), ya sean
profesionales, publico o el resto
de agentes culturales.

En este articulo reivindico
la ética de la gestion cultural en
el ambito de las éticas aplicadas.

Defenderé que se trata de una ética profesional por derecho :
propio pues los problemas morales suscitados por la practica
de la gestion cultural requicren atencién especifica. Para faci-
litar la lectura he agrupado los contenidos tratados bajo inte-
rrogantes. Pero las respuestas que propongo en cada seccién
son muy generales, en realidad solo pretenden dibujar el plano :
de por dénde podria ir una respuesta cuando dispongamos :
de una ética de la gestion cultural mas madura. La seccién :
segunda aborda la importancia del Cédigo Deontolégico de la

gestionar Cultura no es
como gestionar otro tipo
de bienes, basta notar
la variedad interna
de lo que hace

un gestor cultural.

Gestion Cultural mas alla de la inexistencia de colegios profe-
sionales de gestores culturales ante los que pudiera reclamar-
se su cumplimiento. La siguiente seccion aborda conecta la
problematica especifica de la profesion con el caracter abierto
y ambiguo tanto de la Cultura como de la gestion, mientras
que la seccion cuarta aborda la delimitacion conceptual de los
problemas ética de la profesion. La quinta seccion indaga en
como podrian abordarse esos problemas desde una adecuada
concepcion de la excelencia
profesional y la calidad en el
servicio. El articulo concluye
con una reivindicaciéon de la
funcién de los profesionales
en la configuracion de los es-
tandares y valores de la ges-
tién cultural.

En cualquier caso,

2. ¢Es importante el
codigo deontolégico?

En el largo proceso
de reconocimiento de la ges-
tiéon cultural como profesion,
fue un hito la aprobacién en
2009 del Codigo Deontologi-
co de la Gestion Cultural (en
adelante CDGC) elaborado
por la Federacion Estatal de
Asociaciones de Profesionales
de la Gestion Cultural (FEA-
GC), con el precedente en
2005 del codigo deontoldgico
de la Asociacion Espafiola de
Gestores del Patrimonio Cul-
tural. Se trata de documentos
muy importantes aunque no
exista un colegio profesional
de gestores culturales ante el
que exigir el cumplimiento de
estos. La ¢tica aplicada surgié en aquellos ambitos donde el
acuerdo sobre qué decisiones tomar es realmente inaplazable,
y donde la complejidad y especificidad del desempefio profe-
sional hacen que ni la ley ni el mero sentido comtn sean sufi-
cientes. Conviene comenzar distinguiendo entre la ética pro-
fesional y algo mas restringido como seria la deontologia. Fue
Jeremy Bentham, el fundador de la ética utilitarista, quien cre
esta expresion, titulando con ella su obra de 1834 Deontologia o
ctencia de la moralidad, donde desarrollaba el proyecto de fundar




el deber moral en el cuidado de uno mismo, en lugar de en la
religion o en unas supuestas leyes naturales. Cuando el término
se apellida «deontologia profesional», suele hacer referencia al
planteamiento cuasi-juridico del catalogo de deberes que un
profesional deberia cumplir por el hecho de serlo. En conse-
cuencia, la deontologia profesional se ocupa principalmente de
los codigos deontoldgicos, los cuales son normas que el propio
colectivo profesional se ha otorgado para auto-regularse y que
constituyen un tipo de «legislacion blanda» (sofflaw) porque no
tiene la misma obligatoriedad que una ley emanada del Estado.

Es un asunto disputado st los codigos deontologicos
son normas juridicas o normas morales. El discurso oficial
de los colegios profesionales espafioles es que los codigos
deontoldgicos de las profesiones colegiadas —especialmente
si la colegiacion es obligatoria—, es que si son normas ju-
ridicas con sus correspondientes caracteristicas —legalidad,
tipicidad, publicidad, imperatividad— y que, por tanto, no
son morales (Mutzquiz, 2016). Esto es, no lo son porque su
obligatoriedad no reside en el fuero interno de los sujetos
concernidos, sino que existe un mecanismo sancionador que
puede ejercerse ante los colegios profesionales primero, y en
sede judicial después mediante recurso contencioso adminis-
trativo. Sin embargo, hay varias razones para defender que
los codigos pertenecen predominantemente a la ética organi-
zacional o profesional, por mas que tengan desde luego una
dimension juridica —en unos casos mas que en otros—. En
primer lugar, la legislacion vigente no tiene por qué fijar los
limites conceptuales de qué es 'y qué no es un codigo deon-
tologico. Ademas, la legislacion espaifiola actual es objeto de
debate, pues la Ley de Colegios Profesionales, que data de
la etapa predemocratica—aunque ha sido légicamente en-
mendada para asegurar su constitucionalidad—, se intent6
reformar sin éxito en 2014 en profundidad —reforma que
fracas6 ante la oposicion de los colegios profesionales—. De
hecho, segtn la legislacion espanola, los codigos deontolo-
gicos solo son de obligado cumplimiento para las profesio-
nes de colegiacion obligatoria, pero en la practica a muchos
profesionales de esos casos no se les exige la colegiacion. Por
otro lado, y mas importante que todo lo anterior, es que mu-
chos o todos los codigos deontoldgicos no cumplen, no ya la
imperatividad, sino tampoco la tipicidad porque ademas de
normas o principios prohibitivos, contienen recomendacio-
nes ¢ ideales. Por eso es mas adecuado considerar los codigos
como normas de la moral profesional.

Como apuntaba anteriormente, los profesionales se
enfrentan en ocasiones a decisiones dificiles de las que deben
responden ante la sociedad. Ante ello el propio colectivo pro-

fesional genera un discurso interno sobre en qué consiste la
excelencia, un ideario que se plasma por ejemplo en los co-
digos deontolégicos. Esto explica por qué la ética profesional
se manifiesta como exigencia, ya sea enunciada en forma de
deberes y principios, ya sea como necesidad de formarse un
caracter profesional. Con otras palabras, la ética de la gestion
cultural no se agota en el codigo deontologico precisamente
porque este es mas que un listado de deberes sin apenas fuer-
za juridica. Veamoslo con mas detalle.

Los profesionales disponen de un conocimiento exper-
to y de una experiencia que sus clientes no tienen —precisa-
mente por eso los contrata—. En consecuencia, el profesional,
el gestor cultural en nuestro caso, necesita un margen de li-
bertad para ejercer su pericia. El codigo deontologico es una
expresion de esa autonomia, y a la vez una reclamacion de esta
a la sociedad. Por eso una de las primeras acciones de cada
nuevo colectivo profesional suele ser elaborarlo. Pero estos no
agotan su significado en una declaraciéon de intenciones para
consumo interno. Al contrario, expresan el compromiso pu-
blico del colectivo profesional con la sociedad. Podemos inter-
pretarlos como un ofrecimiento de garantias a todos los grupos
de afectados para que estos concedan la confianza que hard
efectiva la autonomia profesional. Tal como dice Salcedo, «el
significado moral de la conducta profesional se determina, en-
tonces, por medio de un proceso de reconocimiento por parte
de la sociedad de lo que la profesion proclama como criterios
para juzgar sus actividades» (Salcedo, 2015: 21). Por tanto,
enunciar el codigo no basta para que el colectivo profesional
encuentre en ¢l criterios objetivos para autoevaluarse. Dicho
de otra manera, el reconocimiento no lo dan, obviamente, los
propios profesionales sino esa sociedad a la que reclaman su
derecho a existir y trabajar.

El CDGC, como el resto de codigos deontologicos,
trata de expresar el consenso del colectivo profesional sobre
las cuestiones éticas clave, asuntos que dicho colectivo ex-
pone publicamente al resto de los agentes culturales y a la
sociedad en general. Se trata, en primer lugar, de cuales son
los valores centrales de la gestion cultural, esos valores que
definen la profesion y cuyo respeto justificaraa los gestores
culturales ante los clientes que los contratan y la sociedad
ala que en Gltimo término sirven: respeto de los derechos y
libertades culturales, competencia profesional, integridad de
los bienes y servicios culturales, solidaridad, respeto y colabo-
racion (FEAGC, 2009). Asimismo, los codigos se hacen eco
de los conflictos axiologicos que pueden surgir en la practica
profesional estableciendo jerarquias de obligaciones y limites
de actuacion. Los codigos, también, definen quién es y quién



no es un profesional del ramo, y suelen describir los estanda-
res que fijan tanto el desempefio minimo como el excelente.
En resumen, los codigos deontologicos representan el con-

senso profesional sobre las cuestiones éticas importantes para
la sociedad, y por eso un codigo como el CDGC no es papel :

mojado aunque no sea de obligado cumplimiento.

3.¢;Ddnde radica la dimension ética de la gestion
cultural?

Pero vayamos mas alla del codigo: gcuales son los
conflictos axiolégicos fundamentales que motivan los pro-
pios codigos deontologicos? En nuestro caso aparecen ya en

la denominaciéon misma de la profesion, esto es, «gestion» y

«cultural». Para empezar, el trabajo de los gestores culturales
es facilitar el acceso a algo bastante especial y complejo: la Cul-
tura. Esto hace que el ambito en el que trabajan sea, de en-
trada, nominalmente confuso pues no esta meridianamente claro
qué significa Cultura, ni de qué clase de gestion hablamos, o

hasta qué punto es legitimo gestionar algo que ni es una cosa :
ni un servicio—recordemos la critica de Adornoy Horkheimer
(1998)—. Por otro lado, los contenidos de la gestion cultural :

son muy transversales, dado que se encuentran gestores/as tra-
bajando en instituciones publicas y en empresas privadas, en
bibliotecas y en museos, en el ambito de las artes, del patrimo-
nio o del turismo, por poner algunos ejemplos (FEAGC, 2009).

El ambito cultural es variado no solo en sentido labo-
ral y econémico, sino también en sentido axiologico pues so-
bre la Cultura gravitan valores identitarios, historicos, espiri-
tuales, sociales, simbolicos o patrimoniales. Y tales valores no
permanecen congelados en un mundo ideal al alcance solo
de un disfrute desinteresado. Por el contrario, en la cultura se
cruza el mantenimiento del orden social con la irrupcion de
nuevas practicas y sensibilidades, por lo que en las politicas
culturales se juega la gestion de consensos sociales, estéticos,
econdmicos y generacionales. Por eso hay que reconocer que
su gestion tiene una dimension politica —en el sentido de
politicsy no meramente de policy—, algo que puede pasar mas
o menos inadvertido para los usuarios pero no para los ges-
tores/es culturales cuando median e intermedian entre los

decisores politicos y los consumidores culturales. Ademas, el :

Estado —vya sea en el nivel de los ayuntamientos o de cual-
quier otra instancia de la administracién— sufraga una parte
significativa del gasto cultural, por lo que es facil el conflic-

to de intereses. Hay una oposicién, casi estructural, entre la :

dependencia que los gestores/as culturales tienen de la ad-

ministracion cultural y los objetivos generales—liberadores y
criticos— de la cultura, de modo que desde el punto de vista

socio-politico los gestores/as culturales ocupan una posicion
ambigua entre las exigencias ideologicas, las partidarias, las
del mercado y las estrictamente culturales.

Dice Hortal que «el bien que se obtiene ejerciendo
bien una determinada profesion constituye el mejor criterio
para decidir quién es un buen profesional» (Hortal, 2007:
18), pero ello presupone saber claramente cudl es ese bien
que se obtiene. En contra tenemos la ambigtiedad en el con-
cepto de Cultura. Los cambios experimentados por esta no-
ci6n desde la segunda mitad del siglo XX, con la emergencia
de la industria cultural y el enfoque de los estudios culturales,
o incluso antes de La obra de arle en la época de la reproductibilidad
téenica (Benjamin, 1936), hacen que no pueda establecerse
a priort qué es y qué no es Cultura. Desde esta perspectiva,
sostenida por buena parte de la sociologia y la filosofia de la
cultura, el juicio de gusto de criticos y estudiosos tiene que ser
posterior a la elecciéon del publico, eleccion que determina si
algo es 0 no y que determina su valor (Hartleyet al., 2013). El
publico incluso, convertido en prosumido;; produce mediante
su consumo parte del significado de la obra artistica o pa-
trimonial (Bruns, 2008). En conclusién, la gestion cultural
se ocupa de la Cultura pero tiene actualmente un caracter
abierto, de modo que es imposible una definicion definitiva
y hemos de contentarnos con definiciones nominales —lo
que dice el diccionario—y ostensivas de actividades y bienes
culturales concretos —esto es Cultura, aquello también, etc.—.

En cualquier caso, gestionar Cultura no es como ges-
tionar otro tipo de bienes, basta notar la variedad interna
de lo que hace un gestor cultural. Ademas, analogamente
a la bioética o la ética de la empresa, plantea a la filosofia
moral problemas especificos porque tiene impactos funda-
mentales sobre las posibilidades vitales de la ciudadania. Esto
es realmente lo que justifica una ética de la gestion cultural,
pues que un tema sea significativo para la sociedad o para
un colectivo—Tlos gestores culturales por ejemplo— no es
suficiente (Leist,1990). La gestion cultural tiene funciones so-
ciales tan relevantes y sensibles como son la responsabilidad
en la preservacion y conservacion del patrimonio historico,
la dimension educadora de las actividades culturales orga-
nizadas, la participacién en la construccién de identidades
sociales o la mediacion en conflictos culturales y sociales.

En un documento publicado por la FEAGC sobre la
descripcion de los puestos de trabajo y perfiles profesionales
se define al gestor/a cultural como aquella persona:

que hace posible y viable en todos los aspectos un pro-
yecto u organizacion cultural, que desarrolla y dina-




miza los bienes culturales, artisticos y creativos den-
tro de una estrategia social, territorial o de mercado
realizando una labor de mediador entre la creaciéon
y los bienes culturales, la participacion, el consumo
y el disfrute cultural. El trabajo del Gestor Cultural
constituye la eficiente administracién de recursos or-
denada a la consecucion de objetivos que afecten a la
promocién y al desarrollo de la cultura con funciones
de planificacion, coordinacion, produccion, comuni-

caciéon y evaluacion (FEAGG, 2009).

En esta definicion merecen destacarse dos aspectos:
por un lado, el gestor/a es un mediador, y por otro es un ges-
tor. En primer lugar, el gestor/a cultural es un intermediario
entre los bienes culturales —su creacion, su preservacion—y
su utilizacién —su consumo, su disfrute—. Pero ademads es
un intermediario entre otro sentido, ya que al hacer posible
y viable un proyecto cultural, el gestor/a esta entre los de-
seos de éxito econémico de los financiadores del proyecto
y los deseos de enriquecimiento personal o entretenimiento
de los destinatarios o consumidores de mismo. Mas aun: el
proyecto u organizacién cultural en el que intermedia, no
siempre esta concebido para el mercado, porque puede estar
dentro de una estrategia social o territorial. Dicho con otras
palabras, el gestor/a que trabaja para una administracién
cultural suele buscar el punto de encuentro entre la Cultura
y el desarrollo social o territorial. Terreno abonado par los
conflictos de intereses que exige del gestor cultural la maxi-
ma integridad y preparacion.

El segundo aspecto que merece destacarse es que el
gestor cultural es un gestor. La definicion de FEAGC también
incluye este aspecto al decir que el trabajo de los gestores
culturales es «la eficiente administracién de recursos orde-
nada a la consecucién de objetivos». Mientras que los ges-
tores/as culturales destacan el rasgo de mediadores en las
definiciones auto-descriptivas que trazan de si mismos, hasta
el punto de proponer a veces que deberian denominarse me-
diadores culturales en lugar de gestores, quizas no se repa-
re en la importancia que tiene el género al que pertenece
su profesion (gestion), seguramente porque para afianzar la
identidad profesional hay que aquilatar la diferencia espe-
cifica gestion de la cultura). Pero si nos familiarizamos con
la ética empresarial y con un modelo conspicuo de gestor
(el empresario/a), veremos que los gestores se caracterizan
por su poli-funcionalidad vy, por ello mismo, por su «falta de
profesionalidad»: cualquiera, desde un abogado a una inge-
niera, desde un filésofo a una farmacéutica, puede ser gestor.

Existe una oposicion entre los valores profesionales y
los manageriales (Lozano, 1999), o entre los profesionales y los
empresariales (Velayos, 2009). Los profesionales adquieren po-
der y estatus segn la experiencia acumulada, mientras que
los managers o gestores tienen el poder que les otorga su orga-
nizacion; dado que el juicio mas exigente que los profesionales
tienen que enfrentar es el de sus propios colegas, ellos se rigen
por valores universales propios de cualquier miembro de la
profesion, mientras que los gestores tienen que comprometer-
se con los valores particulares de la organizacion para la que
trabajen; la calidad del servicio es la medida del éxito en la
consecucion de los fines de una profesion; por el contrario, los
gestores se centran en los medios, no en los fines, tratando de
minimizar costes y ser eficientes; los gestores, en fin, estan so-
metidos a supervisién y control mientras que los profesionales
tienen un amplio margen de autonomia, controlados solo por
las leyes, sus colegas y su propio buen juicio. Ahora bien, pues-
to que el gestor cultural es un profesional —porque no gestio-
na cualquier cosa, sino una sola y muy especial: la Cultura—,
pero a la vez un profesional de la gestion, su ocupacion tiene
un punto de paradoja y de inestabilidad. Esta doble composi-
ci6n contribuye a explicar por qué la formacion en gestion cul-
tural sea predominantemente de posgrado. Y también que ni
las leyes ni la sociedad les reconozcan ain el monopolio sobre
su ambito de trabajo. Y es que solo lentamente ha ido confi-
gurandose un dominio exclusivo de conocimientos. Tal como
dice Marcé, estamos ante «un sector laboral que manifiesta
fragilidad y con una capacidad muy relativa para acumular
conocimiento» (Marcé, 2010: 182).

4. ;Cuales son los problemas éticos en la gestion
cultural?

En general los problemas que los gestores cultura-
les deben afrontar se agrupan en las mismas tres categorias
que otras profesiones (Bayles, 1981: 3): problemas relativos a
precios y contrataciéon que impidan un acceso igualitario a
la contratacion de sus servicios; problemas sobre la relacion
con sus clientes, que en muchos casos son administraciones,
y que cubren asuntos como la confidencialidad o el abuso de
confianza; finalmente, problemas derivados de su conducta
profesional sobre terceros distintos de sus clientes. Esto es
especialmente relevante dado que las actividades culturales
gestionadas tienen siempre consecuencias mas alla de la em-
presa o administraciéon que ordena y paga el encargo, sobre
la vida cultural, el patrimonio y el medio ambiente.

Bayles llama estandares a las virtudes con las que
evaluar a un profesional, y todas ellas son aplicables a los






gestores culturales: competencia, lealtad, discrecion, hones-
tidad, diligencia y franqueza (1981: 22). Lo que ocurre es
que estos estandares se concretan de modos distintos segin el
profesional sea un empleado o un auténomo. Existen en rea-
lidad dos grandes tipos de profesionales segiin estemos ante
un asalariado o un profesional liberal. En el tltimo caso, al
no tener jefes ni que someterse a la organizacion en la que
trabaja, el profesional tiene un alto grado de discrecionali-
dad, y por eso es importante que la deontologia profesional le
oriente, o le frene, al aplicar su criterio. Otros, en cambio, son
asalariados perteneciendo a lo que Weber llamaba profesio-
nes «serviles» porque realizan sus funciones «en articulacion
jerarquica con competencias objetivas» (Weber, 2002: 177).
En este caso los profesionales estan sometidos a un principio
de autoridad y hay menos necesidad de una deontologia pro-
fesional precisa que les marque objetivos y limites.

Ya he dicho que los gestores culturales son gestores,
y por tanto poli-funcionales y con frecuencia pluriemplea-
dos. En ocasiones trabajan como empleados publicos, en
otras para empresas privadas, en otras cada vez mas abun-
dantes, como profesionales independientes o integrados en
microempresas que venden sus servicios a las administracio-
nes. A partir de la dicotomia clasica entre profesion servil y
liberal, Freidson (1970) propuso una distinciéon que es mas
util para el caso de la gestion cultural, concretamente entre
profesiones de consultoria (consulting professions) y académicas
(scholarly professions) donde la division clasica es explicada de
un modo algo distinto. Las primeras son las profesiones libe-
rales caracterizadas porque la remuneraciéon es mediante el
cobro de los servicios prestados cada vez, y donde la relacion
con el cliente es individual o personal porque este le pide
consejo al profesional quien, en muchos casos, le representa
en la resolucion de la tarea o negocio, surgiendo asi una rela-
cion de agencia. Es el caso de una abogada, de un auditor o
de una arquitecta. En este tipo de profesiones, la ética es muy
importante porque su relacion con el cliente y con la tarea no
esta mediada por una organizacion en la que trabajen. En las
profesiones académicas, el profesional tiene muchos clientes
ala vez, trabaja por un salario preestablecido y no representa
a sus clientes. Seria el caso de un profesor, una investigadora,
un periodista y, a veces, de los gestores culturales. No hay una
coincidencia exacta con la division liberal/servil, dado que
un trabajador social trabaja como asalariado dentro de orga-
nizaciones, pero seria un caso tipico de profesion de consul-
toria. Por otro lado, habria que hablar mas bien de funciones
profesionales, porque una aparejadora puede trabajar como
consultora o ser contratada como miembro de una empresa.

Entonces, ¢donde caen los gestores culturales? Aunque mu-
chas veces trabajen como empleados—y serian una profe-
sibn académica—, también en muchas ocasiones funcionan
como consultores, motivo por el que la ética profesional es
tan importante como en otros casos.

La importancia de la ética radica a la postre en la
naturaleza de la practica profesional particular que nos ocu-
pa. Porque por un lado, la gestion cultural es cultural y es
gestion. Como he mencionado anteriormente, la gestion es
una actividad para-profesional mas que profesional en sen-
tido estricto, puesto que, si bien requiere en la actualidad
competencias y conocimientos adecuados, y hasta cierto
punto especificos, puede aplicarse a muchas actividades con
finalidades, habitos profesionales y culturales organizativas
muy distintas. Es cierto que, atn asi, se pueden identificar
finalidades exclusivas de la gestion como tal en relaciéon con
el éxito de la organizacién gestionada —cualquiera que esta
sea—, pero realmente la gestiéon no suele cumplir con carac-
teristicas tipicas de las profesiones como son la autonomia,
la vocacion, el servicio especifico a la sociedad o el control
monopolistico de la actividad (Lozano, 1999).

Desde esta reduccion de la gestion cultural a mera ges-
tion puede entenderse la descalificacion de la ética de la ges-
tion cultural que Ramoneda hacia en 2001, y que reproduzco
porque me parece un buen resumen de la actitud reduccionista
«anti-ética» respecto de las actividades de gestion en general:

Quina inquietud hi ha en el sector cultural que faci
parlar d’¢tica? En principi, les exigéncies étiques de
la gesti6 cultural no emsemblavengaire diferents de
les de qualsevolaltre sector de la gestio (i formen part
del llegat social comu; no ficar les mans a la caixa,
no donar gat per llebre, no explotar indegudament
la gent que tens a les tevesordres, ser repectuds amb
la llibertadd’expresi6 de cadascd, no fer un Gssectari-
delscabals ptblics, no robar les idees d’unsaltres, etc.)
La inquietud sobre aquestes qiiestions no crec que
mereixin un debat puablics del sector, al cap 1 alafi és
un debat general 1 que normalment no té a veuream-
bl’ética, sino amb el codi penal (Melendo, 2010: 41).

¢Qué inquietud hay para que se hable de ética? La
pregunta es retérica para Ramoneda: ninguna, serd una
moda o un afan corporativo. Las afirmaciones del autor, en
realidad, implican reducir la ética aplicada a esas grandes
polémicas mediaticas tipicas de la bi6etica—el caso Child B,
la polémica de Jodie y Mary...—, ignorando que no se trata



de decidir entre blanco y negro sino entre gris y gris, igno-

rando también la dimension organizativa e institucional —el

nivel «meso»— donde existe un espacio libre moral (Donald-
son y Dunfee, 1999) en el que las organizaciones fijan reglas
internas de conducta, y supone ignorar, también, el nivel de
las politicas culturales y de la economia de la cultura —el ni-

vel «macro»—. Y aqui no debemos olvidar que, como decia :

Parsons (1949: 382), todas las profesiones tienen una funciéon
de control social, puesto que el cliente aprende lo que pue-

de esperar del Estado gracias al profesional, quien le indica
qué es y qué no es legal o apropiado. Con ello el profesional :

actta, en cierta medida, como un instrumento de control so-
cial, lo cual deben saber los gestores culturales. Pero ademas,
y sobre todo en el caso que me ocupa, Ramoneda reduce
expresamente la gestion cultural a mera gestion.

En cualquier caso, el gestor cultural es un profesional

del sector cultural que intermedia entre la creacion y preser-
vacion de los bienes culturales y la recepcion de los mismos

dentro de estrategias de desarrollo econdémico o territorial. El

sentido ético de la profesion esta en que son responsables de

coadyuvar a una produccion cultural (de calidad) y de facili- :

tar el acceso del publico a la cultura (de calidad). Son parte
destacada de la implementacion del derecho a la cultura es-
tablecido en el articulo 44 de la Constitucién Espaiiola.

5.¢En qué consiste la buena practica profesional?

Toda profesiéon es una estructura institucionalizada
que permite el acceso publico a un bien (Salcedo, 2010). Por :

ejemplo, los profesionales sanitarios son los que permiten

que los pacientes accedan a un bien que es la curacién o la :

salud; los periodistas permiten que los ciudadanos accedan
a una informacién veraz; los gestores culturales facilitan que
la cultura llegue mejor y a mas personas. Por tanto, la pro-
fesionalidad de esos distintos trabajadores es la virtud que

garantiza el acceso publico al bien caracteristico de cada :

profesion —Ila salud, la seguridad, la informacion, la cultu-

ra—. ¢En qué consiste en general y como se concreta en el

caso de la gestion cultural? Tal como indic6 Camps (1990),
la profesionalidad es una virtud ptblica porque tanto el buen
hacer profesional como el obrar mal influyen en los valores
compartidos por la sociedad. Y es que la ética profesional no
es privada sino social, porque el profesional y su ética —o
su falta de ella— interviene en la configuracion de valores
sociales proporcionando una pauta de qué es lo «normal»

—por ejemplo, ¢es normal no cobrar el IVA? ;Lo es inflar
los presupuestos de obra ptblica?— (Domingo, 2005). Ahora :

bien, jen qué consiste ese buen hacer en el caso de la gestion

cultural? Responder esta pregunta requiere plantearla pri-
mero en los términos mas generales de cual es la estructura
o intringulis ético de cualquier profesion. Fijémonos en que
la propia nocién de profesion tiene una dimensiéon norma-
tiva, porque un profesional —frente a un aficionado o un
impostor— hace su trabajo garantizando que estara lo sufi-
cientemente bien hecho. Normalmente, el profesional ayuda
a su cliente a que consiga un bien privativo, un bien del que
dicho cliente se beneficia en exclusividad y por lo que estaria
dispuesto a pagar. Por ejemplo, los médicos tratan de que
sus pacientes se curen—ellos, no la sociedad en general—;
los abogados ayudan a sus clientes para que no sean con-
denados; los maestros tratan de que sus alumnos se formen.
En cambio, en la gestion cultural ese bien que facilitan los
profesionales suele ser un bien publico, la cultura, que se
pone al alcance de la sociedad en general o de un publico
mas o menos definido que frecuentemente no es quien paga,
porque el cliente de los gestores culturales suelen ser las ad-
ministraciones.

Por otro lado, las profesiones —y por tanto, también
la gestion cultural—son servicios publicos porque, aunque el
bien al que den acceso sea privativo—como la salud, que es
de cada cual-—, y sean los clientes particulares quienes pa-
guen a los profesionales que elijjan, los demas clientes po-
tenciales pueden tener la seguridad de que el profesional no
privilegiara a unos frente a otros, y de que no interrumpira el
ejercicio de su profesion por intereses espurios (Bayles,1981).
El encargo profesional es una relaciéon de confianza entre
profesionales y clientes que esta protegida por las leyes por-
que cumple un servicio publico —proteccion que llega a ve-
ces incluso al monopolio profesional, aunque no desde luego
en nuestro caso—. Hay una dimensién genuinamente ética
en todo esto, la cual se muestra en que el juicio «fulano es un
buen profesional» es un juicio moral porque resulta de una
deliberacion (Salcedo, 2015). Dicho con otras palabras, no
hay un algoritmo indubitable que nos lleve a esa conclusion,
sino que hay que argumentar con otros clientes y profesiona-
les, y en ultimo término referirse a un dialogo entre profesio-
nales y sociedad, para determinar qué cuenta como actua-
ciones, actitudes y propositos del buen profesional. El juicio
de que alguien es un buen gestor cultural no depende solo de
normativas legales —esta en juego mas que el cumplimiento
de la ley—, pero tampoco es subjetivo porque cualquiera en
las mismas circunstancias deberia concluir que tal persona es
o no es un buen profesional.

Por otro lado, no se trata de que el gestor cultural
aplique a su practica profesional unos valores o principios




que las autoridades o los expertos en ética han establecido
y codificado previamente. Por el contrario, tales valores y
principios de actuacion profesional han sido proclamados
por los propios gestores culturales en virtud de su autono-
mia profesional —por ejemplo en el CDGC—y, simulta-
neamente, son aceptados por sus clientes y por la sociedad
como un estandar para juzgarles. Como digo, se trata de
una conversacion en la que intervienen los gestores, los de-
mas agentes culturales y la sociedad en general en cuanto las
profesiones son servicios publicos mediante los que acceder
a bienes importantes —la salud, la educacion, la cultura—.
Los profesionales requieren autonomia para proporcionar
su servicio publico caracteristico, pero tal autonomia tienen
que cjercitarla dentro de los valores del Estado democra-
tico de derecho —imperio de la ley, libertad, derecho a la
integridad personal, al honor y a la intimidad, igualdad de
oportunidad, bienestar social, etc.—. Esos valores funcio-
nan como un marco de restricciones que son validas para
todos/as, y que por tanto los profesionales deben respetar
y, si no lo hacen, defender con éxito por qué era inevitable
hacerlo (Gert, 1984).

Tomando prestadas las palabras de Bayles (1981: 5),
«el ciudadano medio necesita buenas razones para aceptar
las normas ¢éticas que regulan las practicas profesionales.
Estas normas deben parecer aceptables a cualquier persona
sensata que viva en la sociedad donde tales normas se apli-
can». Este ciudadano medio del que habla Bayles es la hipo-
tesis de un observador externo, desinteresado y comprome-
tido con los valores fundamentales del estado democratico
de derecho. Las practicas profesionales sometidas a su juicio
tienen efectos sobre diferentes grupos de interés (stakeholders),
que pueden agruparse en tres grandes categorias: los propios
profesionales, sus clientes, y la sociedad en general (Bayles,
1981: 19). Concretando un poco esas categorias en el caso
que me ocupa, tendriamos gestores culturales (profesionales),
administraciones publicas, empresas, creadores, publicos
(clientes), patrimonio, vida cultural, medio ambiente (socie-
dad en general). El gestor cultural, por tanto, tiene «distin-
tos amos»: las administraciones o empresas que le pagan, los
publicos a los que sirve, la sociedad en la que desarrolla su
labor y finalmente los creadores, el patrimonio y la Cultura
que son su razon de ser. Y un curso de accién concreto, o una
decision profesional determinada, estard justificada cuando,
en conjunto, promociona los intereses de los distintos grupos
de interés o stakeholders mas que sus alternativas pero respe-
tando siempre el marco axiologico general o, si no es el caso,
lesionandolo lo menos posible.

6. Conclusiones

Podemos ver lo anterior con un ejemplo tomado de
un influyente articulo sobre ética profesional (Gewirth, 1986)
en el que se presentaba la llamada «tesis separatista», que es
la idea de que la ética de los profesionales esta separada de
la del resto de la sociedad porque tienen derechos y obliga-
ciones exclusivos. Gewirth ponia precisamente un ejemplo
de gestion cultural consistente en que el consejo de direccion
de una orquesta sinfénica contratara a un brillante director
que es un nazi acérrimo. La tesis separatista diria que los
gestores culturales al cargo de la orquesta estan autorizados
a contratarle porque los objetivos a los que sirven incluyen
ofrecer conciertos de la maxima calidad, pero no incluyen
tomar ninguna posicion politica ni, incluso, ninguna posicion
moral mas alla del cumplimiento de buena fe de la legalidad
vigente. Contra la tesis separatista, los gestores culturales no
son ajenos a los valores generales de una sociedad democra-
tica porque la autonomia que les ha sido concedida debido
a su criterio experto es para que proporcionen un servicio
publico dentro de los valores socialmente aceptados.

He defendido que ese servicio publico es el acceso a la
Cultura. Puesto que se trata en la actualidad de un concepto
abierto del que no pueden darse definiciones aprioristicas,
estimar la calidad del servicio ofrecido por los gestores cultu-
rales requiere una deliberacién que es, también, de tipo éti-
co. Requiere sopesar hasta qué punto se han tenido en cuen-
ta los intereses legitimos de los diferentes afectados y grupos
de interés, incluyendo el medio ambiente, el patrimonio y
la cultura en general. Contar con codigos deontologicos es
una ventaja porque los codigos expresan el compromiso con
la autonomia a cambio de satisfacer la expectativa social de
calidad en el servicio dentro del marco de valores vigente.
No obstante, la ética de la gestion cultural esta por hacer, ha-
biéndose de precisar mucho mas las metodologias adecuadas
o los problemas prioritarios. Parte de la dificultad estara en
la naturaleza misma de una profesiéon que no es mera gestion

.y que desarrolla su tarea en ambitos culturales diferentes y

con formas organizativas también variadas. Por eso la parti-
cipacion de los propios profesionales en la construccion de su
ética es ineludible.

Notas

1. Escribo cultura con mayusculas porque no me re-
fiero al sentido antropoldgico o etnografico del término —el
modo integral de vida de una sociedad—, sino a esa realidad
de limites difusos que abarcan las artes plasticas, la fotografia

.y el diseno; las ediciones literarias, fonograficas y cinemato-



graficas, en cualquier soporte o formato; las actividades rela-
cionadas con la investigacion, documentacion, conservacion,
restauracion, recuperacién, difusion y promocion del patri-
monio histérico —segtn, por ejemplo, el Anteproyecto de ley por
el que se adoptan medidas tributarias y administrativas destinadas a

estimular la actividad cultural en Andalucta, art. 2b—.
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La contratacion artistica

en la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico: la necesidad
del cambio para poder avanzar

Juan Antonio Estrada Lopez

Introduccion

Sefiora: Autorizado competentemente por VM., previo
acuerdo del Consejo de Ministros, presenté el de Ha-
cienda a las Corles en 29 de diciembre de 1850 un
proyecto de ley de contratos sobre servicios piblicos, con
el fin de establecer cierlas trabas saludables, evitando los
abusos fdciles de comeler en una malteria de peligrosos
estimulos, y de garantizar la Administracion contra los

tiros de la maledicencia’

Mucha literatura, analisis y comentarios ha generado :
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector :
Publico (en adelante LCSP), norma que encuentra su justi- :
ficacion de aprobacion en la necesidad de transposicion a
nuestro sistema juridico de las directivas comunitarias en ma- :
teria de contratacién publica’ y que entré en vigor dos afios
después del plazo méaximo que tenia el Estado espafiol para

realizar esta incorporacion.

En la exposicion de motivos se van desgranando los
objetivos que inspiran esta ley, centrandolos el legislador en
dos: lograr una mayor transparencia en la contrataciéon pa- :
blica y conseguir una mejor relaciéon calidad-precio. Para su :

logro se establecen la planificacion y racionalizacion de la
contrataciéon como ¢jes primordiales del sistema. Con esos
principios se realiza una remodelacién de procedimientos
y tramites, apostandose por la administraciéon electronica
como forma de agilizar la contratacion.

Paraddjicamente la norma que pretendia aumentar la
transparencia, simplificar los tramites y dar celeridad a los pro-
cedimientos provoco en un primer momento una situacion de
desconcierto y hasta de cierto bloqueo. Situacion que, si bien
todos los sectores la han sufrido, para el cultural ha sido demo-
ledor. La penalizacion del uso del contrato menor, y la restric-
ci6n de los procedimientos negociados, figuras esenciales en la
contratacion en la cultura y en particular de las artes escénicas,
ha conllevado a un aumento significativo de las trabas buro-
craticas para contratar con las Administraciones Pablicas.

Este articulo pretende analizar las caracteristicas de la
contratacion en el ambito de la cultura en general, con una
mirada mas concreta en las artes escénicas, detectando los
problemas y sus posibles soluciones.

Claves para entender la ley
La LCSP mantiene el caracter instrumental de la
contrataciéon como herramienta para satisfacer el mandato



legal al que se someten los poderes ptblicos. Entre los cam-
bios mas significativos de esta norma estan:

La ampliaciéon de su ambito subjetivo. La ley va a
aplicarse a entidades e instituciones que quedaban fuera de
la anterior norma o, estando incluidas, la aplicacion de esta
era parcial.

Establece mecanismos para una mayor transparencia
en la contratacion publica. Se realiza la difusion generaliza-
da de las licitaciones a través de los perfiles de contratante,
que en la mayoria de supuestos estaran vinculados a la Plata-
forma de Contratacion del Sector Pablico.

Apuesta por las adjudicaciones que sopesen una mejor
relacion calidad-precio en los bienes y servicios adquiridos.

Hace posible que la contrataciéon publica sea un ins-

trumento eficaz para implementar politicas nacionales y :

comunitarias en materia social, medioambiental, de innova-
ci6n y desarrollo, de promocion de las pymes y de defensa de
la competencia. La nueva ley introduce medidas tendentes a
salvaguardar los derechos de los trabajadores y la normativa
vigente en materia de igualdad e integracion social y facilita
el acceso alas PYMES a la contratacion al establecerse como
regla general la contratacion por lotes.

Apuesta por la digitalizacion a través de la contrata-
cion electronica, simplificandose al tiempo las exigencias do-
cumentales y reduciendo los supuestos en que sera necesario
disponer de clasificacion.

Antes de entrar en el analisis concreto de la aplica-
cion de esta ley en las artes escénicas es conveniente descri-
bir, aunque sea brevemente, como seconfigura el sistema de
contratacion de nuestro estado. Para hacerlo de forma es-
tructurada vamos a distinguir entre los diferentes tipos de
contratos, los procedimientos que se establecen y los criterios
de adjudicacion.

Tipos de contratos

La LCSP estructura los contratos en dos grandes blo-
ques, los contratos administrativos y los contratos privados.
El articulo 25 define como contratos administrativos los de:

a) obras

b) concesion de obras

c

d

(&

Nt

servicios

-

concesion de servicios

=

suministro

N

f) y los llamados contratos mixtos —que contienen ca-
racteristicas de varios de los tipos anteriores—.

A este primer bloque se le denomina los contratos ti-
picos. Junto a ellos los contratos administrativos especiales

—con objeto diferente a los anteriores pero que estan vincu-
lados al giro o trafico especifico de la Administracion contra-
tante o satisfacen de forma directa o inmediata una finalidad
publica— conforman los contratos administrativos.

Como indica ese articulo estos contratos se regiran,
en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos, modifi-
cacion y extincion por la LGSP y sus disposiciones de de-
sarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas
de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de
derecho privado. A los contratos administrativos especia-
les les seran de aplicacion, en primer término, sus normas
especificas.

Frente a este bloque se configuraria otro que se deno-
minan contratos privados, compuesto por:

a) Los que celebren las Administraciones Publicas
cuyo objeto sea distinto a los contratos tipicos.

b) Los celebrados por entidades del sector pablico que
siendo poder adjudicador no retinan la condicién de Admi-
nistraciones Publicas.

¢) Los celebrados por entidades del sector publico que
no reunan la condicién de poder adjudicador.

d) Y el cerca del centenar de contratos cuyo CPV? esté
dentro del listado enunciado por el articulo 25.1.a) 1°, entre
ellos muchos vinculados a la gestion cultural y a los contratos
artisticos.

Estos contratos denominados privados se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, por la Ley de Con-
tratos del Sector Publico y sus disposiciones de desarrollo;
aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado.
En lo que respecta a sus efectos, modificacién y extincion,
estos contratos se regiran por el derecho privado.

Procedimientos

Son siete los procedimientos fijados por la ley. Se man-
tienen con importantes modificaciones los seis existentesen la
norma anterior?, y se aflade el procedimiento de asociacion
para la innovacion.

De todos ellos se potencia el procedimiento abierto
—en cualquiera de sus tres nuevas modalidades, normal,
simplificado y simplificado abreviado— y por lotes. Queda
como residual —y para casos muy limitados— el procedi-
miento negociado.

Los principios de publicidad y planificacién relegan
a los contratos menores a supuestos excepcionales, inten-
tando frenar el abuso —en opinién del Tribunal de Cuen-
tas— de esta figura’. La nueva regulacién prevé que solo




deben usarse estrictamente para necesidades puntuales, no
previsibles y no repetitivas.

Se reducen también los supuestos del procedimien-
to negociado, aunque se mantiene abierta la posibilidad de
usar esta via, entre otros supuestos, para contrataciones que
se encomiendan a una sola empresa por estar los derechos de
propiedad intelectual reservados, caso de las contrataciones
artisticas.

Criterios de adjudicacion

La norma prevé que los contratos se adjudiquen como
regla general aplicando criterios que ponderen la calidad-pre-
cio de las ofertas presentadas. Se contempla como novedad la
posibilidad de considerar el coste del ciclo de vida como uno
de los medios de seleccion de la oferta mas ventajosa’.

Coherente con el criterio de la calidad-precio la norma
establece que en los contratos de servicios del Anexo I'V, en el
que aparecen muchos servicios relacionados con la cultura, asi
como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad
deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntua-
cion. Estos criterios pueden ser objetivables o depender de un
juicio de valor. En este segundo caso cuando se les atribuya
una ponderacion mayor que la correspondiente a los criterios
evaluables de forma automatica, deberan ser valorados por un
comité formado por expertos con cualificacién apropiada, que
cuente con un minimo de tres miembros, uno de ellos un téc-
nico jurista especializado en contratacion publica si se trata de
una contratacion realizada por una entidad local.Se mantiene
con caracter excepcional la posibilidad de la adjudicacion di-
recta, reservada para los contratos menores y los procedimien-
tos negociados sin publicidad.

El concepto de contratacion artistica

Los articulos 25 y 168 de la LCSP hacen referencia
a los contratos que tienen por objeto la creacion e interpre-
tacion artistica y literaria y los de espectaculos, todos ellos
considerados cominmente como contratos artisticos. Una de
las mejores definiciones de estos contratos la encontramos
en la parte expositiva que realiza el Instituto Nacional de
las Artes Escénicas y la Musica (INAEM) en un informe de
19967 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
del Ministerio de Hacienda. En el mismo este organismo del
Ministerio de Cultura explicaba:

Son aquellos en los que se contrata algo que aporta
algtin aspecto original al conjunto y que, por lo tan-

to, contribuyen a individualizar la obra o realizacién
frente a las demas. Puede tratarse de la adquisicion o
alquiler de elementos Unicos y originales de una pro-
duccién o de la contratacion de un artista o grupo ar-
tistico que aporta su labor creativa al espectaculo. Es
el caso, por ¢jemplo, de una orquesta; como es sabido,
cada version de un mismo concierto por una orquesta
distinta constituye una obra artistica diferente. Otro
ejemplo es el alquiler de una escenografia ya construi-
da o de un vestuario ya confeccionado, pues ambos
llevan incorporada la idea de su creador y, normal-
mente, son Gnicos pues no se realizan casi nunca mas
de una vez.

Esta definicion, dada como valida por la Junta Con-
sultiva estatal y utilizada por la misma en multitud de ocasio-
nes, explicita el caracter singular, Ginico e irrepetible de cada
creacion artistica, circunstancias que van a tener un efecto
determinante en los procesos de contratacién al no permi-
tir la concurrencia en muchos casos. No cabe confundir la
singularidad de la creacion con los procesos de gestion y pro-
duccién vinculados a la cultura —por ejemplo, los contratos
de servicios para realizar la programacion de un espacio—,
en los que si cabe concurrencia al poder darse diferentes ca-
minos para la consecucién de un mismo objetivo.

Los procedimientos de contratacion en la gestion
cultural

Habitualmente en la programacion y gestiéon de pro-
yectos artisticos se suelen dar cuatro situaciones diferentes:

a) Se quiere contratar una creacion artistica en con-
creto, por ejemplo, un espectaculo de teatro, y solo se puede
contratar con una empresa al ser esta la titular de los dere-
chos de propiedad intelectual o ser el representante tinico del
titular de esos derechos.

b) Se quiere contratar una creacién artistica en con-
creto, pero existen varios representantes del titular de los de-
rechos de propiedad intelectual del creador, situacién habi-
tual en determinada clase de musica.

¢) Se quiere contratar la ejecucion de un proyecto cul-
tural ya disefiado desde la administracion.

d) Se desea que se presenten proyectos culturales so-
bre un disefio basico previsto por la administracién, para
proceder a seleccionar uno de ellos.

Lo mas probable es que el objeto de estos contratos
se encuentre incluido en el listado de CPV que contempla el
articulo 25 de la ley, por ejemplo, los contratos de exhibicion



artistica, siendo por tanto contratos privados. En este su- :
puesto, tal como se indicé anteriormente, aunque su prepa-
racién y adjudicacion se regiran por el derecho administra- :
tivo, y en concreto por lo establecido en la LCSP, sus efectos
y extincion se regiran por el derecho privado. Esto incluye :
aspectos como la forma del pago del precio, las causas de :
suspension y sus consecuencias, lafuerza mayor o recisién
de este e incluso la interpretacién del contrato, que debe ser

consensuado entre las partes y
no es capacidad unilateral de la
administracién, extremos todos
ellos frecuentemente olvidados
desde las Administraciones Pu-
blicas contratantes.

Contratacién de una
creacion artistica en concre-
to y un Unico adjudicador po-
sible

Se daria esta circuns-
tancia cuando el firmante es el
titular de los derechos de pro-
piedad intelectual de la crea-
cion artistica o su representante
exclusivo. Como regla general
se debe utilizar el procedimien-
to negociado sin publicidad al
darse las circunstancias del 168
2 a) de la LGSP —un solo ad-
judicador posible por razones de
exclusividad de los derechos de
propiedad, siempre y cuando la
ausencia de competencia no sea
consecuencia de una configura-
cion restrictiva de los requisitos
y criterios para adjudicar el con-
trato—. Hay que tener en cuen-
ta que superando el contrato el

valor econémico de los 750.000,00 € se aplicarian las reglas .

para los contratos sujetos a regulacién armonizada.

Serfa posible acudir al procedimiento para los :
contratos menores si el valor del contrato no superase los
15.000,00 € (excluido el IVA). La ventaja es que este pro- :
cedimiento es, al menos tedricamente, més 4gil que el resto :
de procedimientos.En cualquier caso, la adjudicacion del :
contrato serd directa, sin concurrencia ni publicidad previa :

de la licitacion.

La norma prevé

que los contratos
se adjudiguen como regla
general aplicando criterios
que ponderen
la calidad-precio

de las ofertas presentadas.

Contratacién de una creacié6n artistica en concre-
to y varios posibles adjudicadores

Se darfa esta circunstancia cuando existen varios
representantes no exclusivos del titular de los derechos de
propiedad intelectual de la creaciéon artistica. En este su-
puesto el contrato debe seguir el procedimiento abierto o
el abierto simplificado. La adjudicacion se realizaria me-
diante la combinacién de criterios de precio y/o calidad,
en la proporcion que los
pliegos fijen y con los limi-
tes establecidos por la LCSP
segiin cada procedimiento.
Si esta perfectamente defi-
nido el objeto del contrato,
no permitiéndose ninguna
mejora y la adjudicacion se
realizard teniendo en cuenta
exclusivamente el precio, se
podria usar el abierto simpli-
ficado abreviado.

Ejecucion de un pro-
yecto cultural ya disenado
desde la administracion y
proyectos culturales sobre
un disefo basico previsto
por la administracion

En estos supuestos es
necesario que haya concu-
rrencia debiéndose acudir al
procedimiento abierto. En
los disefios ya realizados por
la administraciéon pueden li-
citarse exclusivamente por
precio, si no se permiten me-
joras o variables por parte de
los licitadores. No es el caso
del segundo, presentacion de
proyectos culturales, que debido a su caracter intelectual serd
necesario aplicar criterios de calidad junto a los del precio.

Las restricciones de la competencia en los proce-
dimientos negociados sin publicidad

La no existencia de competencia por razones técnicas
y la proteccién de derechos exclusivos, incluidos los
derechos de propiedad intelectual e industrial solo se




aplicaran cuando no exista una alternativa o sustituto
razonable y cuando la ausencia de competencia no
sea consecuencia de una configuracion restrictiva de
los requisitos y criterios para adjudicar el contrato®.

Es una de las quejas mas importantes de las empresas
de distribucion de espectaculos, especialmente de cantantes.
El artista —o la sociedad que lo representa— concede los
derechos de representacion para un espectaculo a varias em-
presas de distribucion y el reparto entre ellas se realiza en
ocasiones por zonas o por fechas. En este tltimo supuesto la
concrecion del dia de actuacion puede determinar que sea
una u otra la empresa que resulte adjudicadora. La seleccion
de una fecha en concreto por parte de la administraciéon con-
tratante supone la eliminacion del resto de la competencia.
En estos supuestos salvo que la fecha sea significativa —fies-
tas mayores, apertura de temporada, acto singular...— en el
expediente de contrataciéon debe quedar muy bien justificado
por qué se ha seleccionado la misma, dando lugar a un pro-
cedimiento negociado sin publicidad y adjudicacion directa
de la empresa que para ese dia tiene la representacion, y no
se ha promovido un procedimiento abierto dando opcién al
resto de empresas representantes del artista para licitar y pro-
poner fechas y precio de la actuacion.

La maldicion de los contratos menores

Como ya se indico la contratacién menor es el pro-
cedimiento mas empleado por las Administraciones Publi-
cas y esa premisa se cumple también en la contratacion de
actuaciones artisticas. La LCSP considera contratos me-
nores aquellos que tengan cuyo valor estimado sea inferior
a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o
de servicios. Su uso esta vetado para los contratos adminis-
trativos especiales y en los de concesion de obras o servicios.

Estos contratos no pueden tener una duracién supe-
rior a un aflo, ni ser objeto de prérroga ni de revision de
precios. El tnico criterio de adjudicacion es el precio, y si se
desea adjudicar conforme a otros criterios se ha de recurrir
al cualquiera de las variables del procedimiento abierto. Su
uso se reserva para necesidades puntuales, no previsibles y
no repetitivas, y he aqui uno de los grandes problemas en el
sector de artes escénicas. Nuestras contrataciones son previsi-
bles, nos son puntuales y son repetitivas. Dado el importe de
los contratos y cierta agilidad en la tramitaciéon hace que se
incumpla sistematicamente estas previsiones legales, usando
contratacion tras contratacion este procedimiento. Lo logico

seria disponer de un procedimiento negociado sin publicidad
que no requiriera tantos tramites administrativos, o excep-
tuar de esas premisas generales de los contratos menores a la
contratacién artistica.

La configuracion del expediente administrativo es, al
menos tedricamente, bastante simple y no se necesitan la apro-
bacién ni publicaciéon de pliegos. Si serd publicitada la contra-
tacion una vez realizada, conforme a las normas de publicidad
de los contratos menores (al menos cada tres meses se publica-
ré el listado de contratos menores suscritos en formato abierto
y reutilizable)’. En palabras de la Junta Consultiva de Coontra-
taciéon del Ministerio de Hacienda este es un «procedimiento
caracterizado por el propio legislador como un sistema muy
sencillo de contratar, carente de otros tramites imprescindibles
que los que establece la Ley de Contratos»'’. Sin embargo, la
realidad en muchas administraciones locales nos muestra que
no hay nada mas alejado de la realidad.

Todo empezd con una pésima redaccion inicial del
articulo 118 de la LCSP que regulaba este procedimiento, en
la que se indicaba que el contratista no debia haber suscrito
mas contratos menores que individual o conjuntamente su-
peraran la cifra de 15.000,00 € (mas IVA), salvo los contratos
en los que solo pudiese haber un adjudicatario —entre otras
razones por estar protegidos los derechos de propiedad in-
dustrial o intelectual del bien o servicio a contratar, supuesto
de los contratos artisticos—. Tras una rocambolesca situa-
cion en la que las diferentes juntas consultivas de contra-
tacion administrativa, autonémicas y estatal, se lanzaron a
interpretar este apartado con hasta tres versiones diferentes,
el culmen del desconcierto lo supuso la primera instruccion
que la recién creada Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion hizo publica a finales del mes
de febrero'', que aunque zanjo6 parte de la controversia por la
interpretacién de este apartado gener6 otras y debid ser ob-

jeto de una aclaracion posterior. El 3 de febrero del 2020 el

Gobierno eliminé ese limite de la norma general, pero ya era
tarde, muchas regulaciones de ambito local habian estableci-
do este limite de facturacion anual y lo contintan aplicando.

Por otro lado, una interpretaciéon conjunta de la
LCSP hace que administraciones estén exigiendo en los ex-
pedientes que se acrediten mas extremos de los requeridos
por la Ley, por e¢jemplo la acreditaciéon de que el precio que
se paga estd ajustado al mercado, cuestion dificil en ocasiones
de realizar en las actuaciones artisticas, maxime cuando la
propia Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo en su considerando 50 aprecia la singularidad de las
creaciones artisticas: «Este es el caso de las obras de arte en



las que la identidad del artista determina intrinsecamente el

valor y el caracter unicos del propio objeto artistico».

En esta situaciéon de paroxismo legal podremos lle-
gar a ver la exigencia de que, al principio de planificacion
de la contratacion, recogido en la ley, los servicios de cultu-
ra deban indicar antes de que empiece el afo los contratos
menores que van a suscribir y su importe, sin posibilidad de
alteracion o la aplicacion de clausulas medioambientales en
las actuaciones artisticas.

La reforma necesaria de la Ley de Contratos
Si se desea que las artes escénicas y la cultura en ge-
neral tengan un desarrollo adecuado en nuestro estado y no

sufra constantes trabas administrativas causadas por esta :

norma, o por la interpretacion que se hace de la misma, se-
ria conveniente estudiar la posibilidad de modificar el texto
legal en seis temas:

1°. Se debiera dar una nueva redacciéon del articulo
168. a) 2° mas acorde con la Directiva 2014/24/UE del Par-

lamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014

que permitaclarificarqueeltérminorepresentacionartisticase-

refiereaactuaciones artisticas en vivo, evitando que al estar :

al lado de la expresion «obra de arte» se pueda entender que
este supuesto solo se refiere a obras de arte sustanciadas en
soportes fisicos —pictoricas, escultdricas...—. Se proponen
dos cambios, la sustituciéon de la palabra «representacion»
por «actuaciéon» y cambiar la colocacién de la excepcion de
pertenecer al Patrimonio Historico Espafiol tras la expresion
mencionada.

2°. En aras de la simplificacion administrativa se-
ria conveniente la sustituciéon de los pliegos administrativos

y técnicos en los contratos artisticos que se tramitan por el :

procedimiento negociado sin publicidad por un documen-

to descriptivo. Seria aplicar el mismo sistema previsto para :

el procedimiento de didlogo competitivo, sustituyendo estos
por un documento descriptivo que incluiria tanto las nece-
sidades a satisfacer como los requisitos de la licitacion. Este
documento tendria los contenidos establecidos en la ley.

3°. En relacion con los contratos menores, la creacién
de un nuevo articulo que recoja para la contratacion artisti-
ca la misma excepcionalidad en el importe que se da en los
contratos de ciencia, aumentando el limite de los contratos
menores artisticos a 50.000,00 €.

4°. Unificaciéon de los documentos que deben confor-
mar el expediente administrativo en los contratos menores,
sin posibilidad de que cada administracion solicite mas do-
cumentacion.

5°. No obligatoriedad de uso de medios electronicos
cuando los contratos tengan por objeto producciones o crea-
clones artisticas que se tramiten mediante procedimiento ne-
gociado sin publicidad y participen licitadores extranjeros.

6°. Que se indique en el articulo 25 de la LCSP, que
establece el régimen juridico de los contratos artisticos como
contratos privados, que se exceptua de la aplicacion de la
legislacion privada los efectos de los supuestos de suspension
y cancelacion por causas de fuerza mayor. Se estableceria un
nuevo articulo que indicara que se deberd compensar por los
costes ya generados en la gestion del contrato estableciéndo-
se un porcentual salvo que la compania pueda acreditar un
importe superior.

La resolucion de los contratos de exhibicion artis-
tica por COVID-19

Para terminar este articulo, aunque es un tema pun-
tual, se procede a analizar por su incidencia en estos momen-
tos la regulacion por parte del Real Decreto-ley 17/2020,
de 5 de mayo las indemnizaciones por las cancelaciones de
espectaculos por COVID-19.

En el articulo 4 de este Real Decreto-Ley de medidas
de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-2019 se es-
tablecia la posibilidad de acordar una indemnizacién a favor
de las compafias artisticas en los supuestos de la resolucion
del contrato (cancelacion) por la pandemia, siempre que el
valor de este sea inferior a 50.000,00 €. En este supuesto la
indemnizacion establecida no podra ser inferior al 3, ni supe-
rior al 6 por ciento del precio del contrato.

Nos plantea dudas el encaje de esta norma dentro del
sistema legal que se contempla en la LCGSP. Como se ha indi-
cado varias veces en este articulo los contratos de interpreta-
cion artistica y de espectaculos son privados y se les aplicaria
las normas de preparacion y adjudicacion de la LGSP, y en
concreto desde el articulo 28 al 187. A partir de ahi, y en lo
referente a sus efectos, modificaciéon y extinciéon habria que
atender a lo establecido en el propio contrato y a la legis-
lacion privada, quedando el derecho administrativo como
supletorio. Este criterio se ha reiterado en multiplicidad de
informes de la Junta Consultiva de ContratacionPublica del
Estado, entre ellos el 129/18. La normativa aplicable a los
efectos, modificacion y extincion de estos contratos seria:

1) El contrato firmado por las partes

2) El Codigo de Comercio (en lo poco que es apli-
cable)

3) El Céodigo Civil




4) Supletoriamente el derecho administrativo, es decir
esta Ley de Contratos del Sector Publico.

Solo cabria entender la aplicacién de este articulo 4
de dos formas:

A) Con caracter supletorio al acuerdo de las partes y al
Codigo Civil. Entendido asi de poco serviria pues la mayoria
de los contratos fijan las condiciones en caso de fuerza mayor.
Esto ocurriria en los contratos que las compaiiias hubieran
firmado dentro del programa PLATEA con el INAEM, dado
que en su modelo de contrato se especifica:

SEXTA.- Sera causa de ineficacia del presente con-
trato la no realizacién de la actuacién prevista, por
cualquier motivo, ya sea imputable a la Entidad Local
como a la Compania. En estos casos el INAEM no es-
tard obligado al pago de cantidad alguna en concepto
de compensacion.

O en los contratos dentro de este programa entre los
municipios y las compaiias'®:

Cuarta. Régimen juridico.

Seran causas de ineficacia del presente contrato los
casos de fuerza mayor, como guerra, calamidad pu-
blica, incendio, inundacién o cualquier otra de esta
naturaleza que no permitan la apertura al pablico del
local donde hayan de celebrarse la representacion. En
estos casos, la resoluciéon del contrato se llevara a cabo
con la debida buena fe de las partes.

Silas partes no pactan nada entraria en juego el Codi-
go Civil que indica en su articulo 1105 que las partes queda-
rian liberadas sin deberse nada —circunstancia injusta y que
pone de manifiesto el desequilibrio extremo en la relacion—.

B) Que este articulo sea norma de aplicaciéon pre-
ferente (quizas por el principio que norma especifica es de
aplicacion preferente frente a norma general), eso supondria
que se estaria modificando el articulo 26 de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, que establece que el derecho ad-
ministrativo, e indudablemente este Decreto-Ley es derecho
administrativo, es supletorio al derecho civil en la ejecucion
de estos contratos.

Lo correcto parece que debiera haber sido cambiar el
tenor de este para indicar que los contratos de interpretacion
artistica y de espectaculos son privados salvo en lo referente a
las circunstancias de suspension por fuerza mayor, que se re-
giran en cuanto a la posibilidad de indemnizaciéon por causas

del COVID-19 por las condiciones establecidas en el articulo
4 del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo.

En cualquier caso, la aplicacién de esta nueva norma
es a todas luces injusta y coloca en peor situacion al adjudica-
tario de un contrato artistico que cualquier otro adjudicatario
de un contrato privado. El articulo 239 de la LCSP dedicado
a la fuerza mayor, aplicable a los contratos administrativos,

. indica que el contratista tendra derecho a una indemniza-

cion por los dafios y perjuicios que se le hubieren produci-
do en la ejecucion del contrato. Si la suspension se produce
con la compania ya desplazada —estariamos ya en la fase de
actos preparatorios para la ejecucion del contrato— es de
suponer que dificilmente el 6% del valor contractual cubriria

. los costes ya generados, maxime cuando la mayoria de los

cachés son inferiores a los 6.000,00 €.

Tal vez una buena practica para salir de esta situa-
cion es que los contratos firmados entre las partes regulen las
consecuencias de la resolucion por COVID-19 y establezcan
un sistema indemnizatorio justo para las companias. Si asi se
hiciera es conveniente reflejar estas cuatro situaciones:

a) La no celebracion de la/s actuaciéon/es por imposi-

bilidad de uso del espacio por COVID-19.

b) Que alguno de los artistas no pueda viajar por ha-

ber contraido el COVID-19 o alguna de sus variantes y no
: pueda ser sustituido por la compaiiia.

¢) Que existan sospechas fundadas de poder estar pa-
deciéndola alguno de los integrantes del elenco artistico o
técnico desplazado al espacio.

d) Que alguno/a de los/las artistas se encuentre en
cuarentena por prescripciéon médica.

Concurriendo alguna de estas circunstancias el con-
trato podria establecer que la compania artistica reciba una
cantidad determinada por los gastos de gestiéon y adminis-
tracion que haya podido incurrir. Esta cuantia podria incre-
mentarse si las circunstancias que justifican la resoluciéon se

: producen con menos de 48 horas de antelacion a la hora

del inicio de la actuacion.En todo caso la empresa artistica
deberia recibir también la parte proporcional del precio del
contrato por las funciones ya realizadas.

Notas
1. Murillo, J. (1852).Exposicion de motivos del Real Decreto

de 27 febrero de 1852 que regulaba los contratos sobre servicios pibli-

cos, Gaceta de Madrid.

2. En especial de la Directiva 2014/23/UE sobre
contratos de concesion y la Directiva 2014/24/UE sobre
contratacion publica. La Directiva 2014/25/UE, relativa a



la contratacion por entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales se in-
corporé al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real :

Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero.
3. CPV (Common Procurement Vocabulary - Voca-

bulario Comtn de Contratacién Ptblica) es un sistema de :

identificacion y categorizacion de todas las actividades eco-

noémicas susceptibles de ser contratadas mediante licitaciéon o
. Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado. Exigibilidad
4. Los procedimientos previstos, pero ya existentes en

concurso publico en la Unién Europea.

la anterior forma, al menos nominalmente son: el abierto,

restringido, negociado, contratos menores, dialogo competi- :

tivo y concursos de proyectos.
5. En el Informe de Fiscalizacién de la contratacion

menor celebrada por los ayuntamientos de mas de 500.000
habitantes, ejercicio 2016 del Tribunal de Cuentas se sefiala :

que los contratos menores representa un porcentaje elevado
respecto del total de sus contrataciones de estas ciudades, que

6. Transposicion de esta figura contemplada en la di-

ci6on publica.

7. Informe 41/96, de 22 de julio de 1996 de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa — Ministerio de
Hacienda “Consulta sobre diversos tipos de contratos”.

8. Articulo 168 a) 2 de la Ley 9/2017 de Contratos

del Sector Pablico.

9. Recomendacion de 21 de octubre de 2019 de la

: Junta Consultiva de Contratacion Puablica del Estado.

10. Informe 21/16, de 27 de abril de 2017 de la Junta

en los contratos menores de la acreditacion de capacidad y

. solvencia del empresario.

11. Instrucciéon 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de

la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
. Contratacion.

12. Anexo II de la Resolucion de 9 de abril de 2019, del
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Misica, por la que se

© publica el Convenio con la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
© vincias, para el desarrollo de la edicion 2019 del Programa estatal de
oscila entre el 77,82 % de Zaragoza y el 96,80 % de Valencia.
© locales (PLATEA) (BOE ntim. 100, de 26 de abril de 2019).
rectiva de la Unién Europea 2014/24/UE sobre contrata- :

circulacion de espectdculos de arles escénicas en espacios de las entidades
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La maqueta del siglo XVII!
de la plaza Fuerte de Cadiz.
Su estancia en Madrid

y regreso a Cadiz

Rafael Garofano Sanchez

que es como generalmente desde media-

Cadiz, original y tradicionalmente a este

o» o «plano en relieve». Siendo este de :

Cadiz, construido en la ciudad entre julio de 1777 y marzo

g6 el dia 28 de mayo de 1779.
Una vez en Madrid, Carlos III orden6 que el plano
en relieve se instalase en el salon mas importante del pala-

cio del Buen Retiro, el Salén de Reinos —el gran salén del :

trono, las ceremonias y las fiestas en tiempos de la Casa de
Austria que, para mejor representar plasticamente el poder y

estuvo decorado con valiosas pinturas y obras de arte—don-

plazas fuertes espanolas que se fuesen construyendo —aun-

que ninguno mas se construy6—, asi como todos los planos

encargando al ingeniero Real Francesco Sabatini de su con- :

servacion y custodia'.

unque utilizamos el término «maqueta», :

cién en madera de la ciudad histérica de :

Impulsado por Godoy y bajo Real Orden de Carlos

. IV, en 1803, en el Palacio de Monteleén, sede del Parque de
dos del siglo XX se conoce la reproduc- :

Artilleria de Madrid, se formé el primer Real Museo Militar
(R.O. de 29 de marzo de 1803). Un museo para el que «se

. dispuso reunir y coleccionar todos los modelos, armas, planos,
tipo de obras se las denominaba «mode- :

memorias y objetos propios del establecimiento proyectado
que pudieran existir en las maestranzas, fabricas, almacenes,

. archivos y otras dependencias de Artilleria e Ingenieros»®.
de 1779, trasladado muy poco después a la Corte, donde lle- :

De entre los materiales y objetos que, procedentes de

: distintas ciudades, organismos y dependencias, se reclamaron
: para formar los fondos del nuevo musco, estuvieron los proce-
. dentes del palacio del Buen Retiro: «Se destinaron al museo,
: en 29 de agosto de 1803, los modelos de la Plaza [sic] de Ca-
. diz, Penén de Gibraltar, baterias del campo de San Roque,
" fuerte de la Concepcion cerca de Ciudad Rodrigo, y castillos
la gloria de la corona espariola, desde el reinado de Felipe TV

de San Fernando de Figueras, San Juan de Ulta, San Diego de

Acapulco y el de la bahia de la misma ciudad»®.
de se pretendia acumular, al estilo francés, los modelos de las :

Entre 1808 y 1812 el museo militar estuvo sometido al
ejército invasor y a las autoridades militares francesas. Duran-

© te ese tiempo los objetos y contenidos del museo «estuvieron
topograficos y documentos relacionados con la arquitectura, :

distribuidos en doce habitaciones, sin ningun orden ni siste-
ma». Con la evacuacion del ejército francés, ocurrida el 28 de

: mayo de 1813, puede decirse que se cierra la primera etapa



del Musco del Ejército, cuya vida y contenidos dependerian a
partir de entonces de los cambios, uniones y separaciones de

los cuerpos del ejército, asi como de los cambios de sus sedes.

Tras la expulsion de los franceses y el nombramiento
como director del museo al que ya lo habia sido antes, D. Joa-
quin Navarro Sangran, se hizo un detallado recuento de los :
contenidos, comprobandose a su finalizacion, el 24 de mayo :
de 1814, el lamentable estado en el que se encontraban y las

importantes pérdidas, «como armas blancas, planos y libros,

asi como piezas de muchos modelos y todos aquellos suscep-

tibles de servir de juguetes para los niflos»*.

En 1816, dado el estado ruinoso en que se encontraba
el palacio de Monteledn y siendo necesario su desalojo para
las obras de rehabilitacion, se escogio el palacio de Buenavis-
ta como nueva sede del museo, determinandose su traslado
por Reales Ordenes de 9, 14 y 24 de marzo de 1816. E19
de junio empezaron las obras de adecuaciéon del inmueble :
a la vez que se efectuaba la mudanza. Obras vy traslado se :
realizaron durante afios con dificultades y parones por fal- :
ta de presupuesto, lo que no impidié que el musco siguiera :
prosperando, acumulando contenidos y contribuyendo a la :
ensefianza militar como era su objetivo. Sirviendo también
sus piezas como modelos para su reproduccion por oficiales

del ejército, artistas y pintores.

Esta era la situacién del museo cuando, en 1823, se
produjo la ocupacion de Madrid por las tropas francesas de
Los Cien mil hijos de San Luis. Circunstancia que durd hasta
que, el 6 de septiembre de 1824, una Real Orden de Fernan- :
do VII volvi6 a normalizar la situacién, aunque con muy :

escasos presupuestos para atender las necesidades del museo.

No obstante, unos aflos después, comprobandose la dindmi- :
ca del museo y los problemas organizativos, se optd por la :
divisién del mismo en dos departamentos, uno de Artilleria y :
otro de Ingenieros. Lo que se concret6 en la Real Orden de 9
de enero de 1827—aunque en el catalogo del museo de Inge- :
nieros de 1827 se dice, equivocadamente, 1823—. Otra Real
Orden, del 22 de abril de aquel mismo afio, distribuy6 los ob-
jetos para uno y otro musco, correspondiéndole al Museo de
Ingenieros: «Todo lo relativo a puentes militares, instrumen-

tos para levantamiento de planos, modelos de fortificaciones,

plazas y baterias, y objetos de arquitectura militar». Lo que :

se concretaba en el siguiente resumen:

Modelos de fortificacion de Montalambert ...... 102.
Idem de otros autores, entre ellos, las plazas

de Gibraltar, Cadiz, Cartagena, Melilla,

Ceuta, Alhucema y el Penén de Gomera,

y los castillos de Acapulco, San Juan

de Ulta, San Felipe de Mahon, San Fernando
de Figueras y la Concepcion de Ciudad
Rodrigo, y ademas el proyecto del

Palacio Real de Madrid
De Baterias .....coeeeeiiiieiiieiiee e

De Puentes ....ccooovvviiiiiiiiiiiiiic

Del ramo de Zapadores ........cccecevcevieencnennennenn. 14.
Instrumentos y maquinas ..........ccecceceeeveeeenennenn 12.
Memorias y Hbros .......cooveeevennennenneneeneee, 28°.

Una vez efectuada la distribucion de los objetos, con
direcciones y administraciones diferenciadas, los dos museos
continuaron en el palacio de Buenavista, aunque con entra-
das separadas. El Reglamento del Museo de Ingenieros fue
aprobado por una Real Orden del 3 de julio de 1827.

Debemos mencionar aqui que cuando, el 5 de mayo
de 1832, por iniciativa de Fernando VII se cre6 en la Real
Academia de San Fernando el Gabinete de Modelos Geomé-
tricos Topograficos, con sede en el Salén de Reinos del Pa-
lacio del Buen Retiro, bajo la direccién del capitan de Ar-
tilleria, académico y excelente maquetista D. Leon Gil de
Palacios, se emprendié una campana de captacion y adqui-
sicion de modelos para darle contenido.A ¢l se trasladaron
algunos modelos de arquitectura civil que se custodiaban en
el Museo de Artilleria, como los de las ciudades de Madrid
y Valladolid, asi como el modelo del palacio de Felipe V que
estaba en el Museo de Ingenieros, pero se nego el traslado
del modelo de la plaza fuerte de Cadiz que también alli se
custodiaba, argumentando que era un modelo con una fina-
lidad militar®. De todas formas, aquel proyecto que, de algu-
na manera, se inspiraba en la iniciativa de Garlos III, aunque
ahora con un caracter mas civil y artistico —proyectandose
la construccion de los modelos de los Reales Sitios y de todas
las capitales de la peninsula e islas adyacentes—, en nada
quedo tras la muerte de Fernando VII y el comienzo de las
guerras carlistas en 1833.

El Museo del Ingenieros, aunque ya estaba creado,
realmente no adquiri6 forma y verdadera naturaleza hasta
1835, siendo Director General del Cuerpo el eminente D.
Luis Maria de Balanzat. Al terminar la primera guerra carlis-
ta (1840) y mas atn en la época en que mandé dicho cuerpo
D. Antonio Remén Zarco del Valle, el museo estuvo bien di-
rigido y tuvo un impulso importante.Aunque esta dinamica
se interrumpi6 entre 1853 y 1863 —a causa de la amplia-
cion de las dependencias del Ministerio de la Guerra, que
también estaban en el palacio de Buenavista—, durante cuyo




periodo el museo se desmonté y sus objetos se almacenaron :
. palacio de San Juan, y en él el modelo de la plaza fuerte, en el

en los sotanos y buhardillas del palacio por falta de un local

apropiado. Después de nueve anos, el museo volvié a mon- :
© la propuesta de un grupo de concejales del gobernante par-
se habia construido para la Direccién General de Ingenieros : tido liberal—D. José A. Casanova, D. José R. de Santa Cruz,
: D. Rafael Rocafull y D. Sebastian Martinez de Pinillos—, en

© la que se informaba sobre la posibilidad de que dicho modelo

tarse, de forma deficiente e imperfecta, en una nueva ala que

en la parte posterior del mismo palacio.
Tras esta altima reinstalacion, se edit6 el primer ca-

tdlogo con los objetos y materiales del Museo de Ingenieros, :
«segtin el orden en que estan colocados. En niimero excesivo
para el espacio disponible». En este catdlogo, con fechaen el :
prologo del 19 de noviembre de 1863, se expone que a las sa-
las del museo se les habian dado los nombres de importantes  :
ingenieros en la historia del Cuerpo, figurando lo siguiente

en la sala denominada de D. Pedro Navarro:

1.- Modelo de la plaza de Cadiz. Construido por el
Teniente Coronel de infanteria, ingeniero ordinario
D. Alfonso Giménez, con el auxilio de ebanistas espa-
fnoles, dando principio a su trabajo en el mes de Julio
de 1777 y concluyendo en el de marzo de 1779.

2y 3.- Detalles de construccion de diferentes obras
del expresado puerto, por el mismo D. Alfonso Gi-
ménez’.

En noviembre de 1868 el Museo de Ingenieros fue
trasladado desde aquellas dependencias del palacio de Bue- :
navista —que fueron ocupadas por la Capitania General de
Castilla la Nueva— al palacio de San Juan, situado a la en-
trada del paseo del Retiro, donde se instal6 de forma esplén-
: de noviembre de 1886, el alcalde de Cadiz, D. Enrique del

dida, ocupando quince salas. Al afio siguiente, en 1869, el

museo publico su nuevo catalogo, en el que el modelo de Ca-
diz sigue apareciendo en la sala Pedro Navarro, con el ntime- :
ro 2.812, aunque ahora, segtin dicho catélogo, compartiendo :
sala con una Vista fotografica del puerto de Malaga y una :
colecciéon de dibujos—planos, vistas y dibujos de topografias, :
puentes y edificios militares—". El periédico El Imparcial, :
el 14 de diciembre de 1869, informé de las condiciones de :

apertura y acceso a la nueva sede del museo:

El museo de Ingenieros del ejército, instalado en la
casa-palacio de San Juan, se halla abierto al publico
los martes y viernes no festivos ni lluviosos, de 10 de
la manana a 3 de la tarde, pudiéndose visitar con pa-
peletas que se facilitan en la forma acostumbrada y
que ademas se expenden en los puntos fijados por el
gobierno civil de la provincia, con destino al asilo de
beneficencia del Pardo’.

En 1886, estando atn el Museo de Ingenieros en el

Cabildo municipal de Cadiz del 25 de noviembre se conocid

regresara a la ciudad y se instaba a su aprobacion:

Por conducto de los tres Diputados a Cortes por esta
localidad y el Senador del Reino Sr. Marqués de
Francos, tienen noticias los que suscriben de que la
Direccion General de Ingenieros se halla propicia a
ceder el modelo de la plaza de Cadiz que existe en el
Museo de dicho Centro y que mide 12 metros 52 cm.
de largo y 6,92 de ancho.

Como tan interesante obra ha de ser verdadera-
mente estimada por todos los amantes de Cadiz, los
que suscriben tienen el honor de proponer a V.E. se
digne acordar se haga presente al referido Centro la
satisfaccion con que ha sabido esta noticia y cuanto le
agradece su delicada atencion, aceptando desde lue-
go el modelo de que se trata, cuyos gastos de envase y
transporte seran satisfechos con cargos al capitulo de
imprevistos del presupuesto municipal.

V.E. no obstante resolvera lo que crea mas con-
veniente'”.

Cinco dias después de aprobada la propuesta, el 30

Toro, envi6 el siguiente escrito al director general de Ingenie-
ros del Ejército:

Enterado el Excmo. Ayuntamiento por los tres dipu-
tados a Cortes y el Senador del Reino, Sr. Marqués de
Francos, por esta provincia, de los descos de V. E. de
ceder a esta capital el modelo de la plaza de Cadiz exis-
tente en el Museo de Ingenieros, acordé el Cuerpo Ca-
pitular en Cabildo del 25 del corriente haberlo sabido
con satisfaccion y demostrando su agradecimiento por
tan delicada atencion aceptando desde luego tan valio-
so modelo, y estando dispuesto a satisfacer los gastos de
envase y transporte. Al trasladarlo a V.E., campleme
manifestarle mi consideraciéon més agradecida'.

Finalmente, por Real Orden de 9 de diciembre de
1886, se cedié el modelo en relieve a la ciudad de Cadiz.



Siendo estos los documentos claves para que se inicia-
ra el proceso de vuelta a Cadiz del modelo construido en la
ciudad, parece més que conveniente ponerlos en contexto y :
analizarlos: en aquel momento hacia un afio que habia falle- :
cido Alfonso XII —25 de noviembre de 1885—y ocupaba el :

trono, como regente, Maria Cristina de Borbon-Dos Sicilias.

Las Cortes se habian disuelto en ¢l mes de marzo y el 4 de :
abril de 1886 se habian celebrado unas elecciones genera- :
les que le habian dado mayoria absoluta al partido liberal y :
el triunfo a su lider D. Praxedes Mateo Sagasta—que habia :

iniciado su carrera politica como gobernador civil de Cadiz,

tras la revolucion de 1868—. Unos resultados que tuvieron
una importancia decisiva para forjar el tindem de poder :
politico liberal y gaditano, con D. Segismundo Moret en el
Gobierno de la nacion—en aquel momento como ministro :
de Estado— y el doctor D. Cayetano del Toro como lider :
provincial de los liberales y presidente de la Diputacion. De- :
terminando que su hermano,D. Enrique del Toro, ocupase la :

alcaldia de la ciudad de Cadiz.

En estas circunstancias, los tres diputados a Cortes :
por esta localidad que se citan en el escrito eran D. Carlos :
Rodriguez Batista, D. Julian Zugasti y Saenz y D. Eduardo

Garrido Estrada, mientras que el Senador del Reino era,

efectivamente, el marqués D. Leén Lopez Francos —que
permanecié en el Senado eleccion tras eleccion hasta que
en 1891 paso a la condicion de senador vitalicio—. Como

la cesion del plano en relieve, por la literalidad del texto,

mas parece que fuera por iniciativa de la Direccion General :
de Ingenieros que por las demandas de los mencionados :
parlamentarios—de los que, por otra parte, no conocemos- :
ninguna otra actividad o gestiéon cultural digna de men- :
cibn—ello nos hace pensar —dada la superior calidad de :
la pieza y su valor expositivo en cualquier museo— que de- :
tras de esta iniciativa estuviese la gestion de D. Segismundo
Moret, desde aquellos momentos muy pendiente de lo que
pudiera resultar positivo para su ciudad —como demostro6
posteriormente en otras varias iniciativas gubernamentales
de gran calado— vy, no menos,para reforzar la posicion de

sualiado politicoy lider caciquil en la ciudad y la provincia,
D. Cayetano del Toro.

Los afios pasaron sin que las gestiones sobre este
asunto avanzaran, hasta que, finalmente, se recibié en el :
Ayuntamiento de Cadiz—presidido desde el 9 de agosto :
de 1889 por el alcaldeD. Francisco Guerra Jiménez, tam- :
bién del partido liberal—un escrito del Ministerio de la :
Guerra, 3% direccién, 2* seccion, con fecha 14 de octubre :

de 1889:

Excmo. Sr. con esta fecha digo al sefior Coronel Direc-
tor del Museo de Ingenieros lo siguiente: Disponga V.S.
se remita al Ayuntamiento de Cadiz el modelo de dicha
ciudad que se halla empacado en ese Museo, cuya ce-
si6n fue aprobada por este Ministerio en 9 de diciem-
bre de 1886 y aceptada por dicha Corporacién en 30
de noviembre del mismo ano a condicién de abonar los
gastos de embalaje y transporte.

Lo traslado a V.E. para su conocimiento y el de la
Clorporacién que dignamente preside'.

Solo unos dias después, con fecha 25 de octubre, tuvo
entrada en el Ayuntamiento de Cadiz un nuevo escrito, re-
mitido por el director del Museo de Ingenieros, D. Lorenzo
de Castro, que fue dado a conocer en la reunién del Cabildo
municipal celebrado 26 de octubre de 1889:

Excmo. Sr. Adjunto remito a V.E. la cuenta de los gas-
tos de embalaje y transporte del modelo de Cadiz,
cuyo talon del ferro-carril remiti a V.E con mi comu-
nicacion de fecha 16 del actual. Espero sirva dar las
6rdenes oportunas para que se reintegren en este Es-
tablecimiento los 354 pts. 95 cents.a que dicha cuenta
asciende.

Documento que se acompanaba con un pliegoen el
que se relacionaban pormenorizadamente dichos gastos:

Jornales. Por desarmado y empaquete de los edificios y
su envoltorio en papel, dos operarios, 16 dias, si 4 pts.
Cadauno: 128; 8 dias de jornales en hacer las cajas y
empaque, si 3 pts. cada uno: 24; 10 dias dos opera-
rios en bajar al almacén el modelo de Cadiz, si a 0,90
cada uno,10: 162 pts. Materiales: Cajas, papeles de
embalar, ovillos de bramante, tornillos, alfileres, lias
de esparto:168,45 pts.Conduccidn: Por un carriéon con
dos mozos, dos carros de una mula y gratificaciones a
losmozos:24,50 pts. Total general: 354,95 pts.

Comunicaciones que fueron conocidas y favorable-
mente atendidas en el pleno de la Corporacion Municipal
del 26 de octubre de 1889:

Se qued6 enterado de una comunicacion del Minis-
terio de Guerra participando haber ordenado al Mu-
seo de Ingenieros el envio del modelo en relieve de la
ciudad cedido por aquel Ministerio en el afio 1886;




y de otra comunicacion del citado Ministerio remi-
tiendo la cuenta de gastos de transportes, importando
354,95 pts., cuya suma se abonara con cargo al capi-
tulo de Imprevistos'.

Aunque las informaciones precisas sobre la llegada a
Cadiz del modelo en relieve no proceden de los documentos
oficiales del Ayuntamiento sino del Diario de Cadiz y de la
crénica que sobre aquel afio publico la Guia Rosetty—guia ofi-
cial de la ciudad—. Ambas, extremadamente escuetas, tam-
bién de finales de octubre de 1889:

Diario de Cadiz: «Se ha recibido en el Ayuntamiento
el plano en relieve de Cadiz que existia en la Direccion de
Ingenieros. Se trata de un trabajo notable que se compone
de muchas piezas»'.

Guia de Cadiz: «Fue donado al Ayuntamiento el
plano de Cadiz en relieves que existia en el Museo de In-
genieros»'”.

Llama la atencion que el regreso a Cadiz del plano en
relieve de la ciudad, después de permanecer en Madrid cien-
to diez afios y cinco meses, reproduciendo fielmente como
era la ciudad en el siglo XVIII, no tuviese un importante
registro en la documentacion oficial, y tan escaso en la prensa
local. Lo que podria explicarse por la magnitud de los acon-
tecimientos que por entonces sucedian o se fraguaban en la
ciudad. En aquellos dias los gaditanos estaban muy pendien-
tes del derribo que se realizaba de las numerosas edificacio-
nes que, formando mercado, habia entre el Ayuntamiento y
las Puertas del Mar de la muralla, para dejar tan expedita
como amplia la plaza de Isabel II —actual de San Juan de
Dios—. Estando todo el mundo muy atento a las exitosas
pruebas que en aguas de la bahia y del puerto hacia el ma-
rino Isaac Peral con su recién inventado buque submarino.
Mientras que el mundillo cultural también estaba pendien-
te de las piezas que se iban incorporando al nuevo Museo
Arqueoldgico, instalado precipitadamente por la Diputacion
en la planta baja de la Escuela de Artes y Oficios —actual
callejon del Tinte—, para guardar y exponer, sobre todo,
el sarcofago fenicio aparecidoen 1887 en la Punta de Vaca,
cuando se hacian los desmontes de tierra para instalar alli la
Exposicion Maritima Nacional.

Pero, sobre todas las cosas, de lo que estaba pendiente
Cadiz en aquellos dias era de las incesantes gestiones para
la instalacion y puesta en funcionamiento de la red eléctrica

: ——que venia a sustituir la iluminacién por gas— y de que ter-

minase de fraguar el Astillero de Vea Murguia, ya que era en

- la construccion naval donde estaban puestas las expectativas

de trabajo y economia para el futuro de la ciudad—ambos

© proyectos se hicieron realidad en 1891: el Astillero se inaugu-

16 el 23 de julio y la red eléctrica entrd en funcionamiento el
17 de diciembre—.

Lo que a continuacién se sucedieron fueron nume-
rosos documentos administrativos, desde la Direccion del

. Musco de Ingenieros, en Madrid, insistiendo en los gastos

efectuados, en que «el 16 de octubre se remitieron al Ayun-
tamiento dos talones de ferrocarril para recoger el modelo
de la ciudad»,en el compromiso municipal y en la necesidad
del cobro. Mientras que desde el Ayuntamiento se contestaba
aceptando el pago de los gastos por importe de 354,96 pts.,
se mencionaba el acuerdo del Cabildo municipal del 26 de
octubre aprobando dicho pago y finalmente, el 24 de enero
de 1890, se remitia a Madrid la forma administrativa para
su cobro'®,

Estando ya en Cadiz el modelo de la ciudad del si-

glo XVIII, y siendo una pieza tan valiosa y espectacular,
se aprovecho la primera gran ocasiéon que se present6 para
exponerla y darla a conocer a la poblaciéon: la Exposicion
Regional de Bellas Artes, Plantas, Flores y Labores de Mu-

jer, que se organizoé por la Diputacion Provincial en la planta
: baja del Hospicio Provincial —después colegio Valcarcel—,

en colaboracion con el Ayuntamiento, la Academia de Be-

© llas Artes y otras entidades, entre el 20 de julio y el 31 de

agosto de 1890.

Ya Diario de Cadiz, tras el dia de la inauguracion,
cuando publicé un rapido esquema de las salas y secciones
de la Exposicion, se refirié a que «el plano en relieve de esta
ciudad fue muy admirado por las personas que no lo cono-
clan, y en verdad que es un trabajo magistralmente hecho».



Posteriormente el diario, el dia 1 de agosto, después
de aclarar que la comisién organizadora de la exposicion ha-
bia diferenciado, dentro de las bellas artes, las artes y oficios
y el arte retrospectivo, comento la situacion del plano en re-
lieve, dentro de esta segunda seccion:

En el fondo de la Casa-Hospicio y perdida entre sus
patios y corredores se halla una obra notabilisima,
unica en su género. Se alza un tablado desde el cual
puede admirarse a Cadiz y sus fortificaciones a fines
del siglo pasado a vista de pajaro, como si la viéra-
mos desde un globo a bastante altura en el espacio. Es
obra paciente, escrupulosa y delicada de D. Alfonso
Jiménez, Teniente Coronel de Infanteria e ingeniero
Ordinario del Rey Carlos III.Conviene no abandonar
la Exposicién sin admirar esta obra, aunque cueste
trabajo el hallarla y algunas molestias el detenerse
ante ella'’.

Como vemos, el cronista valoraba muy positivamente
la pieza historica pero —guardando las formas para no danar
lo que la exposicién suponia para el verano gaditano—criti-
caba el espacio que se habia escogido para su instalacion vy,
al parecer, su montaje. Por otra parte, también detectamos la
incidencia que tuvo sobre el cronista la moda y las continuas
informaciones que por aquellos dias se publicaban, venidas
del extranjero, sobre los vuelos en globos aerostaticos y las
observaciones «a vista de pajaro» que tenian los aeronautas.

De todas formas, la exposicion era de tan buen nivel
de calidad, amplia y variada, que la asistencia debi6 ser muy
numerosa, sobre todo porque, aunque el precio de la entra-
da era bastante alto (una peseta), la Junta organizadora hizo
publico que, «en beneficio de la clase obrera se estableceran
dias y horas de entrada gratuitan.Esta Exposicion también
se registré de forma exhaustiva en un periédico de ambito
nacional, La Unién Catélica, que en el mes de agosto pu-
blic6 varias cronicas, enviadas por M. de Martin Barbadillo
como Cartas de Cddiz, en las que se informaba no solo de sus
contenidos, sino también de la asistencia a la misma y del
ambiente social que la rodeé aquel verano de 1890:

En Cadiz hay gran aficiéon a celebrar certamenes y
exposiciones, y en algunas de ellas, como en la regio-
nal que se celebro en el 79, el éxito coroné el esfuerzo
empleado (...) en el mismo lugar que aquella, en el
patio y bajos del Hospicio Provincial, es donde se ce-
lebra la de plantas, flores, aves, bellas artes y labores

de mujer. (...) Pasan de cuatro mil los objetos expues-
tos en las diferentes secciones y puede decirse, sin caer
en la exageracion, que es el centro de la animacion
de esta ciudad y el tnico de todos los festejos que ha
obtenido un éxito propio y verdadero, bastando solo
la enunciacién de él para que todos acudiesen. No
siendo como la Velada de la Angclcs de éxito relati-
vo, a pesar de los esfuerzos hechos por la comision de
fiestas.

. En la descripcion delos contenidos, en el apartado
. de las bellas artes,ademas de comentar que en el patio se
. habia colgado obras de Murillo, Velazquez y Zurbaran,
© se informaba de que entre las mas de trescientas obras
: presentadas habia pinturas de Ruiz Luna, Garcia Rodri-
guez, Federico Godoy, Cabral Aguado, Gonzalo Bilbao,
: Pereda Rodriguez, Agustin Lardhy,Sanchez Acufia y Ho-
* racio Lengo, entre otros grandes y cotizados pintores del
: momento. Ocupandose de la presencia del plano en relie-
. ve en el momento de hablar de la seccién de arte retros-
. pectivo:

Entre lo mucho y variado que se expone en la sec-
cion de arte retrospectivo de la Exposicion montada
en el Hospicio sobresale, de lo aportado por el Ayun-
tamiento y Museo Arqueoldgico de esta capital, un
plano en relieve de ella, tal como se hallaba en 1777,
mandado hacer por Carlos IIT a D. Alfonso Jiménez,
teniente coronel de Infanteria e ingeniero ordinario,
y cuya obra, que estuvo durante muchas afios en el
Museo de tan distinguido Guerpo, ha sido donada no
ha mucho a la ciudad de Cadiz'®.

' Al finalizar la Exposicion del Hospicio, en el Cabildo
: de la Corporacion municipal del 10 de septiembre de 1890,
: se tuvo conocimiento de un parte emitido por el mayordomo
. del Ayuntamiento:

El mayordomo que suscribe participa a V.E. que sien-
do necesario proceder al desarmado del plano en re-
lieve, propiedad de la ciudad, que se instal6 en la alti-
ma Exposicion verificada, le ruega acuerde st se lleva
a efecto dicha operacion vy, al propio tiempo, disponer
donde ha de ser colocado'’.

: Por acuerdo corporativo se autorizo el desarme de di-
. cho plano, a la vez que se solicitaba al mayordomo que indi-




case el local adecuado para su perfecta conservacion —que,
como mas adelante veremos, fue un local «de alto riesgo»
situado frente al paseo de Las Delicias—.

Aunque el plano en relieve pasé a estar guardado en
una dependencia municipal, como el Ayuntamiento ya habia
detectado su éxito popular, es muy posible que personas res-
ponsables de la instituciéon ya empezaran a pensaren la con-
veniencia de reiterar su exposicion, si no de forma perma-
nente si, al menos, en momentos de celebracion para propios
y atractivo para forasteros. Y estos momentos no los habia
mejores que los del verano y, mas concretamente, durante
los dias de celebraciéon en Cadiz de la Velada de los Ange-
les. Algo que se produjo en el verano de 1903, cuando ya el
pasco de Las Delicias, con importantes mejoras en el disefio
y la vegetacion, gracias al impulso en la gestion del alcalde
D. Eduardo Genovés, desde 1892 se habia transformado en
Parque Genovés:

En diferentes ocasiones hemos dado noticias del pla-
no en relieve de la plaza de Cadiz, que fue exhibido hace
varios anos en la Exposicion Regional y que este afio va a ser
colocado en una caseta especial de la Velada de los Angeles.
El citado plano tiene una placa de metal que expresa el ori-
gen de dicho objeto.

Fue mandado hacer por orden de Carlos III y su
constructor fue Alfonso Ximénez, Teniente Coronel
de Infanteria y su ingeniero ordinario. La intencién
del monarca fue que se hiciera un plano en relieve de
todas las plazas, ordenandose que se comenzara por
la de Cadiz. Ximénez no cont6 con otra ayuda que
el auxilio de ebanistas y comenzo la obra en julio de
1777 y acab6 en marzo de 1779. El plano esta hecho
todo de caoba y madera amarilla y el piso de las ca-
lles y plazas es de caoba mas oscura. Curiosamente, el
autor quiso anticiparse a los acontecimientos y la ca-
tedral esta incluida en el relieve como estaba proyec-
tada, adornandose con riquisimos detalles. Capulas,
torres y fachadas son de marfil. Este plano en relieve
esta completamente empaquetado para ser llevado
hasta el parque Genovés. La caseta especial para este
plano, de forma ovalada, estara situada muy proxima
ala del Ayuntamiento y serd la primera que veamos si
entramos a la Velada por la calle Santa Rosalia. En su
interior habra una galeria circular para el transito de
publico de medio metro de altura sobre el nivel en el
que va colocado el plano. Los expertos garantizan el

éxito de esta caseta pues es una gran perspectiva. Un
acierto sin duda de la Comisién de Fiestas®.

2. Velada de los Angeles, 1903.

Como se preveia, la exposicion del plano en relieve en
una caseta especialmente disenada al efecto, fue todo un éxi-
to: «El plano de Cadiz o Cadiz a vista de pajaro fue el sitio de
mayor concurrencia. Esta muy bien instalado y es digno de
verse»?!. Sobre esta instalacién presentd un amplio informe
la Comision de Fiestas del Ayuntamiento, en el Cabildo que
se celebré a mediados de septiembre, para, entre otras cosas,
informar de las actuaciones realizadas y justificar los gastos:

Los gastos ocasionados en los festejos veraniegos del
presente afio (...) que han ascendido a 43.663,69 pts.,
aunque parece mayor que los del dltimo afio resulta
una economia de 3.066,21 pts., pues el pequeno au-
mento se ha debido a lo gastado en la minuciosa y
prolijja restauracion del plano en relieve de la ciudad,
que esta posee, y en la construccion de la elegante
caseta en que, con el aplauso de propios y extrafios,
se ha exhibido, verificadas, aquella y esta, bajo la in-
teligente y acertada direccion del mayordomo de la
ciudad.

Considera la Comisiéon que esa pequena dife-
rencia de gasto, puede darse por bien empleada, pues
ademas de haber disfrutado la clase obrera de un cre-
cido nimero de jornales, hoy se muestra reconstituido
el magnifico plano de que se trata, que sin duda es
una maravilla en su factura y de un inigualable valor
historico y que antes era un hacinamiento de infinito
numero de pequefas piezas, muchas de ellas rotas y
deterioradas todas, casi olvidadas en los almacenes de
VE. Ademas, cuenta V.E. con una caseta nueva que
representa un valor real no escaso y a la que, si fuese
necesario, puede darsele diversas utilidades.



Ha puesto esta comision todo su empefio en in-
terpretar con acierto el elevado criterio de VE. y ha
procurado que no desmereciera nuestra tltima vela-
da de la de anos anteriores. Desea vivamente haberlo
conseguido y tiene la honra de someter sus gestiones
a su superior resolucién®.

De este texto, ampliamente informativo, que al pare- :
cer respondia a los deseos o instrucciones del alcalde D. Luis :
José Gémez Aramburu, se desprende la duda sobre las con-
diciones en que la maqueta se monto y expuso al publico en
la Exposicion Regional de 1890 —quiz4 justificando aque-
llo de «algunas molestias de detenerse en ellan—. Por otra
parte también se nos informa de las pésimas condiciones en
las quese encontraba la obra, y la falta de cualificaciéon que
tuvo el director de la restauracion: el mayordomo del Ayun- :
tamiento D. Francisco Leal y Mora —posiblemente en cola-
boracién con sus auxiliares: D. Juan Sibon Gémez y D. José :
Grima Perea—. Pero lo que parece evidente es que yala obra :
se habia compuesto con dedicacion y celo, se habia expuesto :
en condiciones adecuadas para su general conocimiento, en :
los momentos de maxima afluencia de publico, y habia una :
clara valoracion general de su importancia historica. A este :
respecto, se decia en la crénica anual que public6) Cadiz en

la mano (el anuario Ojeda de 1904):

La Velada recobro su antiguo esplendor. Las casetas
eran ascuas de luces, de color y de belleza (...) el teatro
del Parque, los cafés y barracones prestaron concurso
al conjunto de placer y alegria general y la gente pa-
saba por la caseta del Cadiz Antiguo, el plano plastico
de Cadiz, con la satisfaccion de lo moderno, sin pen-
sar, desdichadamente, que hemos atrasado mucho?.

Elogios a la situacién festiva y a la reproduccion a
escala de la ciudad historica, que, al parecer, también le ac-
tualizaban al cronista, D. Santiago Casanova, las dificultades
presentes de la ciudad en comparacién con sus mejores tiem-
pos ya pasados, de los que el plano en relieve también era :
testimonio. Dos peri6dicos de tirada nacional, El Imparcial :
y La Epoca, también se hicieron eco —con el mismo texto
de agencia— del éxito de ptiblico que aquel verano tuvo la :
exposicion de la pieza historica: «El elemento principal de :
la Velada es el plano de Cadiz en relieve hecho en 1777 en :

caoba y marfil de 64 metros cuadrados»?.

Al finalizar la Velada el plano de Cadiz en relieve se
desmont6, empaquet6 y guardo en el local que ya se le habia

asignado,frente al parque, en el barrio del Balon, y que resul-
t6 estar situado junto a un almacén y aserradero de maderas
que poco después, en la madrugada del 12 de octubre de
1903, sufri6 un pavoroso incendio:

Entre otras medidas [y dado que hubo que esperar a
que el fuego se extinguiera naturalmente, por la inca-
pacidad de los servicios contraincendios para forzar
su extincion] se dispuso desalojar las casas de vecin-
dad de la calle Olivillo de la acera donde estan los
almacenes, el Apero de la limpieza publica y el inme-
diato almacén del Ayuntamiento donde se guardan
la caseta de la Velada de los Angclcs y el plano en
relieve que en ella se expuso este ano. Material que
fue llevado a la explana que hay entre el almacén y el
castillo de Santa Catalina, dirigiendo estos trabajos el
teniente de alcalde D. Antonio Galvan y el arquitecto
municipal Sr. Cabrera.

Al dia siguiente, y una vez que el fuego se habia
extinguido, el diario informo, entre otros pormenores, que

los operarios del Ayuntamiento a cargo del Sr. Sihon
y dirigidos por el Sr. Leal, se ocupaban de volver de
nuevo a los almacenes del Apero todo el material de
la Velada que fue sacado ayer para ponerlo a salvo del
siniestro. Dicho material ha sufrido desperfectos y la
pared de este edificio, que corresponde al almacén de
maderas, ha sido apuntalada y se encuentra en malas
condiciones®.

Ante esta circunstancia, la corporacion entendio lle-
gado el momento de asegurar la maqueta y su caseta de ex-
posicion, incluyendo también la Caseta Municipal y un gran
arco de arquitectura efimera que se instal6 a la entrada de
la Velada. Algo que se llevo a cabo mediante una poliza con
la prestigiosa firma inglesa Phoenix Assurance Company of
London, segtn los siguientes términos y condiciones:

Sobre una caseta de madera,

cristales y lienzo..............o 10.000 pts.
Sobre un plano de la ciudad en relieve

de 13 X 7 metros, labrado en maderas

finas y marfil en 1777, y sus

caballetes y SOPOrtes .....oeeveevvnvervenienneneen. 15.000 pts.
Sobre una caseta de madera y lienzo

destinada a exhibir dicho plano............... 5.000 pts.




Sobre un arco de madera,
cristales y Henzo.............ocoii 3.000 pts.

Todo ello desarmado y almacenado en un local sito
en Cadiz, en Paseo de las Delicias, n® 5, edificado en
mamposteria y cubierto de azotea, contiguo a un al-
macén de maderas con aserradero a brazo.

Un total de 33.000 pesetas, rebajadas por propieda-
des publicas a 26.400 pesetas, con una prima de ries-
go fijada en un uno por mil, por un periodo de 10
afos, desde el 27 de octubre de 1903 al 27 de octubre
de 1913%.

A partir de aqui y a la espera de la publicacion de
trabajos que nos informen pormenorizadamente sobre los
hechos y las circunstancias que se fueron sucediendo, regis-
traremos algunos de los de mayor relevancia en la gestion y
: calde los concejales que, encabezados por el propio D. Ca-
¢ yetano del Toro, formarian parte de la citada comisién
construccién exprofeso de la caseta y del éxito social que tuvo :
su exposicion en 1903, lo que parecia que serfa el comienzo :
de otras exposiciones, sucesivas y frecuentes, no sucedié. Se- :
guramente por los cambios politicos que por aquellos afios se :
sucedieron en el Ayuntamiento vy, sobre todo, por la enorme :
dificultad de montar aquel inmenso, complejo y deteriorado :
. puertas el 5 de octubre de 1912 con la denominacién de Mu-

Afos después, en el Cabildo municipal de 7 de julio
de 1909, el concejal D. Cayetano del Toro presenté un am-
plio expuesto justificando la necesidad de celebrar el cente-
nario de las Cortes y la Constitucién de 1812, explicando
que no era una propuesta prematura porque habia muchas :

conservacion de la maqueta de Cadiz.
Retomando la situacion del plano en relieve desde la

puzle, ya muy probablemente incompleto.

i gL &

3. Museo H. M.

personalidades por convocar, mucho que programar, mu-
¢ chas tareas por hacer y muchas instituciones que implicar.
¢ Por todo lo cual solicitaba que se aprobara su expuesto y que
. el alcalde, D. Sebastian Martinez de Pinillos, nombrara una
© amplia comisién municipal para que empezara a trabajar
: sobre el asunto. Citando como tareas que precisaban de esa
: anticipacién, entre otras, la edificacion de un monumento
. conmemorativo y la creaciéon de un museo:

Tenemos o debemos tener los retratos de todos aque-
llos legisladores, de todos los héroes de la independen-
cia espafiola, y mil objetos preciosos de aquellos dias.
Férmese con ellas un museo cuyo lugar adecuado es
la Casa de la Ciudad, donde se realicen las obras ne-
cesarias para la instalacion.

Expuesto que fue aprobado, designandose por el al-

27
Posteriormente veriamos que el museo no se mont6 en el
Ayuntamiento, como inicialmente se propuso, sino unifican-
do y rehaciendo dos fincas colaterales al oratorio de San Fe-
lipe Neri, sede de las historicas Cortes, en el nimero 9 de la
calle Santa Inés®. Finalizadas las obras proyectadas por el
arquitecto municipal D. Juan Cabrera, el museo abri6 sus

seo Iconogréfico e Historico de las Cortes y Sitio de Cadiz.
Con tal motivo se edit6 un primer catalogo en el que el plano
en relieve, por una parte, se cita y describe como un conteni-
do del museo, pero, por otra, se dice que dicha obra estaba
en el Ayuntamiento:

Seccion 10, n° 1. Plano en relieve de la ciudad de Cddiz. Ha-
yase construido en maderas finas, reproduciendo el
caserio de la poblacion y edificios notables, marcan-
dose con toda exactitud las direcciones de las calles,
estructura de las manzanas de casas, plazas y demads
lugares de la Ciudad. En dicho plano figura construi-
da en marfil la actual Catedral, conforme al proyecto
que se tenia para su construccion en aquella época.
Tan acabado y perfecto plano, fue hecho por el Te-
niente Coronel de Infanteria D. Alfonso Jiménez y
por orden expresa del Rey Carlos III, segiin acredita
la siguiente inscripciéon: Habiendo dispuesto S. M. el
Rey, nuestro sefior, D. Carlos III, a consulta del Exc-
mo. Sr. Conde de Ricla, Capitan General de los reales
ejéreitos generales de Espana de primera clase y su



Secretario de Estado y de despacho de guerra, se hi-
ciese una coleccion general de bajos relieves de todas
las plazas de sus reinos, para que existiesen en la Cor-
te; eligi6 para esta construccion a D. Alfonso Jiménez,
Teniente Coronel de Infanteria y su Ingeniero ordina-
rio, el que dio principio a la citada obra por la plaza
de Cadiz, que representa este modelo, y retraté por
si solo, sin delineadores, ayudantes, ni otra cosa mas
que el material auxilio de ebanistas espafioles para
que le preparasen y acoplasen las maderas, cuya obra
empez6 en el mes de Julio de 1777 y acabd en Marzo
de 1779. Se conserva en el Ayuntamiento de Cadiz*.

No obstante, como el contenido de aquel museo se
hizo, en gran medida, con multitud de cuadros, obras de arte
y objetos histéricos que se fueron sumando, cedidos en prés-
tamo por instituciones y particulares, cinco afos después, en :
1917, se edit6 un nuevo catélogo, con una introducciéon de D. :
Mariano Fernandez Copello, director conservador perpetuo :
del Museo, en la que se dice que «en el piso segundo y en :
el tnico salén que alli se utiliza, esta colocado el plano en :
relieve de la ciudad de Cadiz», que, efectivamente, aparece :
descrito mas adelante, con el nimero 40 de la seccion terce- :

ra, con el mismo texto que en el primer catdlogo™.

5. Salén del Museo, hacia 1920.

En 1918, la Real Academia Hispanoamericana de :
Ciencias Artes y Letras, que se habia fundado en Cadiz en :
1909 con el fundamental objetivo de reforzar los lazos cultu- :
rales con la naciones hermanas de Hispanoamérica, que no :
tenia residencia oficial y que habia desarrollado una nota- :
ble relacién con el museo—cuyo director-conservador habia :
fallecido—, solicit6 oficialmente al Ayuntamiento hacerse :
cargo del mismo. Lo que implicaba que el inmueble de la :

calle Santa Inés también pasara a ser sede de la Academia,
su biblioteca, sus objetos historico-artisticos y sus sesiones.
Circunstancia facilitada, en gran medida, por el hecho de
que su impulsor hubiese sido D. Cayetano de Toro, que los
sucesivos alcaldes también fueran miembros numerarios de
dicha institucién y que la Academia, desde la celebracion del
centenario de las Cortes de Cadiz, hubiese adquirido gran
notoriedad y prestigio por su labor®!.

El 7 de mayo de 1918 el Presidente de la Academia,
D. Pelayo Quintero Atauri, solicité formalmente al Ayunta-
miento, presidido por el alcalde D. Manuel Garcia Noguerol,
hacerse cargo del museo. Tres dias después, el cabildo apro-
b6 pasar dicha solicitud a informe de la Comisién de Muni-
cipal de Fomento, siendoconocido y aprobado dicho informe
por el Pleno de la Corporaciéon Municipal, con alguna modi-
ficacion menor, el 19 de julio de 1918. Proceso que culmind
con la firma del acta de entrega el 5 de agosto de 1918. Mo-
mento en que—sin que el Ayuntamiento dejase de ostentar
la propiedad y direccion suprema— todo el contenido del
museo, maqueta incluida, pasoé a depender de la Academia
Hispanoamericana, desde entonces nombrada Directora y
Conservadora Perpetua del museo —circunstancia que durd
hasta que en 1947, tras un periodo de deterioro de las re-
laciones entre ambas instituciones y la desastrosa explosion
habida aquel afio en Cédiz, se suspendiera la concesion y el
museo volviera a depender entera y directamente del Ayun-
tamiento—"2.

Muchos anos después, en abril de 1943, el archivero
municipal y director del museo, D. Guillermo Perea, envi6
un escrito al Ayuntamiento informando del mal estado del
mismo y de la necesidad de hacer obras de reparacion, pero
como estas causarian dafios a los cuadros y objetos artisti-
cos que en €l se exponian, solicitaba permiso para retirarlos.
En Comision Municipal Permanente el equipo de gobier-
no le autorizé dicho permiso, a la vez que mandaba realizar
proyecto de obras y presupuesto de las mismas al arquitec-
to municipal. Al mes siguiente era el alcalde de Cadiz, D.
Alfonso Moreno Gallardo, quien informaba a la Comision
de las circunstancias del Museo Iconografico y se aprobaba
la clausura temporal del mismo, en tanto se ejecutaban las
obras ingentes que requeria el edificio™.

Contestando al requerimiento que se le hizo, para
que diera su parecer sobre el lugar mas adecuado a donde
trasladar el plano en relieve mientras se e¢jecutaban las obras
del museo, el Sr. Perea informo, el 15 de septiembre de 1943,
que en el lugar que ocupaba en el Parque Genovés el Cor-
tijo de los Rosales se podria construir un local, de fabrica




con montera acristalada, para que, después de restaurado, se
exhibiera al publico previo pago, o bien trasladarlo al come-
dor del grupo escolar Generalisimo Franco—actual colegio
publico Campo del Sur—, en cuyo caso la actividad escolar
dificultaria su exhibicién pablica®.

6. Grupo Escolar Generalisimo Franco.

Un mes mas tarde, en la Comision Municipal Per-
manente de octubre de 1943, se aprob¢ instalar el plano en
relieve en el vestibulo o salon grande de entrada del grupo
escolar Generalisimo Franco y que el trasladodesdeel museo
se verificase bajo las érdenes del arquitecto y del archivero
municipales, con autorizacion del alcalde para abonar los
pagos que se precisaran para el traslado y la instalacion de la
obra. Acordandose igualmente comunicarle al conserje del
grupo escolar que cuanto afectase al citado plano era exclusi-
va competencia del archivero-bibliotecario, facultando a este
para proponer las normas y horarios mas convenientes para
exposicion al pablico™.

Precisamente en la informacion publicada por Diario
de Cadiz de este acuerdo municipal y traslado del plano en
relieve también se nos informa —con la cautela propia de
los anos del franquismo de posguerra—de las condiciones en
que estuvo la obra y de su lamentable estado:

Quiza muchos gaditanos desconozcan la existencia
de dicho plano, verdadera joya de inestimable valor
(...) Ignoramos cual fue la Corporacion Municipal
que ordend su traslado al Museo, dandole un sitio
inadecuado en el tercer piso de la casa [de la calle
Santa Inés], en una sala insuficiente, hasta el extremo

de que para que cupiese hubo que cortarle trozos que
aparecen arrinconados por otras dependencias del
Museo. Mas no es hora de criticar ni aquel absurdo
acuerdo ni los olvidos posteriores. (...) Es el primer
paso para la total instalaciéon de este plano en relieve
en un lugar espacioso donde pueda instalarse comple-
to y decorosamente, debiéndose pensar si no deberia
construirse expresamente para ello un edificio en el
parque Genovés. Aunque por ahora bien estara en
el Grupo Escolar a donde se le lleva cumpliendo tres
fines: Servir de material de ensenanza para los nifios,
poder ser admirado por todos los gaditanos y dar tes-
timonio de nuestra cultura y sensibilidad artistica pu-
diéndolo exhibir decorosamente™.

Cuando la maqueta estaba en el grupo escolar,
el alcalde, el 8 de noviembre de 1943, envié un oficio al
presidente de la Academia de Bellas Artes, D. Jos¢é Ma-
ria Peman, informando que el Ayuntamiento, cuando la
maqueta se reparase, aceptaba su ulterior emplazamiento
definitivo en el Museo (de la Academia), a la vez que so-
licitaba el nombramiento de dos académicos que colabo-
rasen en la restauracion que se estaba llevando a cabo. A
lo que el presidente de la Academia respondié dandose
por enterado de la aceptacion de su ofrecimientoy comen-
tando que como las dos personas a las que el municipio
tenia encomendados los trabajos de restauracion y empla-
zamiento provisional, los sefiores Fernandez Pujol y Perea
Guardeno, ademas de arquitecto municipal y archivero
del Ayuntamiento, respectivamente, eran académicos de
nimero en Bellas Artes, podian ser ellos mismos los en-
cargados por la Academia de los referidos trabajos, ya que
merecian toda confianza®’.

Poco antes de que nos enterasemos por la informa-
cién de un documento oficial de que la historica maqueta
se estaba restaurando, habia ocurri6 en el Ayuntamiento un
hecho administrativo de aparente poca importancia, pero de
mucha para el cuidado y futura conservaciéon de dicha obra:
el traslado de Manuel Pajaro Sancho del grupo escolar San
Severiano a la plaza de conserje del Museo, que ocup6 con
especial dedicacion a la maqueta hasta 19807,

En las navidades 1944 el Museo Iconograficode la
calle Santa Inés,ahora bajo la denominacion de Museo His-
torico Municipal, abrié de nuevo sus puertas al pablico reor-
ganizado por el archivero municipal y director del mismo D.
Guillermo Perea, por encargo del entonces alcalde D. Alfon-
so Moreno Gallardo.



En la ceremonia de apertura se efectué una dete-
nida visita a todas las dependencias ¢ instalaciones,
que han sido objeto de importantes reformas y que
conservan numerosas obras, objetos y cuadros de
propiedad municipal. Unos que estaban en el edificio
cuando era Museo Iconogrdfico de las Cortes y otros que se
guardaban en el Ayuntamiento y que han sido cuida-
dosamente seleccionados y muchos de ellos restaura-
dos, entre los cuales figura el valioso plano de Cadiz
en relieve de 1779 y lapidas que datan de la época de
Lucio Cornelio Balbo*.

Pero unos afios después, la tremenda explosion ocu-
rrida en Cadiz en agosto de 1947, por la deflagracion de to- :
neladas de explosivos acumulados en la base de defensa sub-
marina de la Armada, que arrasé barrios enteros de Puerta :
de Tierra y provoco dafios por toda la ciudad, causé estragos :
en el Museo Histérico que tuvo que ser cerrado sine die. Una :
situacién de falta de resguardo de las condiciones medioam- :
bientales que, alargada durante afios, incidieron negativamen-
te sobre los elementos constructivos de la maqueta. Momento :
y circunstancia, como ya apuntamos mas arriba, en las que el :
Ayuntamiento dio por finalizada la concesion de la direccion :

y conservacion del museo a la Academia Hispanoamericana.

Desde las paginas de ABC de Sevilla, el periodista
gaditano D. Donato Millan Contreras, siempre atento a los :
asuntos culturales de la ciudad, en noviembre de 1953 cla- :
maba por la conservacion de la maqueta en un breve articulo

titulado “Un bajorrelieve que no debe perderse”, en el que,
entre otras cosas decia:

Pero que se perderd, sin duda alguna, si no se llega
hasta ¢l con el Ginico auxilio para estos casos: buscar-
le el alojamiento adecuado, montarlo entero y que
se cuide como merece (...) porque actualmente, esta
pieza tan magnifica, esta ciudad chiquita, de unos siete u
ocho metros por trece, se halla totalmente desarmada
y sus piezas distribuidas por distintas habitaciones del
museo, de forma que ni puede verse ni conservarse
con garantias. (...) Es evidente que este bajorrelieve,
unico en Espafia, se perdera poco a poco si no se acu-
de a su perfecto montaje en alguna dependencia de
caracter oficial o cultural en que pueda estar vigilado
al mismo tiempo que se atiende su conservacion. Con
un poco de buena voluntad no sera dificil encontrarle
acomodo. Y se hace necesario, muy necesario, porque
es una auténtica obra de arte™.

7. Restaurando, 1960.

Por una entrevista al ebanista gaditano D. Manuel
Pena Lopez, publicada por la revista gaditana Avante en
diciembre de 1960, nos enteramos de las labores realizadas
en los ultimos tiempos sobre la maqueta. En dicha entrevis-
ta, Pena ponia de manifiesto—ademas de la falta de infor-
macion historica sobre quiénes y como se habia elaborado
la obra, y de la felicidad personal que sentia cuando en ella
trabajaba— que hacia diez afios que se habia emprendido
su restauracion —después interrumpida— y que las piezas
a las que mas trabajo habia tenido que dedicar eran el Go-
bierno Militar, las Puertas de Tierra, la iglesia del Carmen vy,
sobre todo, la Catedral, «que estaba casi destruida, faltandole
infinidad de piezas». Declarando también que, tras aquella
primera etapa, habian quedado por hacer el mapa, la mesa y
algunos de los bloques que componian la maqueta. Trabajos
que, como los que en aquel momento se estaban llevando a
cabo, habian sido «acertadamente dirigidos por el arquitecto
municipal Sr. Fernandez Pujol hasta el menor detalle (...) con
la colaboracién de D. Guillermo Perea, archivero municipal
y director del Museo». Narrando, finalmente, la anécdota de
las dificultades que habia tenido que superar para que le de-

¢ jasen acceder a la azotea de un patio de vecinos, desde donde

tomar apuntes y fotos que le sirvieran para completar la pieza
que reproducia el convento de Santa Maria, al que le faltaban
la fachada y la torre. Ejemplo significativo para calibrar el
alcance que tuvieron aquellas tareas de restauracion*’.

Dos afios después, el prestigioso escritor gaditano D.
Ramoén Solis, en un amplio y documentado articulo publica-
do en ABC, recapitulaba la historia reciente de la maqueta y
comentaba su restauracion:




Se esta terminando la restauracion de la maqueta y
cuando esta finalice se instalard como pieza funda-
mental del Museo Municipal (...) aunque pueda pa-
recer extraflo, esta maqueta, que actualmente tiene
reducido su basamento a 10,5 metros por 6,70 de an-
cho. Solo se expuso en muy contadas ocasiones (...)
se hicieron exposiciones provisionales, las mas de la
veces incompletas; se hacen montajes desafortunados,
improvisados, que van en detrimento de sus fragiles
piezas. AlGn es peor cuando estas se desmontan y se
amontonan sin orden ni concierto. Asi llegamos a
nuestros dias.

La maqueta estaba mal apilada en el Gltimo piso del
Museo Municipal: muchas de sus piezas estaban rotas, fal-
taban otras. Nadie podia imaginar que de aquel monton de
maderas pudiera surgir de nuevo una obra de arte. Enton-
ces aparece en la historia de la maqueta un nuevo artista:
Manuel Pena Lépez, un artesano gaditano que cuenta con
numerosos premios provinciales y nacionales de artesania
—un artesano que alterna su profesion de fabricante de gui-
tarras con la de carpintero en la plantilla municipal de vias
y obras— y que se enamor6 de la maqueta y se puso a su
restauracion, bajo la direccion del sefior D. Guillermo Perea,
director del Museo Municipal. Comienza por restaurar las
piezas que se conservan para luego montar aquel gran rom-
pecabezas de calles y de casas. Ha de servirse de planos anti-
guos y de un sin fin de fotografias, ha de recorrer las azoteas
de Cadiz para identificar las estructuras de las manzanas de
casas. Al fin monta la maqueta. Se piensa entonces en una
exposicion, pero afortunadamente se desiste de la idea; se hu-
biera caido de nuevo en el defecto de mostrarla incompleta,
a mas de que al desmontarla hubiera sido imposible rehacer-
la. Se piensa en un emplazamiento digno, en un traslado, y
Pena realiza la importante tarea de desmontarla de nuevo y
numerar todas las piezas a fin de hacer un basamento en el
que estas encajen de tal manera que se pueda en cualquier
momento proceder al montaje; luego completa los edificios
que faltan y que por fortuna se conservan, entre otros el cas-
tillo de San Sebastian, cuya reproduccién no tiene nada que
envidiar a la de Alfonso Jiménez.

En estos momentos solo queda por restaurar la Puerta
de Tierra y terminar los pequetios detalles que surgen del
afan de superacion de este gran artista gaditano:

Muy pronto se instalard la maqueta en su nuevo em-
plazamiento cuando el Ayuntamiento gaditano que

preside con tanto acierto D. José Ledon de Carranza
habilite para museo municipal el edificio de la Au-
diencia y constituira un justo orgullo para la ciudad
y para cuantos han intervenido en su restauracion y
presentacion al pablico®.

Este comentario de D. Ramén Solis, sobre el nuevo
emplazamiento de la maqueta en una nueva sede del museo,
tenia como fundamento el hecho de que cuando el Gober-
nador Civilsolicité a los Ayuntamientos que expusieran sus
necesidades para elaborar el plan de actuaciones del Gobier-
no, el Ayuntamiento de Cadiz, como se acababa de construir
en la ciudad el nuevo Palacio de Justicia, solicitd, entre otras
actuaciones, que se reconvirtiera el edificio de la Audiencia
situado en la plaza de Martinez Campos—actual plaza de
la Reina— en Museo Historico Municipal, «ya que el edifi-
cio del actual museo es insuficiente e inadecuado para dicha
funcién y en especial para poder instalar en el nuevo local la
maqueta del Cadiz antiguo, ejemplar Gnico, de gran interés
y valor». Adjuntando a la peticién un anteproyecto del futuro
museo elaborado por el arquitecto municipal D. José Manuel
Fernandez Pujol, con fecha 6 de marzo de 1963*.

Estando atin cerrado el museo, a mediados del mes de

: junio de 1963, cuando su director seguia siendo el archivero

y bibliotecario municipal D. Guillermo Perea Guardenio, el
Ministerio de Informacién y Turismo organizé en Madrid,
en el Instituto Nacional de Industria, la Exposiciéon Nacio-
nal de Recursos Turisticos (Expotur), con la intencion de que
posteriormente se expusiera en el extranjero para fomentar
el turismo. Una exposicion dedicada a las actuaciones de di-
cho Ministerio, a la actuacién de las distintas provincias espa-
nolas ya los proyectos para las futuras actuaciones en materia
turistica. En esta circunstancia, y aunque el disefio de la ex-
posicion estaba muy basado en reproducciones fotograficas
(mas de dos mil) para facilitar sus ulteriores desplazamien-
tos,el Ayuntamiento de Cadiz decidié enviar, para la exposi-
ci6n inaugural de Madrid, tres piezas sueltas ya restauradas
de la maqueta —la Catedral, el Castillo de San Sebastian y el
Gobierno Militar—, asi como la placa histérica con la fecha
de su construccién y su autoria*’.

Pero aquella intenciéon que se habia barajado, de la
que dimos cuenta, de situar un museo municipal en la sede
de la antigua Audiencia, no se llevo a cabo, sino que se abor-
d6 una amplia y costosa restauracion del museo de la calle
Santa Inés —con la construccién de una nueva cubierta de
todo el edificio y una reforma general de su interior— vy se
replante6 la ubicacion de sus contenidos, teniendo ahora la



8. Anadidos modernos, 1960-64.

maqueta como la pieza central y clave del conjunto, alre- :
dedor de la cual debia estructurarse todo lo demas: Asi la :
maqueta vino a ocupar todo el patio superior de la primera :
planta(salén de sesiones de la Academia Hispanoamericana, :
mientras esta institucién tuvo la concesiéon del Musco), entre :
el final de la escalera principal y el gran cuadro de Salvador :
Viniegra, bajo la luz de la montera. De todo lo cual informé :
la prensa antes y después de la inauguracion del Museo, en :

diciembre de 1964:

Esta a punto de producirse un grato acontecimiento
en la vida de la ciudad: la reapertura del Museo Histé-
rico Municipal de la calle Santa Inés, antiguo Museo Ico-
nogrdfico, que hace 17 afos, a raiz de los graves danos
sufridos en el edificio y en sus instalaciones por la ex-
plosion de agosto de 1947 hubo de cerrar sus puertas.
Pasaron los afios y este curioso y gaditanisimo museo,
en el que se conservan tantos recuerdos historicos de
Cadiz y algunos de sus hijos mas preclaros, se fue re-
legando al olvido hasta el punto de que, arrinconados
sus fondos en dependencias subalternas, sin orden ni
concierto y acentuandose cada vez mas el deterioro
de su fabrica, llegamos a temer que su clausura fuese
definitiva. Aunque felizmente, y de un modo inespe-
rado para quienes no siguen de cerca la vida munici-
pal, hace unos dias apareci6 en la prensa que el Museo
Histérico Municipal, totalmente remozado y con sus
instalaciones a punto, iba a abrir de nuevo sus puertas
(...) El salon alto, que como recordaran los gaditanos
anteriores a la guerra, se ve presidido por el cuadro
de Viniegra sobre la Jura de la Constitucion de 1812,
se ha destinado integramente a exhibir la maravillo-
sa maqueta de Cadiz, gracias, entre otras cosas, a la

paciencia y a un celo desconocido en esta época del
carpintero municipal D. Manuel Pena®.

La constancia del delegado municipal de cultura D.
Antonio Vela Barca, junto a la dedicaciéon del director
del museo D. Guillermo Perea Guardeno, ha hecho
posible su préxima reapertura, una vez sea visitado
por el sefor alcalde D. José Leon de Carranza, que
ha dado todas las facilidades que se le han solicitado
para su culminacién (...) presentando en estos mo-
mentos la importantisima novedad de la maqueta de
Cadiz tal como esta ciudad era hace trecientos anos
[sic], que, si tiene ocasion de pasar por esta ciudad, no
deberia perderse admirar por lo que implica de tra-
bajo y paciencia (...) La expresada maqueta ha sido
montada en el patio superior principal del museo, en
el que se han dispuesto unas pasarelas para que los
visitantes puedan observarla desde lo alto, figurando
al fondo el cuadro alegoérico de la Jura de la Constitu-
cion de 1812, de Salvador Viniegra (...) el museo esta
a punto de inaugurarse™.

9. Maqueta desde 1964.

Siendo Diario de Cadiz el que, el 4 de diciembre de
1964, inform6 puntualmente de la reinauguracion del museo:

Las primeras autoridades, presididas por el sefior
alcalde D. José Leén de Carranza, inauguraron a la
una y media de ayer tarde en nuevo Museo Historico
Municipal, en la calle Santa Inés (...) fueron recibi-
das por el director del museo D. Guillermo Perea y el
delegado municipal de cultura D. Antonio Vela. En
la vista a las instalaciones las autoridades escucharon
las amplias y precisas explicaciones ofrecidas por el




sefior Perea, pasando a describir cada una de ellas
(...) En la primera planta, a la que sirve de fondo el
monumental cuadro de Salvador Viniegra, se exhibe
la soberbia maqueta-plano de Cadiz, construida toda
ella, como es sabido, de caoba y marfil (...) Ante las
autoridades y personalidades fueron desarmadas al-
gunas piezas de la maqueta, inigualable obra de arte,
por su restaurador sefior Pena, en tanto que el sefior
Perea ofrecia las explicaciones pertinentes®.

En diciembre de 1972, en un amplio reportaje publi-
cado por Diario de Cadiz, en el que se seguia poniendo de
manifiesto la ignorancia general sobre la historia de la ma-
queta, su construccion, traslados y avatares —limitandose,
una vez mas, a repetir la informacion del breve texto que,

escrito por el propio Alfonso Ximénez, figura grabado en la
placa queacompané a la maqueta desde su construccion—el
conserje del museo, D. Manuel Péjaro, después de elogiar :

las tareas de restauracion llevadas a cabo por el ebanista D.
Manuel Pena, manifestaba «como cuidador de la maqueta»,
que ¢l anualmente y sin que nadie se lo ordenase, «por carifio
a Cadiz y a esta pieza incomparable», a partir del diez de

octubre de cada aflo, durante ocho o diez dias, se dedicaba :

a desmontar y limpiar cuidadosamente con alcohol y agua-

rréas las 333 piezas de la maqueta®. Asi venia haciéndolo y :

asi continud, con mas buena voluntad que medios y conoci-
mientos, hasta que desde la direccion del museo se cambia-
ron los criterios y protocolos de mantenimiento.
Finalmente, los cambios que en todos los ambitos de
la vida municipal se produjeron con la llegada de la demo-
cracia a Espafa, también se hicieron notar en el Ayunta-
miento de Gadiz bajo las alcaldias de D. Carlos Diaz Medi-
na (1979-1995) y Dna. Te6fila Martinez Saiz (1995-2015),
en sus concejalias delegadas de Cultura® y en el propio
museo historico municipal, siendo de singular importancia
para este ultimo la llegada a su direccién de D. Juan Ra-
moén Ramirez Delgado —vya técnico del mismo desde 1981
y director desde 1986—, asi como las labores preparatorias

Espafiola de 1812.

D. Juan Ramoén Ramirez, funcionario responsable y
académico de notable solvencia intelectual, no solo desarro-
116 una importante tarea de estudio y direcciéon del cuidado
de la historica maqueta, sino que desde el primer momento se
propuso, sabiendo que era una ingente tarea multidisciplinar,

10. Pajaro en limpieza, 1972.

conserje D. José¢ Luis P4jaro Llamas, colaborador desde 1973

© en las tareas de mantenimiento de la maqueta que realizaba
©su padre y continuadorde las mismas desde 1980—,procurar
© que otros profesionales externos, de distintas especialidades
© técnicas y disciplinas cientificas, intervinieran en el estudio,
¢ restauracion y conservacion de la misma, mediante becas,
: programas especiales o convenios de colaboraciéon del Ayun-
: tamiento con otras administraciones y entidades. Labor que
¢ comenz6 dotando a la sala del museo de instrumentos de
: medicién de humedad, temperatura y deteccion de insectos,
. yeorrigiendo las tareas de mantenimiento de la maqueta —
: como la suspension de los reiterados barnizados de las pie-
: zas—. Todo ello fundamental para la adecuada conservacion
. de una antigua obra de madera.

y actuaciones encaminadas a la celebracion en la ciudad
del bicentenario de las Cortes Generales y la Constitucion
© maqueta desarrollado por Diia. Rosa Maria Carpio Ferrei-
: 1o entre 1990 y 1991, el acuerdo de colaboraciéon entre el
¢ Ayuntamiento de Céadiz y el Ministerio de Cultura, suscrito
. en noviembre de 1992, para el Estudio e Investigacién del Proceso
. de Conservacién y Restauracién de la Magqueta de Cddiz. Fn base al
: cual, se seleccionaron una serie de piezas significativas de la
ademas de contar con los funcionariosdel museo —como el :

En el capitulo de los trabajos realizados por profesio-
nales externos cabe destacar, tras el estudio analitico de la

misma para, estudiandolas en profundidad, dictaminar sobre



los procedimientos mas adecuados para laposterior restaura- :

ci6on del conjunto.

Antes de comenzar dicho estudio, encomendado al :
restaurador D. Félix Plaza Jorge, el diario ABC de Madrid, :
en agosto de 1993, informé tanto de sus fases y pormenores :
como de las malas condiciones en que se encontraba la ma- : ||
queta, entre otras cosas, por el perjuicio que le habian causa- :
do los repetidos barnizadosque se le habian aplicado durante :
afios, dandole finalmente a la obra un aspecto homogéneo y :
acartonado que ocultaba el valor de sus maderas y sus dife- :
rencias constructivas™. Estudio que finalmente se plasmé en :
el Informe y Proyecto de Restauracion de la Magqueta, redactado bajo ]
la supervision de Diia. Maria Isabel Herrdez Martin, técnica
especialista del Instituto de Conservacién y Restauracion de
Bienes Culturales del Ministerio de Cultura y Deporte. Unos
afos después, el 6 de junio de 1997, el museo recuperé ofi- :
cialmente su denominacién original como Museo Iconogra- :

fico e Historico de las Cortes y Sitio de Céadiz.

Desde entonces se realizaron varias actuaciones de :
especial interés sobre algunos moédulos de la Maqueta, como :

cién y de observacion—incluso desde la segunda planta—,
se reinstald la maqueta integralmente restaurada y el museo

volvi6 a abrir sus puertas al pablico el 22 de diciembre de

2011°2,

las intervenciones temporales y discontinuas que los res- :

tauradores D. Jos¢ Manuel Ramirez Bonassi y Dila. Maria :
Pilar Morillo Pérez realizaron entre los anos 2000 y 2005. :
Todo ello antes de que un convenio de colaboracién entre la
Fundacién Unicaja y el Ayuntamiento de Cadiz permitiera :
financiar la restauracién integral de la Maqueta, llevada a :
caboen tres fases entre 2006 y 2011 por los dos técnicos men-

cionados a los que se sum6 D. Pedro Maria Sanchez:

Las dos primeras fases se centraron fundamentalmente
en el caserio de la maqueta, una reforma que se hizo
practicamente casa por casa, mientras que la tercera
permiti6 recuperar la base original de la maqueta, que
los gaditanos estaban acostumbrados a ver con una
pintura azul que representaba el océano (fruto de uno
de los numerosos repintados que ha sufrido la pieza en
mas de 200 anos) y que ahora aparece soportada por
una base plateada que los restauradores, con la colabo-
racion del investigador D. Rafael Garoéfano, han docu-
mentado como la original con la que la maqueta fue
construida ¢ instalada en el siglo XVIII*.

Finalmente, tras una obra de restauracién general :
del edificio del museo, proyectada y dirigida por el arquitec- :
to D. Juan Carlos Anclo Medina, en la que se hicieron no- :

tables cambios en el patio de la primera planta para que la

maqueta, exenta, tuviese mejores condiciones de conserva- :
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Cultura y desarrollo sostenible;
un estado de la cuestion

A Javier Brun, in memoriam

Alfons Martinell Sempere

tra atencién a corto y medio plazo. Es- :

tos trabajos forman parte de un proceso :
de décadas de esfuerzos para situar la cultura como una :
dimensioén del desarrollo. Principalmente, para exigir su :
incorporacién en las politicas publicas al margen de su :
situacion residual o secundaria en la mayoria de paises, :
por su consideraciéon de gasto superfluo o por la incom- :
prension de sus aportes a los fines del desarrollo soste- :

nible.

En este contexto nos encontramos manteniendo una :
contienda para defender la dimension cultural del desarrollo :
a pesar de sus incomprensiones politicas, pero con la volun- :

tad proactiva de contribuir a este proceso.

Esperamos que estos trabajos contribuyan a progre-
sar en este cometido movilizando a amplios sectores sociales
a un cambio de mentalidad, y aceptar que la cultura es im-
prescindible para el desarrollo sostenible y para alcanzar los

ODS de la Agenda 2030.

n este monografico presentamos un con-
junto de reflexiones y practicas sobre las
relaciones entre cultura y desarrollo en
un momento extremadamente complejo
y dificil de prever que reclamara nues- :

Este modesto estado de la cuestion pretende presentar
algunos de los referentes para entender la realidad actual

Un largo recorrido: progresos e insensibilidades

Las relaciones e interdependencias entre cultura y
desarrollo tienen una peculiar historia entre su percepcion
de necesidad y vinculos mutuos a una gran dificultad de in-
tegracion y combinacion en las politicas culturales puablicas.
En la segunda mitad del siglo XX, cuando se plantean los
grandes discursos sobre el desarrollo ya se formula la necesi-
dad de incorporar la cultura o la dimension cultural al mis-
mo. Especialmente en el Decenio Mundial para el Desarro-
llo Cultural (1986-1996)', que culminara con el excelente,
y actual, informe mundial denominado Nuestra Diversidad
Creativa®. Un prolongado trayecto que internacionalmente
se puede analizar en el Review de este mismo niimero de la
revista,” donde se puede apreciar los avances y los progresos
conceptuales y analiticos sobre los aportes de la cultura al
desarrollo sostenible demostrados por un gran numero de
practicas y formulaciones exitosas. A pesar de este proceso se
comprueba una insensibilidad en la poca incorporacion de la
cultura en las politicas de desarrollo de alcance nacional que
se prologa hasta nuestros dias.



Dos grandes acuerdos internacionales sin la :

cultura
Al final del Decenio citado en la Conferencia Inter-

cién de la comunidad interna-
cional. A partir de este primer
fracaso, u olvido, se inicia un
largo periodo en procesos de
cooperacion internacional, re-
flexion e investigacion aplicada
con una produccién conceptual
muy significativa. En la prepa-
raciéon de la Cumbre de 2015
se produce una movilizaciéon
de recursos locales, nacionales
¢ internacionales para negociar
la incorporacion de la cultura
en la agenda post 2015°. Poste-
riormente a este gran esfuerzo,
como ya sabemos, la Agenda
2030 no incorpord la cultura en
sus 17 objetivos de Desarrollo
Sostenible como un reflejo de la
falta de coordinacién entre las
agencias del sistema de Nacio-
nes Unidas y una UNESCO sin
autoridad e influencia politica
en estos momentos cruciales. Al
final, aunque parezca una ab-
surdidad se plantea «Transfor-
mar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Soste-
nible» sin reconocer e incorpo-
rar el rol de la cultura en este
plan de accion.

cultura en el desarrollo sostenible en su justa medida.

La emergencia climética

ha planteado un problema
global que entre sus
diferentes amenazas
también incide en la
vida cultural en todas
sus dimensiones, pero
principalmente en el
ambito de patrimonio
cultural en sus diferentes

dimensiones.

Cultura y desarrollo una alianza local
Al contrario de la posicion de los Estados Nacion la

© gobernanza local siempre ha incorporado la cultura como
gubernamental de Estocolmo en 1998* se formula un Plan
de accién muy sélido y elaborado que no consigue influen- :
ciar a la Cumbre del Milenio (2000) y la formulacién de :
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sin un tra- :
tamiento de la cultura afin a la elaboracién vy la participa- :

motor de desarrollo. En las Gltimas décadas del pasado si-
glo XX el papel de las ciudades como motor de desarrollo
demostré la posibilidad de progreso y cambio desde las es-
trategias locales. Un ejemplo es el papel de las ciudades que
incorporan la cultura en sus planes de desarrollo local y al
papel que ha jugado la Agen-
da 21 de la Cultura® como
herramienta movilizadora de
las politicas culturales locales.
Por otro lado, la organizacion
internacional de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) ejerce un liderazgo
evidente en la elaboraciéon
de herramientas para una
gobernanza local de acuerdo
con los ODS y considerando
la cultura como cuarto pilar
del desarrollo.”

Los datos sobre
los impactos de la cul-
tura en el desarrollo. En
1990 el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo
(PNUD) empez6 a publicar
sus Informes sobre Desa-
rrollo Humano (IDH) muy
influenciado por las ideas
de Amartya Sen que plantea
una nueva visién del desarro-
llo. Paralelamente emerge la
dificultad de valorar la cultu-
ra en el desarrollo humano
por falta de herramientas
metodologicas y datos com-

: parables internacionalmente. Por esta razén no se incorpo-

En lo internacional existe una resistencia de algunos :
paises a compartir principios y valores culturales en la agen-
da global. Se mantiene una posicién nacionalista de la cul- :
tura como una politica de control estatal que expresa una :
falta de vision de la cultura en la contemporaneidad. Pero :
también las dificultades de percepcion de la tecnocracia de
las politicas de desarrollo de no saber incorporar y valorar la :
¢ sos de elaboracion metodologica de indicadores y sistemas

ran indicadores culturales en este tipo de informes. En el del
ano 2004 se edita “La libertad cultural en el mundo diverso
de hoy” dirigido por Sakiko Fukuda-Parr que representa un
avance muy importante para la inclusion de la cultura en
el desarrollo humano, pero en la actualidad no disponemos
de herramientas para introducir items culturales al sistema
de los informes anuales. Ante esta realidad se inician proce-




de mediciéon de los resultados e impactos de la cultura en el
desarrollo. Destacan dos trabajos de UNESCO? y un largo
cantidad de trabajos académicos y politicos desde diferentes
contextos donde se contribuye a superar esta dificultad” que
avala la solvencia de las mediciones de los impactos de la
cultura en el desarrollo.'

De la cultura como oferta a la garantia de los de-
rechos culturales

En el marco del desarrollo humano sostenible la de-
fensa de la libertad cultural y del derecho a participar en la
vida cultural expresado en el art. 15 del PIDESC!'" adquiere
un valor predominante frente a otras fundamentaciones de
las politicas culturales. Las cuales han de evolucionar hacia
la proteccién al ejercicio de este derecho y a sistemas de ga-
rantia frente a las desigualdades de acceso y la emergencia
de brechas culturales paralelas a otros fraccionamientos so-
ciales'?. En este sentido se plantean posibles indicadores para
esta nueva generacion de politicas culturales” como un por-
centaje de los presupuestos gubernamentales, la definicion
de servicios culturales minimos, los bonos o vales culturales,
el acceso a internet libre, el reequilibrio territorial, etcétera,
con una incidencia directa de la cultura en el desarrollo sos-
tenible incuestionable'.

Entender la cultura como un sistema social en las
sociedades complejas

La perspectiva del desarrollo sostenible requiere una
aproximacion sistémica de la cultura en nuestras sociedades
para su interaccion con otros sistemas sociales que conjun-
tamente inciden en el desarrollo sostenible. Esto requiere
superar las visiones conceptuales disciplinarias e ilustradas
tradicionales hacia una lectura de la realidad cultural en los
contextos contemporancos. Un sistema cultural que tenga en
cuenta los amplios y diversos elementos que componen las
culturas actuales. Unos elementos del sistema cultural que
se relacionan e interactian permanentemente en autono-
mia ¢ interdependencia con relacién a otros sistemas de su
entorno proximo y global. Un cambio de perspectiva que
nos acerca al desarrollo sostenible para apreciar sus posibles
aportaciones y aceptar las interacciones que pueden alterar y
modificar su propio sistema.

Cultura y cambio climatico

La relaciéon entre el sistema cultural y su medio natu-
ral tiene una gran influencia mutua que afecta a los valores
y formas culturales que mantienen una gran importancia del

entorno natural para sus visiones ¢ identidades culturales.
La emergencia climatica ha planteado un problema global
que entre sus diferentes amenazas también incide en la vida
cultural en todas sus dimensiones, pero principalmente en el
ambito de patrimonio cultural en sus diferentes dimensiones.
Pueden afectar a formas de vida que mantienen un fuerte
vinculo con la naturaleza o a otras mas relacionadas con el
entorno urbano'. Adquirir conciencia de esta interdepen-
dencia ha de movilizar a los agentes, artistas y creadores cul-
turales a intervenir activamente en este problema global para
salvaguardar formas de vida, proteger bienes significativos
y garantizar la satisfaccion de las necesidades a las futuras
generaciones. Prever los efectos de la emergencia climatica
en los derechos culturales', la preservacion de la diversidad
cultural como patrimonio de la humanidad que supera los
limites de las naciones y requiere de una posicion activa dela
cultura en la resolucion de estos problemas.

Nuevas capacidades a la gestion cultural

Asumir los retos de la comunidad internacional en el
desarrollo sostenible reclama una nueva forma de gestionar
la cultura de acuerdo con estos compromisos. Los plantea-
mientos y practicas en la gestion y produccion de las activi-
dades culturales han de sufrir adaptaciones a los principios y
valores de una sostenibilidad en el sistema cultural. En este
sentido se reclamara disponer de capacidades adecuadas a
estos retos. Las organizaciones tienen que evolucionar en sus
proyectos bajo el peso de valorar su adaptacion a la soste-
nibilidad. De la misma manera las decisiones en proyectos
e infraestructuras culturales han de considerar sus impactos
directos e indirectos y en la perspectiva de favorecer la satis-
faccion de necesidades culturales de las generaciones futuras.
Un nuevo marco de acciéon/reflexion para adaptar la gestion
cultural a estos escenarios

Post COVID-19

La crisis generada por la pandemia del define un
nuevo panorama para el sistema cultural. Como en el cam-
po de la salud los efectos son locales y globales a la vez y la
paralisis de la vida cultural en nuestras sociedades ha sido
paralelo dentro de las distancias territoriales. Existe una evi-
dencia que las respuestas han de ser locales, en proximidad,
pero también globales por la interdependencia de nuestros
sistemas culturales. Estamos asistiendo a unos escenarios des-
conocidos que requerird de andlisis rigurosos que en estos
momentos ain no tenemos suficientes elementos de juicio
para emitir diagnosticos. Las interdependencias entre el sis-






tema de salud y el sistema cultural se han evidenciado en la

ticularse en el desarrollo sostenible, que demandara de mas
esfuerzos para fomentar esta transversalidad.

sarrollo

La evolucién de los hechos, la produccion cientifica, :
los avances conceptuales y tecnologicos y las nuevas practicas
. Doc. 29 C/REP/11, 29 de agosto de 1997, UNESCO, Con-
. ferencia General

profesionales, entre otros factores, avalan el progreso de las
reflexiones sobre la dimension cultural del desarrollo soste-

nible. Una dinamica global que integra procesos diferentes :
y realidades geograficas diversas con una cierta unidad en la :
reclamacion del papel de la cultura en las politicas de desa- © ris: UNESCO, 1996. Disponible en: http://unesdoc.unesco.
rrollo, con las aportaciones de los organismos multilaterales : org/images/0010/001055/105586sh.pdf
que han dedicado esfuerzos en este campo. El conjunto de :

estos aportes podemos afirmar que define una comunidad de

conocimiento propia como se observo en el proceso del post

2015 y avanza hacia formas de investigacion y aplicaciéon de

estos principios en contextos muy amplios que esperamos se : bienestar, Ed s. XXI — Fundacién Carolina, Madrid.

tcngan en cuenta.

Nos queda una década

La agenda 2030 no estd perdida como herramienta :
internacional y es una oportunidad para actuar localmente y :
globalmente una forma de evidenciar la intencionalidad de :
las politicas. Un periodo de tiempo para insertar en los ODS

las aportaciones de la cultura a sus fines. Una oportunidad

para profundizar en esta dimension y aportar evidencias que

la cultura es desarrollo sostenible.

De la indignacién del sector cultural ante la Agenda :
2030, y la posterior aprobacién de un acuerdo que conside- :
ramos incompleto, han surgido estrategias de incorporaciéon : nible
de la cultura a este Plan de Accién. Desde diferentes iniciati- :
vas se buscan estrategias practicas para incorporar la cultura :
en los ODS y sus metas. Pero nos atrevemos a promulgar :
la necesidad de superar los estigmas clasicos de las politicas : manual_metodologico_1.pdf. UNESCO (2020) Indicadores
culturales a posiciones subalternas que se acostumbra a ob- :
servar en lo local como internacional. Denunciando las resis-

tencias y perjuicios de aceptar la cultura en el desarrollo en

su justa medida y no como una frivolidad ante los grandes
retos que proponen los ODS. Situacién que requiere de un

cambio de mentalidad y aceptar la funcién de los sistemas

culturales antes estos retos.

Este monografico de la revista Periférica, siempre al :
lado de la reflexién en la gestion cultural en colaboracién con

la Red Espanola de Desarrollo Sostenible pretende ser una
linea de procesos ya experimentados de su posibilidad de ar-

contribucién a este proceso y una herramienta para los pro-

- fesionales de la gestion cultural a actualizar sus conocimien-
! tos para una practica inclusiva de la cultura en la Agenda
© 2030 y en el Desarrollo Sostenible.

Una comunidad de conocimiento en Culturay De- :
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La cultura como un pilar
del desarrollo sostenible:
aportes a un debate ineludible

documentos que promueven la consi-

mension del desarrollo sostenible.

En la Gltima década del siglo XX —a partir de 1987 :
con Nuestro_futuro comim, hasta la Cumbre de la Tierra de Ro :
de Janeiro en 1992— el desarrollo sostenible consolidé un :
marco o paradigma con tres pilares: la economia, el medio :
ambiente y la inclusion social. Son estos tres, y no otros, los :

conceptos que, segin el marco, nos definen como humanos.
Estos vienen acompanados de unos procesos y unos actores.

Aceptado el marco, los términos, procesos y actores cultura-
les pueden aspirar a tener un papel secundario o instrumen-
tal, pero jamas un papel central en la construcciéon de un
desarrollo sostenible que esté centrado en las personas, las
que hoy habitamos la Tierra y las que vendran, y que tenga :

como objetivo la ampliacion las libertades de todas y todos.

La cultura como una dimensién del desarrollo sos- :
tenible aparece como un relato que cuestiona el paradigma :
triangular, que permitiria entender mejor nuestro mundo y :

esde los inicios del siglo XXI, en varias
partes del mundo y aparentemente sin
conexion, varios actores relacionados
con la cultura han escrito y publicado

Jordi Pascual | Ruiz

que apuesta por tener palancas mas efectivas en su trans-
formacion.

En este articulo nos proponemos explicar tres contri-
buciones esenciales a este debate: la monografia inicial de

© Jon Hawkes, aparecida en 2001, la Declaracién Politica de
deracién de la cultura como una di- :

CGLU, aprobada en 2010 y los trabajos que la investigadora
Nancy Duxbury ha llevado a cabo desde 2006. Intentaremos
explicar el contexto en el que surgen, y destacar sus caracte-
risticas principales. El articulo incluye también un resumen
de las aportaciones de otros actores, algunos de ellos también
fundamentales, pero que por cuestiones de espacio debemos
resumir. Al final del articulo intentamos sintetizar el estado
actual del debate, senalando los puntos débiles y fuertes, las
amenazas y las oportunidades de este relato.

1. La monografia de Jon Hawkes

Jon Hawkes es el primer autor que propone un es-
quema nuevo para comprender el papel de la cultura en el
desarrollo sostenible. En el documento “The Fourth Pillar
of Sustainability. Culture’s essential role in public planning”
(2001), Hawkes pone en cuestion el paradigma del desarrollo
—el triangulo con el crecimiento econémico, la inclusion so-
cial y el equilibrio ambiental—, en el cual la cultura o bien se



ignora, o bien es un instrumento para alcanzar otros objeti-
vos. Los contenidos de la monografia de Jon Hawkes se pue-
den resumir de esta manera, en estos cinco puntos esenciales.

En primer lugar, el punto de arranque de su mono-
grafia es la consideracion de que «los valores de una sociedad
son la base sobre la cual se construye todo lo demas. Estos va-
lores y las formas en que se expresan son la cultura de una so-
ciedad» (Hawkes, 2001, vii). SitGa su aportacion al debate so-
bre el papel de la cultura en una sociedad en el marco de una
concepeidon mas bien antropologica de la cultura, y no en la
concepcidon mas bien vinculada con los conceptos del ambito
humanistico que se despliegan en ambitos concretos de la so-
ciedad —el patrimonio, la creatividad, el conocimiento o la
diversidad— mediante unos actores concretos. En esta linea,
presenta «una definicion integral de cultura que se centra en
su uso como concepto para describir la creacion comunitaria
de valores, significado y propésito en la vida» (Hawkes, 2001:
3). Esta vision, segun el autor, debe prevalecer sobre la vision
de la cultura como simplemente arte y patrimonio —el que
han asumido histéricamente las politicas culturales—, pues
este uso restringido «ha marginado el concepto de cultura y
ha negado a los teéricos y los profesionales una herramienta
extremadamente eficaz» (Hawkes, 2001: 10). En otras pala-
bras, «el concepto de cultura es una herramienta de grandisi-
mo valor, ignorada en gran medida en los intentos de recon-
figurar las formas en que los gobiernos planifican el futuro y
evaltan el pasado» (2001: 1).

En segundo lugar, defiende que exista una clara vin-
culaciéon entre valores, cultura y democracia: «La forma en
que una sociedad se gobierna a si misma no puede ser com-
pletamente democratica sin que existan vias claras para la
expresion de los valores de la comunidad, y a menos que
estas expresiones afecten directamente las direcciones que
toma la sociedad. Estos procesos son la cultura aplicada en
el dia a dia [culture at work en el original]». En este mismo
sentido, afirma «la creacion de valores se reconoce cada vez
mas como un aspecto critico del desarrollo social y humano,
pero que, hasta ahora, la esfera publica no ha ideado nin-
gun modo de reconocer este proceso dentro de sus sistemas»
(Hawkes, 2001, vii).

En tercer lugar, afirma que la planificacion de una
sociedad es un ejercicio necesario, y debe basarse explicita-
mente en los valores: «la expresion de las metas y aspiracio-
nes sociales esta en el corazéon del proceso de planificacion
publica» (2001: 1). Para Hawkes, es necesario que la plani-
ficacion publica incorpore una dimension cultural: «cuando
se entiende que la cultura denota la produccion social y la

transmision de valores, significado y proposito, entonces la
conexién entre cultura y planificacion se vuelve clara. Tam-
bién lo hace el potencial para el uso de la cultura como un
elemento central en los mecanismos que facilitan la planifica-
cion publica efectiva» (2001: 1). De esta manera,

la vitalidad cultural es tan esencial para una sociedad
saludable y sostenible como la equidad social, la res-
ponsabilidad ambiental y la viabilidad econémica.
Para que la planificaciéon puablica sea mas efectiva,
su metodologia debe incluir un marco integrado de
evaluacion cultural [an integrated framework of cullural
evaluation] en lineas similares a las que se estan desa-
rrollando para la evaluacion del impacto social, am-
biental y econémico (2001, vii).

Si los marcos de planificacion, los planes que articu-
lan la proyeccién hacia el futuro de una sociedad, no tienen
«una base que incluya expresamente la cultura, los nuevos
marcos carecen de los medios para comprender, y mucho
menos implementar, los cambios que promueven. La cultura
tiene que ser un punto de referencia separado y “distinto™»
(2001, 25). Hawkes se refiere a la cultura como un pilar de la
sostenibilidad —este es el titulo de su monografia—, aunque
en el libro aparecen varias veces mencionado el concepto de
dimension o de perspectiva.

En cuarto lugar, Hawkes propone pasar de la politica
o la perspectiva cultural en lugar de seguir centrandose en
el desarrollo de una Politica cultural discreta basada en el
patrimonio y las artes. Propone que se adopte un enfoque
completamente nuevo, basado en lo que llama «marco (o
perspectiva) cultural» [en inglés, cultural framework] que se una
a los instrumentos sociales, ambientales y econémicos simi-
lares que se pueden usar para evaluar todas las politicas pa-
blicas. Asi, Hawkes argumenta que el enfoque emergente en
temas como la sostenibilidad, el bienestar, la construccién de
la comunidad y el compromiso civico necesita una perspec-
tiva o marco cultural claro como base para pueda tener una
implementacion exitosa (2001, 32). Sugiere que ese marco
cultural deberia abordar estas tres preguntas basicas:

- (Cual ha sido la calidad de los aportes de la comu-
nidad en el desarrollo de las actividades que se proponen?

- (Hasta qué punto estas actividades son un reflejo
de los valores y formas de vida de las comunidades sobre las
cuales tendran un impacto?

- ¢Estas actividades mejoran la capacidad de las co-
munidades para actuar e interactuar?




Finalmente, en quinto lugar, sostiene que ninguna
politica puede ser efectiva a menos que se base en sistemas
e instituciones capaces de facilitar su implementaciéon. Es
decir, sugiere un cambio profundo en las estructuras de go-
bernanza: los departamentos gubernamentales deben ser re-
configurados para garantizar que las principales areas de ge-
neracion cultural se integren y coordinen en reconocimiento
de su papel clave en la expresion del significado, la identidad
y el propésito de nuestra sociedad y sus ciudadanos. La prin-
cipal conclusion de la monografia es que los nuevos paradig-
mas de gobernanza y las visiones de lo que constituye una
sociedad saludable y sostenible serian mas efectivos si la vita-
lidad cultural fuera considerada como uno de los requisitos
basicos, como uno de los principales principios conceptuales
y como una de las principales areas de evaluacion (Hawkes,
2001, 38).

El trabajo del autor es conocido, pero quizas no se ha-
yan tenido suficientemente en cuenta algunos elementos de
contexto, que pueden ayudar a entender su impacto. Cabe
destacar que su libro es un encargo de una organizacion de
la sociedad civil, el Cultural Development Network de la pro-
vincia australiana de Victoria que trabaja tanto para gobier-
nos locales como para el sector cultural. A inicios de siglo, en
un contexto marcado por el elitismo en el mundo de las artes
en Australia, cuando el concepto que impera en la politica
cultural es tan solo la excelencia, una red de gestores cultu-
rales que trabaja normalmente en contextos de activismo,
con comunidades periféricas en las ciudades, ayudando a la
definicion de las politicas culturales de los gobiernos locales,
algunas veces con organizaciones culturales y artisticas de
grupos indigenas —marginadas de las politicas ptblicas—,
necesita un documento sélido para justificar su trabajo. Di-
cho en otras palabras, el libro de Jon Hawkes es un producto
del activismo de la sociedad civil. No es nada frecuente, y
merece ser senalado.

Cabe senalar que Hawkes no hace una enmienda par-
cial sino total al paradigma del desarrollo sostenible. Analiza
en profundidad en su monografia la producciéon intelectual
vinculada con la sostenibilidad, y los documentos interna-
cionales surgidos desde la publicaciéon en 1986 de Nuestro
Futuro Comun, y llega a la conclusién que es necesaria una
enmienda a la totalidad: el desarrollo sostenible no esta ana-
lizando la cultura y sin esta variable no hay transformacion
que valga. Hawkes y el CDN hace una apuesta fuerte, atrevi-
da, que pocas organizaciones de la sociedad civil se atreven a
realizar: una apuesta por cambiar el paradigma. La propues-
ta de relacionar de manera estrecha cultura con la creacién

de valores, con la democracia y con las instituciones publicas
sitian su propuesta en la estela de las formulaciones de Mon-
diacult y de Nuestra Diversidad Creativa, y por tanto en una
posicion opuesta a la instrumentalizacién econémica de la
cultura que, en 2001, afio de aparicion de la monografia, es
la hegemonica en el debate sobre la relacion entre cultura y
desarrollo sostenible. Esta hegemonia se constata en los de-
bates en el seno de UNESCO sobre la diversidad cultural,
que acabaron siendo debates sobre la diversidad de las ex-
presiones culturales, y orientaron su implementacién hacia
las industrias culturales y creativas, en una inercia imperante
aun hoy, en 2020, o en el impacto de las propuestas sobre la
ciudad de Charles Landry o Richard Florida.

La recepcion del trabajo ha sido basicamente acadé-
mica, mayoritariamente anglosajona y muy poco puesta en
practica. El trabajo de Jon Hawkes no ha sido secundado de
manera explicita por ninguna institucion internacional como
la Unesco o el PNUD, ni tampoco por ninguna organizacién
internacional de la sociedad civil —como la Federacion In-
ternacional de las Coaliciones por la Diversidad Cultural—,
con la excepcion de CGLU, claro esta, que adopto este relato
en 2010, hecho que serd explicado en los proximos parrafos
de este mismo articulo. El trabajo de Jon Hawkes no ha sido
traducido al francés' o al aleman, ni al chino, el ruso o el
arabe, por mencionar solamente las lenguas de trabajo de
las Naciones Unidas. El trabajo de no ha dado lugar a una
guia o manual de aplicacion para los activistas o los actores
locales, ni para los gobiernos locales. A pesar de estas consi-
deraciones, resulta chocante hasta qué punto una propuesta
tan ambiciosa ha sido ignorada por el sistema de Naciones
Unidas, y especialmente por UNESCO.

Hawkes propone edificar su marco cultural con unos
argumentos que —en algunas partes del mundo— estarian
mas cercanos del pilar social del desarrollo sostenible. El mis-
mo autor responde a estas dudas en dos articulos posteriores:
su ponencia para Interaccié, la bienal de reflexion sobre las
politicas culturales organizada por la Diputacién de Barce-
lona (Hawkes, 2006), y el articulo publicado por la Comisién
de cultura de CGLU, en el marco del quinto aniversario de la
Agenda 21 de la cultura (Hawkes, 2009). En ambos articulos
aparecen cuadros que delimitan los elementos definidores de
los cuatro pilares y que ayudan enormemente a delimitar, se-
gun su propuesta, donde acaba lo cultural y donde empieza
lo social.?

Cabe también sefalar el papel que Hawkes otorga a
los actores que hoy y aqui, se definen como actores cultura-
les. En la propuesta estos no deben ser privilegiados en los



debates sobre la sostenibilidad o el bienestar de una socie-
dad. Los actores culturales han dafiado el potencial de la cul-
tura como una perspectiva transformadora de una sociedad,

apadrinando el elitismo, concentrandose en la excelencia y :

encerrandose en sus torres institucionales. Compartiendo
plenamente esta reflexién, no parece que este sea un argu-
mento suficiente para que genere simpatias en tales sectores
y les permita unirse a otros actores para que haya mas cultu-
ra en el debate sobre el futuro de una sociedad. Se echa en

falta en el texto de Hawkes una invitacion mas sencilla para :

atraer o facilitar —o por lo menos no asustar—, a los sectores
culturales.

En lamonografia existe poca explicacion sobre el paso
de una politica cultural a un marco o perspectiva cultural o,
dicho de otra manera, no se concretan nuevos mecanismos

de gobernanza de las politicas ptiblicas. Hawkes no detalla :

de qué manera las actuales politicas culturales, centradas
en el arte, la lectura puablica y el patrimonio —y afectadas,
ademas, en los Gltimos anos por la ola de instrumentaliza-

cién econdémica que han supuesto las industrias culturales y :

creativas—,” pueden evolucionar hacia el nuevo marco de
perspectiva cultural que propone.

Tras la publicacién de su monografia, Jon Hawkes
ha continuado reflexionando y trabajando sobre el tema. En

sus textos posteriores, reconoce que la imagen asociada al

relato —los cuatro pilares— no enfatizaba la interconexion
entre ellos y también senala la necesidad de profundizar en
los contenidos concretos de cada uno de los pilares. En su
aplicacion, Hawkes sefiala la necesidad de construir amplias
coaliciones locales —con actores institucionales y actores ci-
vicos, tanto del ambito de la cultura como fuera de ella—,
como se refleja en la conversacion que mantuvimos en 2015,
publicada por la Fundaciéon Europea para la Cultura (véase

Pascual y Hawkes, 2015), o en el articulo escrito tras ganar el
segundo premio internacional CGLU ~Ciudad de México— :

Cultura 21 (véase Hawkes, 2016).

2. El Documento de Orientacion de CGLU, 2010

El Documento de Orientacién Politica “La cultura

es el cuarto pilar del desarrollo sostenible” fue aproba-
do el dia 17 de noviembre de 2010 por el Bur6 Ejecutivo
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, en el marco de

la Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales 3¢

Congreso Mundial de CGLU, celebrado en la Ciudad de
México®.

Las principales caracteristicas de este documento, en
su parte declarativa, son las siguientes:

- Se trata de un documento con contenido politico,
hecho que lo singulariza respecto de la propuesta de Jon
Hawkes, entre lo académico y el activismo. Asi, la Declara-
cién se inicia con un «Nosotros, Alcaldes, Presidentes, lideres
municipales y profesionales, representantes de autoridades
locales y regionales asi como de asociaciones procedentes de
todo el mundo, reunidos en México con ocasiéon del IIT Con-
greso Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos».

- En segundo lugar, cabe destacar que se trata de
una orientaciéon politica no vinculante: los miembros de
CGLU no estan obligados a aplicar en sus jurisdicciones —
las ciudades, los municipios, las regiones, las provincias, los
condados...— los contenidos de esta declaracion. Esta op-
cionalidad, o discrecionalidad, disminuye la capacidad del
documento de obtener difusién y de ser efectivamente apli-
cada a escala local.

- El documento tiene varias menciones conceptuales
a las limitaciones del actual paradigma del desarrollo sos-
tenible. El documento menciona “Nuestro futuro comun”
(1987), conocido como el Informe Brundtland, y 1a Cumbre de
la Tierra (1992), con su Agenda 21, como los hitos donde se
consagraron y afianzaron, respectivamente los tres pilares o
dimensiones del desarrollo sostenible —el crecimiento eco-
noémico, la inclusion social y el equilibrio medioambiental—
como principios o pautas para las estrategias de desarrollo a
nivel local, nacional y global. Inmediatamente, el texto ob-
serva que «el crecimiento econdémico, la inclusion social y el
equilibrio medioambiental ya no reflejan la integridad de las
dimensiones intrinsecas de nuestras sociedades globales», y
que «dichas dimensiones no son suficientes para reflejar la
complejidad intrinseca de la sociedad contemporanea».

- El documento alerta sobre los riesgos de dejar las
consideraciones culturales en el margen de la gobernanza
mundial. Asi, se afirma que «el mundo no se halla exclu-
sivamente ante desafios de naturaleza econémica, social o
medioambiental» y que «la falta de reconocimiento de la
dimension cultural del desarrollo dificulta la posibilidad de
conseguir un desarrollo sostenible, la paz y el bienestar». Se
asevera que «los retos culturales presentes en el mundo son
demasiado importantes para no ser tratados de la misma
manera que las otras tres dimensiones originales del desarro-
llo sostenible (la economia, la equidad social y el equilibrio
medioambiental)». Consiguientemente, los riesgos y los desa-
fios de orden cultural necesitan una respuesta desde las poli-
ticas publicas: «la creatividad, el conocimiento, la diversidad,
la belleza son presupuestos imprescindibles para el didlogo
por la paz y el progreso, pues estan intrinsecamente relacio-




nados con el desarrollo humano vy la libertad». Y también:
«El cuarto pilar establece s6lidas conexiones de complemen-
tariedad con las demas dimensiones del desarrollo».

Como consecuencia del andlisis del contexto, inclu-
yendo los retos y los desafios, se llega a la parte declarativa
y a los compromisos del documento, con tres llamados —un
concepto que alude a la ya mencionada discrecionalidad de
los gobiernos locales en la aplicacion efectiva de este docu-
mento a escala local—. Los tres llamados son genéricos y no
aterrizan de manera clara los conceptos en las acciones de la
politica local.

Asi, el primer llamado apela a las ciudades, gobier-

nos locales y regionales de todo el mundo para: (a) integrar

la dimension de la cultura en sus politicas de desarrollo; (b)
desarrollar una sélida politica cultural; (c) incluir la dimen-
si6n cultural en todas las politicas puablicas; y (d) promover
la idea de la cultura como cuarto pilar ante la comunidad
internacional, particularmente en el disefio de las politicas.
El segundo llamado apela a los gobiernos nacionales, a quie-
nes se solicita: (a) anadir la perspectiva cultural a los planes
nacionales de desarrollo; (b) establecer objetivos y acciones
concretas relacionadas con la cultura en areas como edu-
cacion, economia, ciencia, comunicacion, medio ambiente,
cohesion social y cooperacion internacional; y (¢) promover
la idea de la cultura como cuarto pilar ante la comunidad
internacional, particularmente en el disefio de las politicas.
Finalmente, el tercer llamado se realiza a las Naciones Uni-
das, las agencias de desarrollo y a la comunidad internacio-
nal con el objetivo de (a) integrar explicitamente la cultura
en los programas de desarrollo sostenible; (b) impulsar el
debate internacional sobre la inclusion de la cultura como
cuarto pilar del desarrollo y sus efectos; y (c) promover la
incorporacion de la cultura en el disefio de las politicas in-
ternacionales.

El analisis de los distintos llamados permite constatar :

el giro pragmatico que CGLU realiza, pues se solicita que
exista una politica cultural sélida —apelando a los sectores
culturales clasicos, a los agentes que trabajan en los ambitos
de las artes, el patrimonio, la lectura publica, es decir, a los
grupos de personas y de profesionales que se reconocen en
las politicas culturales: participan en su redaccion, se benefi-

debate; en otras palabras, intentando implicar a los sectores
culturales en la sensibilizacion y la adopcion del relato de la
cultura como cuarto pilar— y que a la vez se incluya una
dimension cultural en todas las politicas pablicas en una for-
mulacién cercana al establecimiento de un marco o referen-

cia cultural mediante la evaluacién del impacto cultural que

solicitaba Jon Hawkes en su monografia; en otras palabras,
a los sectores culturales se les invita a que se preparen para
ganar terreno en otros ambitos y a los sectores de los gobier-
nos encargados de redactar y aplicar las politicas publicas se

¢ les invita a que incluyan una dimension cultural de manera

explicita en el conjunto de su accion.

En el seno de CGLU, el impacto de esta Declaracion
Politica se constata de varias maneras:

a. El cambio de la mision de la Comisién de cultura de
CGLU, que pasé a ser, para el mandato 2011-2013, posterior
al congreso de Ciudad de México, el siguiente: Promover la
cultura como el cuarto pilar del desarrollo sostenible a través
de la difusion internacional y la implementacion local de la

Agenda 21 de la cultura; los sucesivos mandatos (2014-2016,

2017-2019 y 2020-2022) han reproducido esta formulacion.

b. La segunda version de la Agenda 21 de la cultura,
es decir, el manual Cultura 21 Acciones, aprobado en 2015,
se presenta como un manual para hacer operativo el relato
de la cultura como cuarto pilar del desarrollo sostenible, y
detalla 100 acciones concretas para su aplicacién a escala

 local (véase CGLU, 2015).

c. El quinto congreso de CGLU, celebrado en Bogota
(octubre de 2016) se cierra con «El Compromiso de Bogota y

. la Agenda de accién», que resume las prioridades tematicas

de la organizacion para el periodo 2017-2019 (véase CGLU,
2016) y en el cual se afirma que «La cultura es un elemento

© vital para la ciudadania, la integracion y la coexistencia. De-
: beria considerarse como el cuarto pilar del desarrollo soste-

nible. Todos los ciudadanos tienen derecho a la cultura. Las
ciudades vy territorios deben promover politicas culturales
dindmicas».

d. También en octubre de 2016, y en el marco de la
conferencia internacional Habitat III, la Segunda Asamblea
Mundial de Gobiernos Locales y Regionales —una instancia
que forma parte del sistema de Naciones Unidas— suscribié
una declaracion final (World Assembly, 2016) que afirma de
manera contundente, el compromiso de integrar la cultura
como el cuarto pilar del desarrollo sostenible y pasar a la
accion para fomentar el patrimonio cultural, la creatividad,

: la diversidad y la convivencia pacifica; se trata de la primera
cian de sus recursos y establecen los marcos de referencia del :

vez que un documento del sistema de Naciones Unidas men-
ciona de manera explicita el apoyo a la vision de la cultura
como el cuarto pilar del desarrollo sostenible.

e. En septiembre de 2020, en el marco de la celebra-
cién del 75 aniversario de la fundacion de Naciones Unidas,
CGLU promovié un documento de vision sobre los proxi-



mos 25 anos, una suerte de anticipacion de como deberia ser
el mundo en el ano 2045, cuando Naciones Unidas deberia :
celebrar su centenario. En esta vision, CGLU propone (GTE, :

2020, 14) que

- Los debates sobre cultura y sostenibilidad merecen
una atencion especifica por razones de orden conceptual:
«la cultura esta emergiendo gradualmente del ambito de la

¢ sostenibilidad social y estd siendo reconocida como rol sepa-

. rado, distinto e integral en el desarrollo sostenible». Los ele-

en 2043, la cultura habra sido reconocida por la co-
munidad internacional como la cuarta dimension del
desarrollo sostenible, en igualdad de condiciones con
los pilares econémico, social y ambiental. Para lograr
este reconocimiento, seria
fundamental que la Agen-
da de Desarrollo posterior a
2030 incluyera un Objetivo
dedicado a la Cultura, que
incluya varias metas rela-
cionadas con la memoria, el
patrimonio, la creatividad, la
diversidad y el conocimien-
to, y que esté apoyado por
una narrativa que identifica
claramente la cultura como
un componente central de
la identidad local y regional,
una linea de solidaridad glo-
bal y un vector para la paz y
los derechos humanos.

por tener palancas

3. Nancy Duxbury

Los trabajos de la inves-
tigadora canadiense-portuguesa
Nancy Duxbury, en solitario o
acompaifiada de otros investiga-
dores, han aportado claridad a
los debates sobre la cultura y el
desarrollo sostenible. Nancy Du-
xbury ha desarrollado su carrera
profesional en la Columbia Bri-
tanica (Canada), siendo fundado-

ra de la red de Ciudades Creativas del Canada y vinculada
a la Simon Fraser University. Desde el afio 2009 es investi- :
gadora en la Escuela de Estudios Sociales de la Universidad
de Coimbra. Duxbury ha explorado en profundidad como la :
concepcién humanista —cultura como expresion creativa—,
y la concepcién de antropologica —cultura como manera de :
vivir— interactian y se relacionan con el desarrollo sostenible. :
Las aportaciones de Nancy Duxbury se pueden sintetizar en :
¢ en los procesos de planificacion cultural urbana» (Duxbury

los siguientes cuatro puntos:

La cultura como una

dimension del desarrollo
sostenible cuestiona

el paradigma triangular,

permite entender mejor

nuestro mundo y apuesta

mas efectivas

en su transformacion.

: mentos de orden cultural estarian asociados a las tradiciones
¢y los valores, al patrimonio y al valor simbélico del lugar, a
. las artes, a la diversidad y a la historia del lugar, también las
¢ practicas tradicionales y al conocimiento indigena (Duxbury

y Gillette, 2007).

- Los debates sobre
cultura y sostenibilidad no
son de orden tedrico, sino
que pueden, y deben, ha-
cerse  operativos.  Existen
maneras de hacer operativa
la dimension cultural de la
sostenibilidad, a través de los
aspectos clave del desarrollo
cultural de la comunidad.

- Los debates sobre
cultura y sostenibilidad no
han acontecido tan solo en los
paises ricos de Occidente. No
es cierto que la relacion entre
«la cultura y la sostenibilidad
sean las preocupaciones so-
lamente de las economias y
sociedades avanzadas y desa-
rrolladas» pues, en verdad, «el
concepto ha surgido en varios
lugares a nivel mundial, luga-
res que se encuentran en di-
versas etapas de desarrollo y
que experimentan una varie-
dad de presiones con respecto
a la cultura» (Duxbury y Jea-
notte, 2010).

- Los trabajos de Nancy Duxbury nos muestran ri-
gor y modestia: el debate sobre la relacion entre cultura y
sostenibilidad no esta cerrado, es un debate abierto —como
tantos en las ciencias sociales—, en el cual es posible defen-
der puntos de vista contrapuestos: «Hay muchas maneras de
entender e interpretar los vinculos entre los dos términos, y
solo estamos comenzando el proceso de desarrollar un mapa
conceptual preciso que pueda ser utilizado de manera util




y Jeanotte, 2010). Ademas, las aportaciones al debate sobre
el papel de la cultura en el desarrollo local sostenible llegan
desde contextos distintos como la sociologia del arte, la teoria
y la practica del diseno, la sociocultura o la diversidad cultu-
ra, cosa que hace muy dificil una sintesis y que el debate esté
en construccion.

4. El debate tiene muchas mas voces

El debate sobre el papel de la cultura como pilar o
dimension del desarrollo sostenible ha suscitado la atencion
de muchas mas voces. Por cuestiones de espacio no nos pode-
mos extender en los detalles de cada una de estas voces, que
resumimos de manera sucinta en los parrafos siguientes, de
manera cronologica:

a. El manifiesto de Thitzing fue publicado en 2001 por
KuPoGe, la asociacion de gestores culturales de Alemania,
con vinculaciones con la universidad y con los gobiernos
locales. El manifiesto afirma la necesidad de explicitar los
valores que estan en la base del desarrollo sostenible, e iden-
tifica la creatividad, la diversidad y el didlogo intercultural y
la belleza como los temas que van a permitir hacer operativa
la dimension cultural del desarrollo sostenible.

b. En la conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible — Rio+10, celebrada en Johannesbur-
go el ano 2002, la UNESCO y el PNUMA (Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente) organizaron el sim-
posio “Diversidad cultural y biodiversidad para el desarrollo
sostenible”. En tal conferencia Jacques Chirac, en aquel
momento presidente de Francia, afirmé que “gradualmente
la cultura asumira su lugar como cuarto pilar del desarrollo
sostenible, al lado de los aspectos econémicos, ambientales y
sociales” y Helen Clark, en aquel momento primera ministra
y ministra de cultura de Nueva Zelanda afirmé “creo que
debemos enfocar nuestra atencion, en tanto que comunidad
mundial, para agregar ese cuarto pilar, el cultural, junto con
el ambiental, el econémico vy el social, en nuestra definiciéon
de sostenibilidad (UNESCO-UNEP 2002).

A pesar de la relevancia de la conferencia y de la con-
tundencia de tales afirmaciones, ninguna de las partes impli-
cadas ha realizado pasos visibles para caminar en la direc-
cién que se apuntaba.

c. El investigador Keith Nurse, desde las Barbados,
en el afio 2006, auspiciado por instancias civiles de la Com-
monwealth, propone que la cultura sea colocada como el pi-
lar central y totalmente integrada con los otros pilares —la
economia, lo social y lo ecologico— de los pequefios estados
insulares en desarrollo, que son descritos como espacios hi-

: bridos, con influencias culturales multiples, y con necesidad

de activar la cultura para ser viables en la globalizacion.

d. El investigador australiano Paul James, desde 2008,
en sus andlisis sobre sostenibilidad de las ciudades, incide en
el caracter social del concepto sostenibilidad y propone cua-
tro circulos —cultura, economia, ecologia y politica—, cada
uno de los cuales dotado de principios, protocolos, indica-
dores y herramientas (James, 2015). La propuesta de James
constituye un intento —mas implicito que explicito— de
conciliar desarrollo sostenible y desarrollo humano, y alcan-
za un gran detalle, con indicadores concretos que se sitian
a caballo entre las politicas culturales clasicas y el marco o

perspectiva cultural de Jon Hawkes.

e. El Grupo Principal de los Pueblos Indigenas en el
sistema de Naciones Unidas ha propuesto en varias ocasio-
nes que la cultura fuera considerada como el cuarto pilar
del desarrollo sostenible. Sus documentos preparatorios de
Rio+20 proponen «asumir que la cultura es el cuarto pilar
del desarrollo sostenible» y que «este pilar cultural abarca las
tradiciones culturales y espirituales de la humanidad, renova-
das alaluz de los desafios del siglo XXI» (Indigenous Peoples

Major Group, 2012); en los documentos preparatorios para
. la Agenda 2030 y los ODS se insiste en la idea de la cultura

como cuarto pilar y se demuestra que puede ser aplicable
en la realidad, con el detalle de hasta ocho indicadores que
desglosarian el Objetivo de Desarrollo centrado en la cultura
(ver Indigenous Peoples Major Group, 2014).

f. El proyecto europeo “Investigating Cultural Sustai-
nability”, en el marco del programa Horizon 2020 de la Co-
mision Europea, finalizé el afio 2015 con un informe final que

© presenta tres opciones —basadas en tres preposiciones: la cul-

tura en, para y como desarrollo sostenible— para comprender
tal relacion, pero no concreta propuestas para la accion de los
gobiernos o de la sociedad civil (véase Dessein et al, 2015).

g El estudio “Cultura, ciudades e identidad en Euro-

pa”, publicado por el Comité Econémico y Social Europeo

en 2016, apuesta claramente por la concepcion de la cultura
como cuarto pilar del desarrollo sostenible (EESC, 2016):

es imperativo cambiar los paradigmas que rodean a
la cultura y comenzar el proceso de reconocimiento
de la cultura como el cuarto pilar del desarrollo sos-
tenible. La cultura debe ser valorada como el vincu-
lo que da sentido a los otros pilares, proporcionando
una perspectiva a largo plazo, identidad, direccion y
colocando los cuatro pilares en una relaciéon circular
e interdependiente.



h. El analista Raj Isar, en 2017 realiza una critica al

relato de la cultura como cuarto pilar por su pretension de
exhaustividad y por su ambigiiedad conceptual, y propone
retornar al significado original de desarrollo sostenible cen-
trado en el medio ambiente y consiguientemente, propone
que, ante este reto, la cultura se centre en el trabajo de sensi-
bilizacion de los artistas y de las instituciones culturales sobre
el cambio climatico (Isar, 2017).

i. La campana “El futuro que queremos incluye a la :
cultura”, también conocida como #culture2015goal (en el :
periodo 2013-2015) o #culture2030goal (desde 2016), ha :
utilizada en repetidas ocasiones el argumento de la cultura

como cuarto pilar. Esta campana agrupa a varias redes cul-
turales internacionales, con el objetivo de apoyar la presen-

cia del mayor ntimero de elementos culturales en la Agenda :

2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Nacio-
nes Unidas. En su tltimo documento, una declaraciéon sobre
la pandemia del coronavirus, la campaia afirma (Culture-

2030Goal, 2020, 2) que

tenemos la oportunidad de reconstruir mejor, dise-
nando politicas que permitan a la cultura cumplir su
papel como cuarto pilar del desarrollo sostenible, que
es el marco mas adecuado para comprender nuestro
mundo y para crear comunidades mas fuertes, inno-
vadoras, tolerantes y resilientes manana.

5. Continuara...
En este breve articulo hemos intentado resumir tres
aportaciones distintas y complementarias al debate: la mono-

grafia inicial de Jon Hawkes, que esta en la interseccion de la

academia y del activismo, la Declaraciéon de CGLU, que per-
tenece al ambito politico y los trabajos de Nancy Duxbury que
pertenecen al trabajo académico. Creemos que el articulo re-
sume bien que el relato sobre la cultura como una dimension

del desarrollo sostenible es ain un marco en construccion, y

que su éxito dependera de muchas variables. En los proximos
puntos resumiremos algunas de los puntos clave del relato,

en una lista que incluye puntos débiles y fuertes, amenazas y

oportunidades del relato, y que ha sido pensada especialmen-
te para la accién de los que nos reconocemos como actores
culturales y; a la vez, estamos convencidos que el centro de
nuestra accién deben ser los derechos de las personas.”

Debilidades
- El debate no resuelve las tensiones conceptuales al-

rededor de la cultura, entre una concepcién de la cultura :

centrada en los valores y la manera de vivir —la concepcion
antropologica de la cultura— vy la concepcion de la cultura
como expresion creativa y humanistica mediante las artes y
el patrimonio.

- El debate no resuelve tampoco las tensiones estra-
tégicas dentro del sector cultural, especialmente entre los
programas adn elitistas —vinculados con la excelencia o la
investigacion de vanguardia—, la industria —y sus vinculos
con la propiedad intelectual— y los programas vinculados
con los derechos culturales y la construccion de ciudadania.

Amenazas

- El relato puede molestar a los actores —econémicos,
sociales, ecologicos y si, también culturales— que tienen po-
siciones consolidadas o intereses creados en el debate sobre el
desarrollo sostenible y se mueven por intereses corporativos.

- La metéfora del cuarto pilar ha sido utilizada —de
manera interesada y/o en lecturas superficiales— para vic-
timizar al sector cultural —es inaceptable que la cultura sea
el cuarto pilar y no el primero— o para volver al todo es
cultura, que tan frecuentemente conduce a la inoperancia en
el ambito de las politicas publicas.

Oportunidades

- El relato permite un acercamiento entre el paradig-
ma del desarrollo sostenible —consolidado como el marco
de referencia en el sistema de Naciones Unidas en la elabo-
racion de politicas, y que estard vigente por lo menos has-
ta 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible— vy el
paradigma del desarrollo humano, basado en los derechos
humanos y las capacidades. En otras palabras, contribuye a
humanizar el desarrollo sostenible, y significa una apuesta
por que la sostenibilidad se centre en las personas.

- El relato aporta los contenidos que obligan a repen-
sar el desarrollo —la cultura como el espacio de reflexion
sobre los seres humanos y sus circunstancias— y obliga a re-
conectar los tres pilares tradicionales.

- El relato es atn nuevo y obliga a sacudir un concep-
to obsoleto de desarrollo. Evidencia que los paradigmas son
historicos y deben cambiar. Obliga a los actores tradicionales
a reaccionar. Es inclusivo. También es mas holistico.

Fortalezas

- El relato conserva los valores intrinsecos de la cultu-
ra —patrimonio, creatividad, diversidad, didlogo, ritualidad,
conocimiento critico— como el nicleo de las politicas cultu-
rales; en otras palabras, no instrumentaliza la cultura al ser-
vicio de otras causas: turismo, cohesién, urbanismo, etcétera.




- El relato ofrece una imagen clara y hermosa, facil de
memorizar, facil de usar.

- El relato invita a que la sostenibilidad sea mas locali-
zada e implique a la ciudadania en reflexiones sobre los valores
y la democracia, y refuerza la originalidad creativa, la agencia
de los pueblos indigenas, la ecologia de los conocimientos.

- El relato invita a que los actores culturales sean
considerados y respetados en la misma medida que los eco-
nomistas, planificadores o ecologistas en el campo del de-
sarrollo sostenible; como consecuencia, invita a los actores
culturales a participar activamente en debates mas amplios.
En otras palabras, la cultura es un ambito politico, un tema
de discusion publica abierta.

- El relato empuja a los actores artisticos y culturales
a conectarse con los actores ecologicos y trabajar conjunta-
mente en diferentes aspectos de la sostenibilidad —activismo
de los artistas sobre el cambio climatico o la huella ecologica
de los proyectos culturales—. La sostenibilidad concierne a
todos, no solo a los actores ecologicos.

- El relato permite apreciar las perspectivas comple-
mentarias (pero distintas) de actores

sociales y culturales. Los movimientos sociales centran
su trabajo en la equidad, concepto a menudo instrumenta-
lizado para congelar las identidades y fomentar enfoques
paternalistas sobre las libertades, mientras que los actores
culturales acentian el caracter dinamico de la identidad y
conjugan preferentemente conceptos como riesgo, provoca-
cion, libertad y conocimiento critico.

- El relato se alinea con, y apoya, un enfoque integra-
dor de la planificacion urbana, basado en el patrimonio, la
creatividad y la participacién ciudadana, y permite un enfo-
que especial en los espacios publicos.

- El relato reconoce las artes y la cultura como activos
para la economia dentro de una visién integrada del desa-
rrollo sostenible. Los sectores de cultura mas industriales no
pueden escapar a una reevaluacion de como usan los recur-
sos materiales e inmateriales.

- El relato invita a la autocritica conceptual y opera-
tiva de los actores culturales, y obliga a disefiar nuevos me-
canismos de creacion de capacidades para el sector cultural.

Este articulo es un resumen del capitulo dedicado a
la cultura como el cuarto pilar del desarrollo sostenible de
la investigacion del autor, doctorando de la Universitat de
Girona. La tesis, dirigida por Alfons Martinell, analiza el
contexto de apariciéon de la Agenda 21 de la cultura, y su
impacto en el debate mundial sobre cultura y desarrollo y
sobre los derechos culturales.

Notas

1. La monografia ha sido recientemente traducida al
castellano, en una iniciativa de Eduardo Vazquez Martin y
el Colegio de San Ildefonso de la Ciudad de México, y publi-
cada en septiembre de 2020. En el momento de escribir este
articulo no se ha podido consultar atn la traduccion. Las
citas al trabajo de Jon Hawkes se realizan directamente del
original en inglés.

2. Una delimitacion, por cierto, que serd culturalmen-
te connotada; es decir, una practica humana que Jon Hawkes
entiende en Australia como cultura puede probablemente ser
considerada mas bien social o ambiental en otras sociedades
o0 en otro espacio geografico.

3. Esta ola instrumentalista fue descrita, por ejemplo,
en el trabajo de Enrique Bustamante (2011).

4. Esta organizaciéon, CGLU, tiene una gobernanza

© basada en un gran congreso trienal, al cual son llamados los
© lideres y las lideresas de los gobiernos locales del mundo en-

tero. El congreso fundacional de CGLU tuvo lugar en Paris
en mayo de 2004, y el segundo se celebré en la isla de Jeju,
en la Republica de Corea, en el mes de octubre de 2007. El
tercer congreso mundial de CGLU se celebrd en noviembre
de 2010 en la Ciudad de México.

5. Esta lista es una version actualizada de listas simi-

lares escritas por el autor. Véase Pascual (2009), Duxbury,

Cullen y Pascual (2012) y Pascual (2016).
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Beatriz Barreiro Carril y Kevin Grecksch

1.Los derechos culturales en la Agenda 2030:

¢Una ausencia incomprensible?

La relacion entre los derechos culturales y el desarro-
llo sostenible, es, a dia de hoy, en el marco del ordenamiento :
juridico internacional, todavia muy vaga. Ni los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) elaboraros en el afio 2000 :
ni la més reciente Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni- :
ble incluyen los nuevos derechos culturales como tales. Sin :
embargo, existen avenidas juridicas muy trazadas ya, en : servacién General n° 21 sobre el DPVC (2009) emitida por
particular desde ¢l marco del Derecho Internacional de los :
Derechos Humanos, como expondremos en este texto, que :
permiten establecer unos parametros juridicos claros para :
que la relacion entre derechos culturales y desarrollo sosteni- :
ble comience a tener la fuerza que necesitan las necesidades :
humanas —vy sociales— que ambas nociones tratan de pro-
mover y proteger. (Por qué, entonces, esa distancia entre la
Agenda 2030 y los avances juridico-internacionales que vin-
culan el desarrollo sostenible con los derechos culturales? En
primer lugar, hay que tener en cuenta que la Agenda 2030 :
no deja de ser una resolucion de la Asamblea General de las :
Naciones Unidas. Su valor juridico-internacional, por tanto, :
en relacién por ejemplo con instrumentos como los tratados, :
es muy escaso, entrando en la categoria juridica de lo que se :

conoce como soff law. Algo diferente a lo que sucede con los

¢ derechos culturales, en concreto con el derecho a participar

en la vida cultural (DPVC) reconocido en el articulo 15.1.a)
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Ciulturales (PIDESC)', que es un tratado internacional —y
que por tanto tiene una fuerza vinculante mayor—. Asi, el
DPVC establece unas obligaciones concretas para los Esta-
dos Parte en el PIDESC, que vienen especificadas en la Ob-

el Comité DESC —que vela por el cumplimiento del Pacto y
realiza una interpretacion autorizada del mismo—. Ademas,
en relacion con los Estados que han ratificado el Protocolo
Facultativo al PIDESC, las personas bajo la jurisdiccion de
tales Estados que consideren que su DPVC ha sido violado
pueden introducir, tras agotar los recursos estatales, una co-
municacién ante el Comité, en lo que se conoce como una
suerte de mecanismo cuasi-judicial. Vemos por tanto que, a
dia de hoy, los derechos culturales tienen una proteccion ju-
ridica bastante avanzada, si bien faltan todavia casos reales
que transformen esta teoria en practica. Pero el marco juri-
dico-tedrico existe.

Este no es el caso de la Agenda de Desarrollo 2030.
No hay un mecanismo juridico-internacional en sentido



estricto que los Estados hayan consentido para supervisar
su cumplimiento. En este sentido, la inclusiéon de una refe-
rencia a los derechos culturales en el texto de la Resolucion
de la Asamblea General que establece la Agenda hubiese
supuesto un compromiso juridico mayor por parte de los
Estados, que, de algtin modo, verian como sus obligaciones
en materia del DPVC, mas estrictas que la propia Agen-
da, se verian impregnadas juridicamente por ese vinculo
con el desarrollo sostenible. Hay que tener en cuenta que
la Observacion General antes mencionada sobre el DPVC
sefiala que:

El Comité considera que la cultura, a los efectos de
la aplicacion del parrafo 1 a) del articulo 15, com-
prende, entre otras cosas, las formas de vida, el
lenguaje, la literatura escrita y oral, la musica vy las
canciones, la comunicacién no verbal, los sistemas
de religion y de creencias, los ritos y las ceremo-
nias, los deportes y juegos, los métodos de produccion o
la tecnologia, el entorno natural y el producido por
el ser humano, la comida, el vestido y la vivienda,
asi como las artes, costumbres y tradiciones, por los
cuales individuos, grupos y comunidades expresan
su humanidad y el sentido que dan a su existencia, y
configuran una visiéon del mundo que representa su
encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus
vidas. La cultura reflgja y configura los valores del bienestar
v la vida econdmica, social y politica de los indiwiduos, los
grupos y las comunidades.”

Las consecuencias juridicas de este texto en térmi-
nos de desarrollo son, claramente, muy potentes. Fijémo-
nos en las expresiones que hemos resaltado: Si la cultura
incluye, a efectos de los derechos culturales, los «métodos
de produccién» y «la tecnologia», y, ademas, «la cultura
configura la vida econémica» de los individuos y las comu-
nidades, qué duda cabe que el respeto al DPVC por par-
te de los Estados implicaria de forma mas clara —si este
derecho, y mas ampliamente, los derechos culturales, se
vinculasen con un documento sobre desarrollo sostenible—
la necesidad de un replanteamiento y un reconfiguracion
a nivel global de las relaciones comerciales y econdémicas,
en sentido mas amplio, entre Estados. Asi, estos estarian
obligados de forma muy clara, ademas, a generar normas
mas eficaces para que las empresas respetasen estandares
mas altos de derechos humanos. Se dotaria asi al concepto
de «economia» en su sentido mas originario y humanista’®,

alejandonos de la vision mas extendida actualmente que
lo deja practicamente reducido en la practica cotidiana a
la economia financiera y especulativa.* Porque finalmente,
¢no es claro que el objetivo de desarrollo sostenible requiere
un replanteamiento a fondo de las relaciones econémicas
internacionales? Y, sin embargo, a veces da la impresion de
que la celebracion de acciones muy concretas y limitadas
—en cuanto a los efectos tanto a nivel de destinatarios, en
cuanto a su duracion, etc.— llevadas a cabo por Estados en
cumplimiento de la AGENDA 2030 favorecen de alguna
forma el ocultamiento de la complejidad y la alta dimen-
sion global de las implicaciones a nivel de reconfiguraciéon
de las relaciones internacionales —estratégicas, economi-
cas, de poder—, aparejadas a una busqueda del desarrollo
sostenible en serio.

Si es cierto que la Agenda 2030 se refiere a los de-
rechos humanos —y al derecho al desarrollo en particu-
lar—, lo hace de una forma muy genérica que parece no
buscar extender al concepto de desarrollo sostenible la
armazoén juridica que, si bien muy perfectible —como los
son muchas de las normas internacionales— ya tienen los
derechos humanos a nivel internacional. Por su parte, el
derecho al desarrollo en el seno de la ONU, a diferencia
de lo que sucede por ejemplo en marco del sistema africa-
no de derechos humanos —en particular a través del caso
de los Endorois®— estd menos desarrollado juridicamente
que el DPVC. La Agenda adolece asi de una debilidad ju-
ridica importante.” Este déficit ya lo arrastraban los ODS.?
Si bien esta claro que este tipo de Agendas pueden tener
un efecto muy importante en la concienciacion ciudadana
y favorecer a comunidades vulnerables que pueden imple-
mentar proyectos financiados a través de convocatorias que
se refieren a medidas vinculadas a la Agenda,® nos preocu-
pa que haya una dilucién del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en la Agenda, con una pérdida de la
juridicidad y efectividad —por mucho que esta Gltima atn
bastante reducida— de los mismos. De ser este el caso, se
preferiria que los conceptos de la Agenda irradiasen y com-
plementasen los mecanismos de derechos humanos, mas
acabados juridicamente que esta.

A'la luz de estas consideraciones, se puede compren-
der por qué para los Estados una Agenda con pocas impli-
caciones juridicas en términos de derechos culturales es un
compromiso bastante comodo, que no dificulta sus relacio-
nes comerciales internacionales ni tampoco les obliga a crear
normas estrictas —mas alla de guidelines— que vinculen a las
empresas.




2. Fortalecer las interconexiones entre derechos
humanos: Una llamada en favor de un entramado de de-
rechos humanos sélido para favorecer el desarrollo sos-
tenible

Todos los derechos humanos estan interrelacionados
entre si, pues aspiran a cubrir distintas facetas de la digni-
dad humana, que es un bien juridico que no se puede dividir
en porciones en la experiencia de la vida humana y social.
Como sefala Patrice Meyer-Bisch «cada derecho humano es
la vez un fin y un medio del desarrollo personal y social».'
Los derechos humanos en su conjunto y el desarrollo estan
por tanto intimamente contactados. Ademas, los derechos
culturales en particular, y, en concreto, el DPVC son esen-
ciales para entender esta conexion, de forma que la adecua-
da participacion en la vida cultural forma parte, de alguna
manera, de todos los derechos humanos —la dignidad no
se desarrolla y se expresa en el vacio sino en un contexto so-
cial y cultural determinado— vy es requisito sine qua non para
el desarrollo. La importancia del DPVC en este sentido se
refleja en el hecho de ser el unico derecho del PIDESC que
hace referencia a la palabra vida, como bien sefialaba Jaime
Marchan Romero', quien fue miembro del Comité DESC
y redactor de la Observacion General sobre el DPCV antes
mencionada.

Este caracter holistico en sentido material de los de-
rechos humanos, y la especial importancia en este sentido
del DPVC, encuentra su reflejo formal en el entramado de
proteccion y promocioén de los derechos humanos de las
Naciones Unidas, que, a través de tratados internacionales
y mecanismos extra-convencionales, ofrece un catalogo de
derechos y mecanismos diversos de supervision. Desde luego,
este entramado es objeto de mejora, pero supone en todo
caso un avance fundamental para la proteccion y la promo-
cion de la dignidad humana, que logra asi ser una cuestion
de interés internacional, de forma que los Estados adquieren
obligaciones cuyo cumplimiento es supervisado por organis-
mos ajenos a ellos. No olvidemos que los compromisos inter-
nacionales en materia de derechos humanos existen, y por
tanto obligan a los Estados, porque asi lo han querido, por-
que han dado su consentimiento para adquirir obligaciones
en esta materia.” Estos compromisos no han sido faciles de
aceptar por los Estados; muchas veces han venido precedidos
de importantes esfuerzos de miembros sociedad civil, que,
en muchos paises con estandares democraticos pobres, han
arriesgado mucho. Queremos por tanto incidir en el valor
de estos compromisos, por mas que, como es sabido, las de-
cisiones de los organismos que supervisan su cumplimiento

no tengan la fuerza juridica de otros mecanismos interna-
cionales —como por ejemplo el Consejo de Seguridad de
la ONU-— o de las sentencias judiciales, por ejemplo, en los
derechos internos.

Junto con el articulo 15.1.a) del PIDESC que esta-
blece el DPVC y el rol del Comité DESC en su supervision,
las Naciones Unidas ofrecen otros «procedimientos y me-
canismos [que] consisten en examinar y vigilar fenémenos
importantes de violaciones de los derechos humanos a ni-
vel mundial (los mecanismos o mandatos tematicos), ¢ in-
formar publicamente al respecto», que son relevantes para
potenciar los vinculos juridicos entre los derechos cultura-
les y el desarrollo sostenible, incluyendo tanto los aspectos
culturales como medioambientales de este. Senalamos asi
en primer lugar a la Relatora Especial en materia de dere-
chos culturales, que se preocupa en particular de los vinculos
entre los derechos culturales y cuestiones esenciales para el
desarrollo —por ejemplo, se va a publicar en unas semanas
su informe sobre derechos culturales y cambio climatico—.
Destaca también el Relator Especial sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el dis-
frute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible que dedica precisamente un informe a la relacion
«derechos humanos y a la biodiversidad» evidenciando los
vinculos entre cultura y desarrollo, entendido este en su ver-
tiente cultural y medioambiental. Tras dejar claro que «la
relacion entre los ecosistemas y los derechos humanos esta
mediada por las instituciones sociales, la cultura y la tecnolo-
gia en innumerables formas distintas», el Relator sefiala que
es «evidente que sin los servicios que proporcionan los ecosis-
temas sanos, la capacidad de disfrutar de muchos derechos,
incluidos los derechos a la vida, la salud, la alimentacién, el
agua vy la participacion en la vida cultural, se veria gravemen-
te comprometida o no existiria». El Relator reconoce que el
«derecho internacional de los derechos humanos no exige
que los ecosistemas queden intactos por la mano humana»,
pero que «para apoyar el disfrute sostenido de los derechos
humanos, sin embargo, [la accion humana] no puede sobre-
explotar los ecosistemas naturales y destruir los servicios de
los que dependemos». Destaca a su vez el vinculo que apunta
el Relator con la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible. Por
su parte el Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes llama por ejemplo la atencion sobre las gra-
ves consecuencias que el cambio climatico puede tener para
comunidades de personas que se ven forzadas a abandonar
sus residencias. Tengamos en cuenta que con la pérdida de
la tierra y el hogar se produce también la pérdida de cultura



e identidad, que es a su vez una violacién de derechos hu- :
¢ vista de la UNESCO ni comprometen a la Organizacion.

Pero ademas, desde 2016, existe, en concreto un Rela-
tor Especial sobre el Derecho al Desarrollo que «como parte
de su mandato» «ofrece una orientacién practica para la apli-
cacion efectiva del derecho al desarrollo a nivel local, nacio- :
nal e internacional. También participa en la integracion de :
los derechos humanos en el trabajo de desarrollo y representa :
el derecho al desarrollo en la Agenda 2030 para el Desarrollo :

manos.'®

Sostenible». Este mandato seria,
por tanto, un vinculo muy util
entre los derechos humanos —y
en concreto los derechos cultu-
rales— y la Agenda 2030. Esto
no deberia suplir, sin embargo,
como llevamos insistiendo, el
continuar en la profundizacion
de los derechos humanos que
tienen ya un mayor desarrollo
conceptual e institucional —
como los derechos culturales—
en comparaciéon con el derecho
al desarrollo, ni que el discurso
de derechos y su proteccion se
diluya en una agenda de objeti-
vos carente de un mecanismo de
control de cumplimiento."”

En relaciéon con esto, la
lectura de los documentos que
podriamos considerar como po-
sibles marcos de desarrollo del
vinculo entre cultura y desarro-
llo de la Agenda 2030, asi como
el hecho de estar cada vez mas
cerca la fecha limite del cumpli-
miento de los objetivos propi-
clan una interpretacién no muy
optimista en relaciéon con una

profundizacién en serio del vinculo entre culturay desarrollo :
por parte de los Estados. Asi, si bien pareciera positivo que
un documento publicado en 2019 por UNESCO —Organi- :
zaciéon de la familia de las Naciones Unidas encargada de las :
cuestiones culturales y que por tanto parece la mas pertinen- :
te para el desarrollo de ese vinculo— sobre Politicas Cultura- :
les y Desarrollo se refiera la importancia de los derechos cul- :
turales. Hay que sefialar, como indica la propia publicacién, :
que «las ideas y opiniones expresadas en el documento son

Todos los derechos
humanos estan
interrelacionados entre
Si, pues aspiran a cubrir
distintas facetas de la

dignidad humana, que es

un bien juridico que no se

puede dividir en porciones
en la experiencia de la vida

humana y social.

las de los autores y no reflejan necesariamente el punto de

Ast el documento, desde el punto de vista juridico, no tiene
fuerza alguna en el sentido de generar algin tipo de obliga-
ciones para los Estados.

El documento tiene expectativas puestas en los In-
dicadores Cultura|2030, en desarrollo y que proporcionan
«un marco conceptual y analitico para apoyar a los Estados
miembros a la hora de medir la contribucion en los objetivos
de desarrollo sostenible». Es-
tos indicadores buscan apro-
vechar la experiencia unica
de la UNESCO en materia
de seguimiento, recopilacién
y analisis de datos cuantitati-
vos y cualitativos en el ambi-
to de la cultura, e incremen-
tar la visibilidad de la cultura
en la aplicacién de la Agen-
da 2030. De nuevo, estamos
ante un documento que no
compromete a la organi-
zacion ni a los Estados. En
todo caso, es un documento
muy util, para, por ejemplo,
miembros de la sociedad civil
que quieran disefiar proyec-
tos que encajen en la Agenda
y también, desde luego, para
los Estados animados a cum-
plir con la misma. En cuanto
a la expresion «derechos cul-
turales», solo aparece men-
cionada una vez, en la sec-
cién referida a indicadores
sobre la «gobernanza cultu-
ral», que se refiere en el do-
cumento, basicamente, a las
obligaciones juridicas de los Estados en materias culturales.
Asi, en relacién con la cuestion de instrumentos regionales
vinculantes ratificados se recoge la pregunta «;Ha ratificado/
adoptado su pais al menos un tratado o instrumento regional
vinculante relacionado con la cultura y/o los derechos cultu-
rales —por e¢jemplo, en Europa, el Convenio Cultural Euro-
peo de 1954 o la Carta Social Europea de 1962, revisada en
1996; en Africa, la Carta Cultural Africana de 1977; o en las
Ameéricas, el Protocolo de San Salvador de 1988, etc.—?»




Resulta sorprendente que el documento utilice la expre-
si6n «derechos culturales» en relacién con los instrumen-
tos indicados, lo que es muy positivo, pero que en relacion
con los internacionales vinculantes ratificados no aparezca
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), antes referido y en el marco del
cual el DPVC se ha venido desarrollando tanto concep-
tual como institucionalmente. Nos parece asi que hubiese
sido muy util incluir entre los indicadores una llamada a la
propia OG antes mencionada y a la necesidad de firmar
el Protocolo Facultativo al PIDESC, pues sin duda se au-
mentaria la calidad de la gobernanza cultural al permitir
que el Comité DESC conociese sobre eventuales violacio-
nes a los derechos culturales a través de comunicaciones
de personas concretas. Por otro lado, el documento recoge
una serie de indicadores sobre inclusion y participacion y
también sobre cuestiones de libertad artistica, todos ellos
muy concretos y utiles. En realidad, la mayoria de estas
cuestiones entroncan con lo indicado en la OG y en varios
de los informes de la Relatora Especial en Derechos Cul-
turales. Este documento hubiese sido una buena ocasiéon
para dar visibilidad tanto a la OG como a los trabajos de
la relatora, de forma que los Estados se concienciasen de
que aplicando los parametros en cuestion —de inclusion y
participacion, de libertad artistica— estarian cumpliendo
con obligaciones internacionales vinculantes en materia de
derechos culturales.

Sin duda el documento de Indicadores | Cultura 2030
es muy util y tiene informacién muy concreta para Estados
y otros actores que opten por aplicar una vision cultural a
sus politicas de desarrollo, favoreciendo a su vez el ejercicio
de los derechos culturales. Sin embargo —y como pone de
manifiesto el caso de la ciudad de Hassencheyf presentado
en el siguiente epigrafe—, no parece realista pensar que, sin
desarrollar obligaciones concretas, se vaya a lograr en 2030
un avance significativo a nivel global en términos de respeto
alos derechos culturales en el marco de un desarrollo sosteni-
ble. Ojala nos equivoquemos. La crisis sanitaria esta ponien-
do a su vez en evidencia la crudeza del dilema que enfrentan
los decisores politicos al tener que elegir entre la salud y el
crecimiento econdémico a corto plazo lo que pone a su vez de
manifiesto la poca raigambre que tiene en la realidad juridi-
ca y politica el concepto de desarrollo sostenible, a pesar de
contar ya con varios decenios de trabajo conceptual acumu-
lado. Coincidimos con el Comité DESC, que, el pasado mes
de abril, haciendo precisamente una referencia la Agenda
2030, indic6 que

si los Estados no actian dentro del marco de los de-
rechos humanos, existe un riesgo evidente de que las
medidas adoptadas vulneren los derechos econémi-
cos, sociales y culturales y aumenten el sufrimiento
de los grupos mas marginados. No se puede dejar a
nadie atras como resultado de las medidas que es ne-
cesario adoptar para combatir la pandemia.

Es importante poner en relieve que el informe que en

julio pasado presentd ante el Consejo de Derechos Huma-

nos de la ONU el Relator Especial sobre pobreza, Oliver De
Shcutter y que ha sido preparado por su predecesor Philip
Alston,

critica la forma en que los gobiernos han apostado
por el crecimiento econémico para sacar a la gente
de la pobreza. Dice que la Agenda 2030 de la ONU
para erradicar la pobreza a través de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (SDG) se basa demasiado en
una linea de pobreza tan baja establecida por el Ban-
co Mundial que permite a los gobiernos reclamar un
progreso donde no lo hay

Qué duda cabe que estas conclusiones no son nada
alentadoras en relacion con futuros avances para la inclusion
de los derechos culturales en el desarrollo sostenible.

3. Hassenkeyf y la presa de llisu como sintoma de
la falta de toma en cuenta de los derechos culturales y
del desarrollo sostenible

El caso de la ciudad de Hassenkeyp, en Turquia, es un
caso paradigmatico de violacion de los derechos culturales, y
de una compresion completamente inadecuada del concep-
to de desarrollo sostenible. Se trata de la construcciéon de la
presa de Ilisu en el rio Tigris, que Turquia describe como el
mayor proyecto hidroeléctrico del pais, enmarcandolo como
un proyecto de desarrollo para impulsar el crecimiento eco-
némico. Hasankeyf, una ciudad habitada desde el Neoliti-
co, va quedando sumergida y sus residentes han tenido que
abandonarla.

Hay que tener en cuenta que el agua, ademas de ser
un recurso basico para la supervivencia humana fisica, es
también un bien cultural. Ningin otro recurso esta ligado
a los asentamientos humanos y a la cultura como el agua.
Los seres humanos han comerciado desde tiempos inme-
moriales a lo largo de las vias fluviales dando asi forma a
practicas y tradiciones culturales. Ademas, el agua juega



un papel importante en la vida espiritual y religiosa de los
seres humanos. Podemos pensar, por ejemplo en el acto de

bautizo, o en la enorme importancia del rio Ganges para

debe tenerse en cuenta en cualquier proyecto de desarrollo :

si quiere ser sostenible. Hay que recordar ademas que el

energia electronica —teniendo como objetivo también au- :

mentar la independencia energética de Turquia a través del

pues debido a la presa el caudal del Tigris se ha reducido :

sustancialmente.

Los residentes de Hassenkeyf han sido asentados en

© un recién construido espacio artificial y ha sido construido
¢ también un parque arqueologico que alberga parte de los
los hindtes'® de ahi que una aproximacién cultural al agua :

bienes culturales y arqueologicos de la antigua ciudad. La
presa ha servido para dar empleo a algunas personas, pero

. no genera empleos sostenibles. Se han perdido puestos de
objetivo namero 6 de la Agenda 2030 se refiere a asegurar :
la disponibilidad y gestién sostenible del agua para todos. :
En este sentido, hay que destacar que el proyecto de presa :
de Ilisu tiene como objetivo garantizar la producciéon de :

trabajo y generacion de ingresos que venian de la econoémica
turistica de la ciudad.

En el contexto de las Naciones Unidas, el caso lle-
g6 a la atencion del Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales en 2010 en el contexto del examen del

¢ informe peridédico de Turquia. La Iniciativa para mantener viva
agua—; no el acceso a la misma. A su vez, el proyecto esta :
afectando también el acceso al agua de la poblacién iraqui, :

a Hasankeyf'y GegenStrimung (contracorriente) plantearon una
serie de preocupaciones en cuanto al proceso de construc-
ci6n de la presa de Ilisu en el contexto de las obligaciones de

¢ Turquia en virtud del articulo 15 del Pacto Internacional de




Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (derecho a la
vida cultural) [...] incluida la violacién del deber de respetar
y proteger el patrimonio cultural, garantizar el acceso al
mismo y asegurar la participacion de las comunidades afec-
tadas en los procesos pertinentes de adopcion de decisiones.
Ademas, en 2011 en colaboracién con otras ONGs estas
asociaciones elaboraron un informe sobre las repercusiones
de la construccion de la presa en los derechos econémicos,
culturales y sociales. El Comité ha expresado su profunda
preocupacion por el posible impacto de la presa de Ilisu
en los derechos culturales, pero las observaciones del Co-
mité no tienen ningin mecanismo asociado para hacerlas
efectivas y son de escasa fuerza vinculante. Ademas, como
Turquia no es parte en el Protocolo Facultativo del Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, no se le
puede someter el caso mediante el procedimiento de una
comunicacion individual ™

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos (TEDH), conoci6 el caso a través de la peticion de
un grupo de ciudadanos turcos preocupados por el futuro de
Hasankeyf. E1 TEDH, en contra de seguir un razonamien-
to progresivo que habria estado en consonancia con otros
casos anteriores, consideré que no se puede decir que exis-
ta un consenso europeo sobre la existencia de un derecho
universal de acceso al patrimonio cultural, y declar6 el caso
inadmisible. Como sefiala Berenika Drazewska, parece que
este resultado esta relacionado con la desconfianza del Tri-
bunal hacia la accién popular. Para ser admitida, la peticién
debe ser presentada por una victima que sea una persona o
un grupo de personas «directa o indirectamente afectadas
por la presunta vulneracién». El Tribunal consider6 que los
peticionarios no encajaban en la categoria de victimas mane-
jada por tribunal —segun parece, non vivia en Hassenkeyf—
sino que eran, simplemente y mas en general, ciudadanos
turcos®. Por lo tanto, fue una oportunidad perdida para el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que no consider6
un enfoque mas amplio de los derechos culturales y del patri-
monio cultural que hubiera tenido en cuenta las novedades
del Derecho Internacional relativas a los derechos culturales
y cuestiones conexas. Entre ellas se encuentra la Declaracion
Universal de la Diversidad Cultural (UNESCO 2011) que
establece que la diversidad cultural «es patrimonio comun
de la humanidad y debe ser reconocida y afirmada en be-
neficio de las generaciones presentes y futuras», sin limitar
a los individuos que generan las expresiones culturales las
personas interesadas en su proteccién. De esta manera, las
victimas del plan turco no solo serian las personas que tienen

que abandonar Hasankeyf —en su gran mayoria kurdas—.
Como djjo la Relatora Especial sobre los derechos culturales,
«en el ambito de los derechos humanos el reconocimiento de
las diferencias es tan importante como lo es el de los elemen-
tos comunes. No se debe olvidar que una de las comunidades
mas importantes a la que todos pertenecemos es la familia
humana». Ademas, entre finales de 2018 y principios de
2019 el caso llegd a conocimiento de la propia Relatora, que
present6 una serie de bases juridicas muy solidas —incluida
esta idea ahora referida y vinculada con la nocién de pa-
trimonio comun de la humanidad, recordandole a Turquia
que es parte en la Convencion de Patrimonio Mundial de la
UNESCO-—. La respuesta de Turquia es desoladora.

4. Algunas reflexiones y propuestas para el futuro

El hecho de que en la respuesta dada por Turquia a
la Relatora Especial de derechos culturales indique que el
Proyecto de Anatolia Sudeste es «un proyecto regional de
desarrollo sostenible orientado a traer prosperidad y desarrollo
econdémico a la regién»?' demuestra que ni siquiera el marco
conceptual de la Agenda 2030 tiene relevancia en términos

: juridicos y de eficacia. En relacién con los derechos cultu-

rales el balance es menos pesimista, si bien como acabamos
de ver, las tres avenidas juridicas caminadas aqui expuestas

: —ante el Comité DESC a través del examen del informe

periodico, ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de Estrasburgo, y ante la Relatora— no han sido exitosas. En
todo caso la publicidad del didlogo entre la Relatora y Tur-
quia podria contribuir a eso que en Derecho Internacional
se conoce como «movilizacion de la verglienza», teniendo
efectos no solo en futuras acciones del Estado turco sino en
relacion con otros Estados, en lo que toca los derechos cultu-
rales y al desarrollo sostenible.

Queda sin embargo por saber qué hubiera pasado si
en lugar de haber sido presentada la demanda ante el Tri-
bunal de Estrasburgo por un grupo de ciudadanos turcos,
hubiese sido presentada, como sugiere Berenika Drazewska
por habitantes kurdos de Hassenkeyf, pues recordemos que
el Tribunal declar6 inadmisible la demanda por falta de un
vinculo claro entre el objeto de la demanda y los peticiona-
rios®. También queda por saber qué hubiese pasado si Tur-
quia hubiese solicitado que Hassenkeyf fuese considerada
un sitio de Patrimonio Comuan de la Humanidad. Si bien
la Convencién de Patrimonio Mundial todavia tiene mucho
que avanzar para contribuir de forma adecuada a los dere-
chos culturales de las personas que dotan de significado y

23

habitan los sitios de patrimonio,” muy probablemente al da-



fiar el proyecto de presa tan claramente bienes patrimoniales
altamente relevantes —mas alla de los modos de vida de sus
habitantes— el Comité de Patrimonio Mundial, o, cuanto :
menos, la propia UNESCO como tal en algin tipo de co- :
municado, se hubiesen pronunciado en aras de mitigar los : CAN, S. (2017): “Leaving No-one Behind? The Politics of
efectos nefastos al patrimonio. La movilizacién ciudadana :
para que los Estados soliciten la inclusién de sitios en la Lista :
de Patrimonio Mundial es relevante, si bien en el seno de :
Estados con estandares democraticos bajos, las expectativas :
de esta via no son muy altas; de ahi la necesidad de una vi- :
sién holistica e interrelacionada —en términos de derechos :

de que Turquia firme vy ratifique el Protocolo Facultativo al :
PIDESC, que permitiria al Comité DESC: conocer el caso :
de una forma mas concreta. Por otro lado, y teniendo en :
cuenta que la presa afecta también a Irak y a Siria, interesa :
la toma en cuenta y el desarrollo mayor de las llamadas obli- :
gaciones extraterritoriales en materia de derechos humanos, : y CARMEL, W. (2017): The Sustainable Development Goals and
que son completamente necesarias para que la Agenda 2030 :
tenga alguna relevancia juridica sustancial.” Por otro lado, : of Human Rights, 21:8, pp. 1023-1028. Por su parte Ma-
la cada vez mayor jurisprudencia y cuasi-jurisprudencia en :
materia ambiental®; tan relevante para el desarrollo soste- :
nible y su relaciéon con la cultura, ofrece una via optimista
en el dificil camino de juridificar el desarrollo sostenible y su © ral en su reciente libro SANCHEZ GALERA, M. D. (2020):
relacion con los derechos culturales y hacerlos efectivos. Qué
la Agenda 2030, muy atil hasta ahora para concienciar a la
sociedad civil,”’ no nos impida ver la importancia de —y se- :
guir profundizando en— el marco internacional de derechos
humanos, esencial para aumentar la proteccién del vinculo :

entre los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
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M2 Dolores Sanchez Galera

1. La Agenda 2030, la cultura, el paradigma de la

sostenibilidad y la transformacion social
Hasta la fecha la comunidad internacional habia sido

respuestas institucionales y normativas eficaces para promo-

némico en funcién de la justicia social y la proteccion de los :

recursos medioambientales en situaciones especificas. Con la
adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

17 objetivos con 169 metas de caracter integrado la comuni-
dad internacional en el afio 2015 impulsa una nueva estra-

hasta el afio 2030. A través de ella el desarrollo sostenible

mas alla del degrado medioambiental e implica en su con-

secucion y en sus procesos de gobernanza una multitud de
actores nuevos, o de reciente legitimacion que resultan de-
CIsivos.

De hecho, el concepto de desarrollo sostenible co-

y social no descuida la dimensién cultural y educativa en la :

doctrina, a pesar de su exigua presencia entre los objetivos y

las metas de la Agenda global. La agenda 2030 pretende con

© lameta 11.4 de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
 un incremento de «los esfuerzos para proteger y salvaguar-
incapaz de fraguar compromisos concretos para articular :

dar el patrimonio cultural y natural del mundo» con la fina-

: lidad de alcanzar el Objetivo 11 «lograr que las ciudades y
ver soluciones que modulasen un objetivo de desarrollo eco- :

los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tes y sostenibles». Este objetivo contiene la tGnica referencia

. explicita a la cultura y refuerza la importancia de la ciudad
: como fulcro de politicas de desarrollo en este especifico pe-
por la Asamblea General de las Naciones Unidas planteando

riodo historico. Ni siquiera en este contexto urbano hay una

: minima mencién al derecho fundamental a la participacién
. en la vida cultural (articulo 27.1 de la Declaracion Universal
tegia que regira proactivamente los programas de desarrollo :

de Derechos Humanos de 1948) que estaria interconectado

. con varios de los ODS.
alcanza consensos politicos, econémicos y sociales, que van :

No obstante, el despliegue de una gobernanza eficaz
y transparente en todos los niveles de actuacion tal y como

© la agenda proclama es determinante, y es por ello por lo que
© el contexto urbano y la gobernanza local cobran gran aten-
© cién en el marco institucional de las politicas culturales. De
© hecho, la importancia de los factores culturales en los con-
munmente dividido en su dimensién ambiental, econémica :

textos urbanos es hoy mas importante que nunca, asi como
la necesidad de dejar atras el liderazgo conceptual de patri-

© monio histérico cultural y el peso que dicho concepto tiene



en las referencias explicitas de las politicas de desarrollo. Es
necesario dar un mayor peso conceptual e institucional, y un
mayor énfasis, a todas las esferas de la vida cultural, no solo
por la importancia que cobran a nivel de desarrollo econo-
mico, sino por su protagonismo en afrontar el reto acuciante
de transformacién social. Hacen falta mayores garantias de

los derechos culturales de la ciudadania activa, de mejora
de las condiciones laborales dignas de los trabajadores de la :
cultura, de mayor flexibilidad y creatividad juridica para el :

recurso a las formas de colaboracion publico-privada, inclu-
yendo los recursos humanos locales en la gestion del patri-
monio artistico o de interés cultural.

Los actores internacionales ¢ interregionales, y el sur-

gimiento de actores no estatales y de la sociedad civil en el :

ambito normativo internacional y nacional especialmente de
actores provenientes de los ambitos culturales y de asociacio-

nismo ligado al tercer sector integrados perfectamente en el

panorama politico e institucional han declarado la importan-
cia de la cultura para el desarrollo sostenible en innumera-
bles ocasiones y, aunque articularlo concretamente haya sido

mas dificil, ha legitimado su presencia ineludible (pensemos a

UNFCCC, OCDE, UNESCO, OEI, la Comisiéon de Cultu-
ra de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Con-
sejo de Europa y la propia Comision Europea). Estos actores

y en concreto la Convencién Marco del Consejo de Europa

sobre el valor del Patrimonio cultural para la Sociedad, fir-
mado en Faro en el afo 2005 en vigor desde el afio 2011,

pero que Espafia ratificé solamente el 12 de diciembre del

2018, constituyen un marco normativo de referencia de cru-
cial importancia para la administracion publica. Es un texto

pionero en dar centralidad al paradigma de la sostenibilidad :
ligada al desarrollo del territorio y a la gestién sostenible del :
patrimonio cultural ligada a la ciudadania, al territorio y a :
la intergeneracionalidad. Es mads, introduce «la comunidad :

patrimonial», ligada al territorio para un efectiva y sostenible
gestion de los recursos patrimoniales. El grande problema es
la carencia de leguaje prescriptivo que garantice que la socie-
dad civil va a ser efectivamente la encargada de activar el pa-

trimonio como protagonista Yy no solamente como rcccptora

de politicas forjadas desde los poderes publicos.
Lo mismo sucede con el Afio Europeo del Patrimonio
cultural (2018) y todas las iniciativas generadas desde el am-

bito europeo y del Consejo de Europa entorno a la cultura y

su papel ineludible para un desarrollo sostenible tal y como
proclama la Agenda 2030. Estos documentos han contribui-

do a generar una visiéon integral, sostenible, intersectorial :

y necesariamente descentrada en la gestion del patrimonio

cultural material e inmaterial enfatizando los vinculos que
existen entre este y desarrollo sostenible, asi como sus impli-
caciones particulares en el ambito local, en los proyectos, los
programas y las politicas de los gobiernos locales y regiona-
les, en las organizaciones de la sociedad civil y entres todos
los demas ambientes imaginables del campo de la cultura,
pero todavia no han desplegado su potencial generador de
cambio por falta de normativa prescriptiva ligada al sector
cultural especificamente.

Con todo ello es ingenuo seguir pensando que el de-
grado ecologico, y la transformacién de nuestras sociedades
hacia los parametros de un desarrollo sostenible dependan
solamente de un aumento regulatorio de proteccion del me-
dio ambiente, transformacién de nuestra economia y una
lucha férrea contra el cambio climético.

La transformacién que pretende la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas es posible solo a través de un cambio
de paradigma que incluya una transformacion cultural, edu-
cativa y espiritual de nuestras sociedades. No es por casua-
lidad que la iglesia se haya unido a este compromiso coman
y universal que ambiciona el desarrollo sostenible. E1 mundo
durante la pandemia actual nos esta ensefiando cual es el epi-
centro de nuestras sociedades que se desmoronan si nuestras
instituciones no dan un apoyo fuerte y certero al ciudadano y
a su universo sociocultural.

En estas lineas el objetivo principal es analizar como
la legitimidad social de todo el universo cultural es necesaria
tal y como han propugnado acuerdos interregionales como
la Convencion de Faro de 2005 donde la sostenibilidad y la
ciudadania son ¢jes centrales de la comunidad patrimonial.
Es urgente que se le pueda reconocer una mayor presencia
transversal, integrada y participativa a la cultura de mane-
ra prescriptiva estableciendo lineas de accion institucionales
prescriptivas para la administracion publica hasta llegar a la
ciudadania. Los derechos culturales, el sector cultural en su
conjunto, deben ser irradiados en primer lugar por las insti-
tuciones y la administracion publica para poder concretizar
una mayor articulacién y un incremento de participacion es-
pecifica en las politicas publicas determinando aspiraciones
concretas en la ambiciosa transformacion requerida por la
Agenda 2030. Este reconocimiento y legitimacion se revelan
particularmente importantes en este momento especifico que
estd conociendo el mundo ante la amenaza del COVID-19,
afectando de forma masiva al sector artistico-creativo, a los
sectores museistico y teatral, las manifestaciones en ambito
cultural, los festivales de musica y similares tipos de eventos
artistico-culturales.




Como sabemos detras de cualquier evento artisti-
co-cultural se mueven innumerables actividades y relaciones
contractuales que contribuyen al escenario econdémico de
sectores tan importantes como el turismo, hosteleria, trans-
porte, gestiones variadas. La cultura se ha convertido en una
industria que cumple un papel esencial en la sociedad y que
no se puede proteger exclusivamente por su valor cultural y
econdmico sino como trampolin necesario para la innovacion,
la creatividad y por supuesto por su crucial contribucion al
cambio de paradigma que nos ayude a afrontar los retos en
esta nueva era geologica del Antropoceno, donde el ser huma-
no ha de ponerse al servicio del hombre y de la naturaleza. Le-
gitimar la importancia de la cultura como elemento necesario
para el cambio del modelo social es urgente como primer paso
para abordar la gestion tan compleja del patrimonio historico
y cultural y todo su universo de accién y participacion.

2. ;Como se potencia una legitimidad social de la
cultura desde la administracion publica y las institucio-
nes para cumplir con la Agenda 2030?

El Derecho, las instituciones y la administraciéon son
ya participes de los cambios que vivimos en la naturaleza del
sistema capitalista y de las sociedades globalizadas. La agen-
da 2030 ONU se ha aceptado indiscutiblemente como una
brajula necesaria para la accion. Amplios sectores doctrina-
les de las ciencias sociales —sobre todo la economia— llevan
décadas anunciando y estudiando las profundas transforma-
clones que consistirian en el paso de produccion industrial a
la cultural. La doctrina administrativista no ha descuidado
el factor del cambio; Luciano Parejo nos dice como el cam-
bio es ciertamente consustancial al Derecho administrativo.
Y otros juristas como Casini nos recuerdan como los bienes
culturales nos han mostrado su creciente protagonismo en
los debates de derecho administrativo global contribuyendo
a su desarrollo y a su protagonismo incluso en las discusiones
mas a la vanguardia comprendiendo la gestion publico-pri-
vada para fines socio-culturales.

No obstante, la ciencia juridica y la administracién no
se han comprometido a nivel doctrinal con la necesidad ur-
gente de contribuir en el plano normativo a modificar los im-
parables efectos del Antropoceno a través de mecanismos que
interesen a la cultura y por ende a la educaciéon. En pasado
siempre inescindiblemente unidas, hoy separadas profunda
e institucionalmente. Como nos explica magistralmente en
sus maltiples estudios sobre la cultura Jesus Prieto de Pedro
las regulaciones juridicas que afectan a los asuntos culturales
hasta hace una década eran minoritarias y poco estudiadas, y

la naturaleza transversal de sus aportaciones muy limitada, a
pesar de la sacralidad de la cultura, el acceso a la cultura y los
derechos culturales recogidos por la Constitucion Espanola
del 1978 y otras muchas constituciones europeas ¢ iberoame-
ricanas. El modelo recogido en estos textos constitucionales
relega a la primacia de su fomento y la prestacion de ser-
vicios publicos culturales a la administraciéon publica. Esta
legitimacion constitucional para la actuacion y desarrollo de
politicas culturales en todos los niveles competenciales que
no trataré especificamente en estas lineas no ha traido como
consecuencia una mayor legitimacion social de la cultura, ni
mayor presencia prescriptiva en la normativa.

La actual disgregacion y sectorializacion de los mi-
nisterios, ¢ incluso la separacion de la educacion y la cul-
tura, introduciendo un mayor protagonismo a los sectores
industriales, e incluso relegando al deporte competitivo una
importancia equiparada a un tema tan vital como la cultu-
ra no ha despertado todo el potencial transformativo que la
cultura ha podido y puede ofrecer para los retos del futuro.
Muchos sectores que hoy tienen una acogida fundamental
para la regulacion y la politica econémica, como los festi-
vales artistico-musicales, o muchas profesiones del universo
cultural y creativo habian sido tradicionalmente ignorados.
Empezar por incluir en las politicas de fomento la culturali-
zaciéon de la educacion tiene que ser una prioridad politica
del presente y del futuro.

La crisis COVID-19 que a dia de hoy sigue sin aban-
donarnos y que definitivamente ha revolucionado, si cabe atin
mas nuestra relaciéon con la comunicacién y la tecnologia,
ha jugado un papel fundamental para legitimar socialmen-
te la cultura en la sociedad actual. No solo el Real Decre-
to-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medi-
das de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019
empiezan a reconocer muchos de los actores invisibles de las
artes escénicas —danza, teatro, circo y musica— y del mundo
del libro y las bellas artes. El ministerio da sefales de refuerzo
al mecenazgo, a la produccion audiovisual y en sus esfuerzos
colaborativos con Francia e Italia, muestra una apertura para
la importacion de buenas practicas. Esta colaboracién duran-
te la crisis y la intervencion de Europa con el Recovery Fund
abriéndose —aunque esto sea cuestionable— a la sugestion de
medidas correctivas de actuacion ha dado lugar a un enrique-
cimiento de dicha legitimacién social.

Hoy al tradicional sector de patrimonio historico-ar-
tistico y al de derechos de autor, se han sumado temas has-
ta no hace mucho eran practicamente inexistentes, como el



régimen juridico del sector audiovisual y la cinematografia, :
el régimen de proteccion social y laboral especial de las pro- :
fesiones artistico-creativas, el régimen fiscal de la culturayla :
creciente y crucial administracién cultural que se debe en- :
cauzar hacia un mayor fomento de la misma al servicio de la
ciudadania. Para ello, la Convencién de Faro del afio 2005 se :
muestra como imprescindible herramienta juridico adminis-
trativa que no ha sido suficientemente ejercitada a pesar de :

la reciente ratificacion.

A estos desarrollos han seguido la importancia que :
tiene la gestion cultural para la cooperacién internacional y :

la difusion cultural internacional ligada al multiculturalismo,

al desarrollo local y territorial y a la valorizaciéon del territo-
rio. Esta cooperacion institucional internacional permite a :
sectores como el museistico adecuarse a retos que favorezcan
el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030. La Co- :
munidad Internacional Museistica —en sus siglas en inglés
ICON— tiene un grupo de trabajo especifico en sostenibi- :
lidad que tiene como objetivo principal considerar el poten- :
cial de los museos integrandolos en todos los objetivos de la :
Agenda 2030 y actuando de consecuencia. Creando red y :

sosteniendo y potenciando iniciativas.

Aun asi, hoy es todavia necesaria una mayor concien- :
ciacion del acercamiento transversal e integral de la cultura :
en todas sus manifestaciones para poder hablar de las po-
liticas concretas que generen las transformaciones de una :

sociedad que viva en aras de la sostenibilidad legitimando
la cultura como motor humano de dichas transformaciones.

Asi pues, la intervencion de la administracion ptblica
en la esfera cultural hoy es tan determinante para la sosteni-
bilidad como el fomento y la regulacion de la energia renova-
ble o las politicas ligadas a la economia circular. Asi como el
apoyo a las politicas sociales para promover sociedades inclu-
sivas, con vision de futuro y que integren modelos de gober-
nanza y gestién participativa del patrimonio y de la vida cul-
tural. Esta idea en realidad esta en teoria hoy tan difundida,
incluso politicamente, que es a través de los bienes culturales
que nacen multitud de conflictos a la hora de coordinar las
intervenciones de tutela y disfrute, mostrando la complejidad
de las funciones administrativas y de sus elementos: objeto
de regulacion e intervencion publica, atribuciones, finalidad
y los destinatarios.

Una mayor regulacion especifica en los diferentes sec-
tores culturales mayormente reconocidos puede ser la tunica
garantia para afrontar los retos que afectan este nuevo siglo,
con cambios profundos antropologicos no solo en el ambito
de las comunicaciones, sino en sectores como la expresion
artistica que deben ser en manera creciente ejes de la regu-
lacion prescriptiva en el sector para garantizar su sostenibili-
dad y asentar dicho cambio de paradigma.

Espana ha adquirido un compromiso politico para el
cumplimiento de la Agenda 2030 materializado en la apro-




bacién por el Consejo de Ministros el 22 de junio de 2018
del “Plan para la implementacion de la Agenda 2030” en
la que se recoge la vision del desarrollo sostenible con vo-
luntad de transformacion. Este plan se presenta como un
nuevo contrato social global y local que obliga a todos los
actores sociales y a todas las administraciones puablicas a tra-
bajar de forma coordinada. En virtud de este compromiso
politico-institucional ha surgido recientemente la necesidad
de aprobar una disposicion que regule la composiciéon y el
funcionamiento de un Consejo de Desarrollo Sostenible que
introduciendo representantes del sector cultural esta legiti-
mando la necesidad de estos en los procesos normativos y
politicos de transformacion necesarios hacia la sostenibilidad
generando tramites de participacion institucional.

Asi pues, unidos a un creciente reconocimiento del
papel social y transformativo de la cultura ligado a la soste-
nibilidad estan proliferando instrumentos participativos para
su gestion que ayuden a la regulacion a la hora de ofrecer
soluciones juridicas concretas. Un ejemplo significativo en
nuestro territorio nacional es el reciente “Plan de Accién
para la adaptacion de los festivales de musica a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible” —informe elaborado por la aso-
ciacion de festivales de musica en colaboracion con Gabeiras
y Asociados—.

En esta optica se hacen necesarias las planificaciones
estratégicas de todas las circunstancias y elementos que ro-
dean el proceso de creacion, produccion y distribucion de
bienes y servicios culturales. No obstante, para llegar a una
gestion eficaz en el marco del paradigma de la sostenibilidad
hace falta superar los problemas competenciales que surgen
a todos los niveles y con los que a menudo se encuentran
las entidades locales. La doctrina administrativista espanola
nos recuerda a menudo como en cada medida de proteccion
del patrimonio histdrico y cultural se aprecia una confusion
recurrente en el legislador y cada Administraciéon adopta
medidas de proteccion a veces discordantes. Los temas com-
petenciales superan los objetivos argumentales de esta contri-
bucién y no ahondaré en ellos. Sin embargo, es importante
mencionar como la participacién de la ciudadania, no solo
a nivel de procedimientos de consulta, sino de gestion sea de
principal importancia para cumplir con la agenda global de
sostenibilidad.

3. La Administracion como primer promotor cul-
tural

El hecho de que la administracion del Estado y sus
instituciones sean el primer promotor cultural no es baladi.

Esto es positivo en la optica de crear una sociedad que se
regenera empezando por sus instituciones, y no consuma ex-
clusivamente bienes y servicios agotando y esquilmando los
recursos naturales disponibles o los que ofrece el contexto
urbano o paisajistico.

Pensemos por ejemplo en los derechos culturales, que
han cojeado siempre en el universo de los derechos sociales
por las carencias especificas a nivel de garantias, a pesar de
encontrarnos en un estado social y democratico de derecho
que acoge plenamente la dimension constitucional de la cul-
tura. Parejo nos dice como los poderes publicos pueden y
deben contribuir a la provision igualitaria de medios instru-
mentales y externos para la creacién cultural —autonomia
cultural-mision estatal—, estandoles vedado intervenir en el
contenido o resultado —autonomia-cultural-abstencién y
respeto estatales—.

Ciertamente en este intervencionismo un paso prio-
ritario es dejar atras el modelo neoliberal con respecto a la
cultura. El modelo italiano y el modelo francés a través de
una actividad prolifica de ambas administraciones en el sec-
tor cultural ofrecen un horizonte de intervencionismo cul-
tural que permite al ciudadano, al asociacionismo, al sector
privado y al artista la actuacion importante como agentes
de transformacion social ante los retos que la agenda global
de sostenibilidad nos impone. Estas intervenciones ligadas a
un principio de subsidiariedad que funciona permitirian un
aumento de las participaciones privadas y de la ciudadania
en la gestion de iniciativas,

Otro elemento importante requiere una aceptacion
plena del caracter poliédrico de la cultura. La educacion cul-
tural debe ser uno de los primeros pasajes de cambio para
trasmitir este caracter poliédrico.

La crisis con algunos decretos ha intentado dar pro-
teccion a figuras que deberian contar con un estatuto y una
institucion local de referencia: pensemos a un Estatuto del
Creador y del Artista que regule competencias a todos los
niveles de actuaciéon y una proteccion en todas las posibles
fases contractuales y de precariado inicial, a una ley de me-
cenazgo especifica del universo cultural que favorezca su le-
gitimidad social y potencie la presencia, la participaciéon y el
compromiso del sector no lucrativo de nuestro pais, donde
no solo pueden ser protagonistas de eventos culturales las
fundaciones bancarias o mayormente asestadas en el tejido
social y econémico del pais. Los contratos de la administra-
ci6n publico-privados deben estar contemplados en este tipo
de regulaciones facilitando todo tipo de participaciones y
una mayor igualdad de acceso a la cultura para promover



una mejora de los déficits cronicos de coordinacion y actua-
cion existentes entre las politicas pablicas culturales en los di-

versos niveles estatales, centrales, autonémicos y municipales
que resultan ser nuestro gran reto.

4. Conclusiones

jetivos de desarrollo sostenible ambicionan convertirse en :
instrumentos de transformacion social y es ampliamente :
aceptado que la cultural juega un papel crucial para cllo. No
obstante, en cuanto a la existencia y la efectividad de los ins-
trumentos legales disponibles no llegamos a la suficiencia a
pesar de ser primordiales para favorecer resultados interge-
neracionales que se ambicionan en todas las esferas de go-
: ABELEDO SANCHIS, (2014) “Economic Development
El proceso de digitalizacién y el acceso universal pro-

bernanza.

piciado por esta no pueden ser los motores més salientes de :
las Gltimas planificaciones estratégicas. Los aspectos mas so- :
ciales del sector deben permanecer al centro de las politicas
culturales y la atencién de la administracion a todos los nive- : INAP.
les sociales también. El entramado del ecosistema cultural y :
creativo es complejo y sofisticado y cada pequefia parte de ¢l
requiere intervenciones dedicadas que solidifiquen un sector
cuyo potencial transformador no viene reflejado todavia en
las instituciones publicas suficientemente. La precariedad de
muchos de los componentes del sector puede considerarse
inaceptable ante el nuevo paradigma de transformacion sos-
tenible al que nos llama la Agenda 2030 y los componentes

tificables resultan todavia hoy invisibles a nivel productivo :
y a nivel de gestién. El compromiso afirmado de Espaiia al :

sostenibilidad del tejido social. Ante esta situacion el papel :
que debe desempeniar hoy la administracién publica para los

artesanos de la cultura es de especial atencién, afrontando (BOE) por orden DSA/819/2020, de 3 de septiembre regula

todas sus complejidades a partir del tema competencial.

De cualquier manera, cabe decir que para absorber :
tales cambios de manera integral las politicas publicas estan

finalmente favoreciendo que la cultura adquiera hoy un pa-

ello. Aunque quede mucho por hacer, en cuanto al acceso,
la igualdad y al fomento para potenciar estas tltimas. Sin :
embargo, tratando de dar un tono positivo a estas lineas es
importante subrayar que mientras las concluyo el Senado en @ LA COMUNICACION CULTURAL, UC3M-UNED
Espafia promueve que la cultura sea declarada bien esencial, :

. Articulo recibido: 15/10/2020

como la sanidad o la educacién. Esta es la idea fundamental :

: Articulo aceptado: 30/10/2020

de la declaracién institucional que el Senado ha aprobado

por unanimidad en el pleno del martes 22 de septiembre
2020. Esto, en mi opinién significa dos cosas: una, que fi-

: nalmente llega desde los poderes publicos que representan
© nuestro sistema democratico una legitimacién social que
. permitird seguir trabajando més placidamente a un sector
: que en muchas de sus manifestaciones trabaja desde abajo,
La gobernanza global, y la Agenda 2030 con los ob- :

y artesanalmente; dos, que las cosas cambian mas rapido en
momentos de crisis, permitiendo el aflore de lo esencialmen-
te importante.
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Retos, limitaciones

y contradicciones de las
relaciones entre la planificacion
cultural y el desarrollo local
sostenible: lecciones desde

la Agenda 21 Local

Raul Abeledo Sanchis

1. Introduccion
titucional sobre el valor estratégico de la produccion cultural

de ampliarse y profundizarse. Desde numerosas instancias

cuarto pilar del desarrollo sostenible (Hawkes, 2001), del va-

gias de especializacion regional inteligente (Rausell, Abeledo,

el desarrollo urbano a través de la creatividad y el talento
(Florida, 2009)

y evidencias cientificas, las condiciones estructurales del sec-
tor cultural distan mucho de ser las idoneas para acometer

- oligopolisticos digitales de cultura— no hacen presagiar un
Desde hace dos décadas el discurso académico e ins- :

cambio de rumbo a medio plazo, mas bien la intensificacion

. de las mismas'. Otras carencias estructurales del sector tam-
para promover el desarrollo y la sostenibilidad no ha dejado

bién inciden muy negativamente: el predominio del atomis-

© mo empresarial, carencias en competencias empresariales de
internacionales (UNESCO, UE, OCDE) se habla de cues- :

tiones tan relevantes como la centralidad de la cultura como :

los agentes culturales, déficit de vertebracion y asociacionis-
mo profesional que incide sobre sus posibilidades de movili-

© zacién y negociacion institucional; dificultades de acceso a la
lor de las industrias culturales y creativas para la competitivi- :
dad de la Unién Europea (Comisién Europea, 2010y 2018), :
de su importancia decisiva para el desarrollo de las estrate- :

financiaciéon privada, etcétera. Por otra parte, la evolucion
en la Gltima década en materia de politicas pablicas tampo-
co ha favorecido un empoderamiento del sector: recortes en

: presupuestos en cultura fruto de las recetas de austeridad,
2017) del bucle virtuoso que genera sobre la innovaciéon y

limitada atencién dedicada al sector, las inercias e impactos

. del pasado modelo previo a la crisis del 2008, concentrado
: en politicas culturales de naturaleza ornamental y especula-
No obstante, todos estos planteamientos normativos :

tiva, involucién en los marcos legislativos que determinan el

© retroceso en libertades y derechos culturales, censura y auge
: de los populismos, etcétera.

un reto de tales dimensiones, tal y como la pandemia del
COVID-19 ha venido a demostrar (Abeledo et al., 2020). La
precariedad laboral en el sector se encuentra bien instala- :
da (Rowan, 2010) y las tendencias globales de fondo —por :
ejemplo, la creciente concentracion de poder en mercados :

2. Poder simbdlico, poder politico y poder econé-
mico

Un estudio financiado por la Unién Europea (Dessein
et al. 2015) categorizaba las relaciones entre cultura y desa-



rrollo sostenible segtin la percepcion de los investigadores y

policy-makers que han tratado el tema. Identificaron tres pers-
pectivas de andlisis y practicas: el desarrollo sostenible como

contexto para la cultura, la cultura como instrumento para :
un desarrollo sostenible y la cultura como equivalencia del :

desarrollo sostenible.

A partir de este planteamiento, Rayman-Bacchus y
Radavoi (2020) destacan como elemento clave la necesidad

de una transformacién global que reoriente nuestras relacio-
nes con el mundo natural y reforme las relaciones sociales
entre productores y consumidores. Estos autores sitGan tam-

bién a la politica cultural como un hito fundamental para la :
gobernanza de esta transicion, con la capacidad de dirigir :
el cambio social a través de varias vias interdependientes —

revalorizaciéon del cambio tecnologico; fomento de la apre-

clacion estética y la conciencia ética del medio ambiente; y

comportamientos socialmente inclusivos— junto con el desa-
rrollo de marcos de gobernanza mas sofisticados.

iPero como se concreta y lleva a cabo semejante pro-
grama? ;Gomo se financia esta transiciéon hacia un modelo
de desarrollo orientado por una cultura ecoldgica y demo-
cratica? (Como se decide la misma? Tal y como a cont-

nuaciéon desarrollamos, la Agenda 21 Local (A21L) aporta

interesantes lecciones y reflexiones para estas cuestiones, en

tanto que experiencia historica a nivel internacional para la

gobernanza del desarrollo local sostenible.
Por otro lado, ;como han interactuado cultura y po-
litica en momentos criticos de transformacién social? La his-

toria de las vanguardias y movimientos artisticos y su papel :

jugado en tiempos de revolucion (Casa Encendida, 2012)
suponen referentes sobre el impacto del arte y la cultura, de
posicionamiento e implicacion del sector, de su integracion
en la politica de transformacion social de un territorio. Los
situacionistas y mayo del 68 (Mafiez y Abeledo, 2019) tam-
bién nos orientan en cierto modo en este sentido. Los valores
y practicas anarquistas de auto-gestion constituyen referentes
historicos obvios si se trata de hablar de libertad, desarrollo

comunitario y cultura. Otra perspectiva interesante es la del

papel que han jugado mas recientemente las politicas cul-

turales en nuestra particular transicion hacia la democracia :

(Quaggio, 2014)

Encontramos asi, dindmicas ciclicas, de conflictos
estructurales que emergen recursivamente a la superficie de
la agenda politica, de dialéctica entre poder y contrapoder,

de estallidos y asentamientos, de fracasos y proyecciones a :

futuro... Procesos caracterizados por la paradoja, asentados
sobre disrupciones y continuidades, conformados por pactos

y negociacién. Visiones de un futuro comun desde un pre-
sente fragmentado. Fantasmas del pasado aguardando desde
el porvenir. Generaciones pasadas, presentes y futuras, de
aca y alla, en un complejo juego de integracion y limitacion
espacial y temporal para toda la aldea global y desde casa.

Semejante escenario de complejidad conlleva el reto
de gestionar la diversidad como valor frente al dominante
modelo econémico capitalista, cuya razon de ser es la ex-
traccion y acumulacion de los bienes comunes —naturales y
culturales—. Estamos de acuerdo con Subirats y Rendueles
(2016) en que el concepto «comun» ha aparecido con fuer-
za en el escenario politico, reflejando la necesidad social de
repensar la gestion de lo publico. El reto consiste en superar
la dicotomia propiedad publica (estatal) frente a privada e in-
troducir una tercera via que enriquezca y reequilibre la for-
mula desde la gestién colectiva de los asuntos publicos, con
sus gastos y su financiacién. Una gestion participativa de los
comunes que genere derechos y exija deberes a los miembros
la comunidad local.

Por otra parte, la sostenibilidad del desarrollo supone
también un importante reto para el propio sector cultural,
para su imagen, proyeccion social y capacidad de comuni-
cacion externa. Promover el valor de la cultura para el desa-
rrollo y evidenciar y cuantificar su retorno social (Barbieri et
al.; 2011) constituye una pieza imprescindible para la planifi-
caciéon y gestion cultural. La comunicacion e interaccion con
otros agentes del sistema de conocimiento y la informacion
—educadores, periodistas, investigadores y activistas socia-
les— resulta imprescindible para afrontar el reto de trans-
formacion de nuestros valores, estilos de vida y modelos de
produccién y consumo.

En definitiva, nos situamos frente a un panorama
critico que nos ha de mantener con unas expectativas bien
templadas, un contexto historico y estructural que define un
complejo margen de maniobra para las posibilidades de un
dialogo en profundidad entre cultura y desarrollo sostenible.

Para tratar de centrar la cuestion, este articulo abor-
dard las relaciones entre cultura y desarrollo desde la proxi-
midad que define la accién municipal. Este nivel territorial
es de singular importancia no solo en términos cualitativos
—resulta idoneo desde el principio de subsidiariedad— si no
también cuantitativo: mas del 50% del presupuesto publico
en cultura de Espana se ejecuta desde los propios Ayunta-
mientos (Rausell, 2016)

En este sentido, proponemos los resultados de la eva-
luacién de la Agenda 21 Local en Espana (2000-2006) como
marco de analisis de los retos, obstaculos y buenas practicas




de las politicas publicas orientadas al desarrollo local sostenible
en nuestro pais. La Agenda 21 Local constituye un referen-
te de primer orden en materia de sostenibilidad local a nivel
mundial. Su origen se encuentra en la Cumbre de la Tierra
(Rio, 1992) y atin hoy se encuentra activo®. La evaluacién de
su desarrollo en Espana en la primera mitad de la década del
nuevo milenio (Abeledo Sanchis, 2010) nos resultara de uti-
lidad para identificar las posibilidades y limitaciones de una
agenda cultural local para un desarrollo sostenible, tal y como
promueve el marco normativo por excelencia de cultura 'y sos-
tenibilidad municipal, el programa internacional de Agenda
21 de la Cultura (Foro Universal de las Culturas, 2004).

3. La Agenda 21 de la Cultura como referente de
las politicas culturales locales para la sostenibilidad

Fruto del esfuerzo desarrollado durante la Gltima dé-
cada por la asociacion internacional United Cities and Local
Governments (UCLG), la Agenda 21 de la cultura es el do-
cumento internacional® que con mayor énfasis propone un
marco normativo para la accion publica en el ambito de la
cultura.

La Agenda 21 de la Cultura toma como referente e
inspiracion a la Agenda 21 (1992), tanto en principios como

los nuevos retos que las politicas culturales pablicas han de
afrontar en el siglo XXI, el siglo de la sostenibilidad. Este
posicionamiento contrasta con el escaso interés manifestado
desde la perspectiva contraria, la de las instituciones globales
de desarrollo. Al contrario de lo que seria logico y deseable,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
invisibilizan la cultura —al diluirla transversalmente en su
programa—. No la reconocen explicitamente entre sus ob-
jetivos pero si se conectan secundariamente a los retos de la
Agenda 2030. En este sentido, Martinell (2019) aporta algu-
nas reflexiones de interés. Las relaciones entre el Estado y la
produccién cultural navegan por unas aguas caracterizadas
por: el temor a la diversidad; la indiferencia frente al arte; el
conservadurismo —vision clasica de las politicas—; la instru-
mentalizacién —utilizacion de la cultura para la promocion
de otros sectores como, por ejemplo, el turismo— vy el trata-
miento normativo, con elevadas declaraciones de intencio-
nes poco practicas en la realidad.

Entre los rasgos destacados de la Agenda 21 de la
Cultura, se encuentran su valor universal frente a los con-
flictos de la globalizacion cultural, la vocacion de centralidad
de las politicas culturales para el desarrollo sostenible de los
territorios y el caracter de transversalidad —propiciando po-

liticas culturales integradas con el modelo de desarrollo local
.y las tendencias globales—.

En sintonia con la propia UNESCO (2011), el objeti-

© vo de centralidad de la cultura para un desarrollo sostenible

se plasma en la Agenda 21 de la cultura en aspectos como: la
determinacion de los valores y estilos de vida, el desarrollo de

© la creatividad y la capacidad de innovacion social, la identi-

dad territorial y la imagen del municipio, la cohesion social,

. la generaciéon de empleo, la gestion del patrimonio histérico,
: la regeneracion urbana... De este modo, el paradigma de la

sostenibilidad constituye un referente basico para la planifi-
cacion cultural en el siglo XXI.

Se trata de una propuesta que replantea en profun-
didad la logica de la arquitectura institucional de los mu-
nicipios’, maximizando la coordinacién entre la politica
cultural y otros departamentos clave —urbanismo, promo-
cién econdémica y empleo, bienestar social— y la necesaria
comunicacién con otros niveles administrativos con los que

© Interacttian los municipios —desde diputaciones hasta admi-

nistraciones regional, estatal y europea— Tal y como recoge
bl

la FEMP (2009), la evaluacion estratégica y el monitoreo re-

sultan fundamentales para la planificaciéon/acciéon a medio y

. largo plazo, favoreciendo la retroalimentacion de las dinami-
en metodologias de actuacion. Asi, trata de dar respuesta a :

cas favorables y corrigiendo desvios ¢ impactos no deseados.

Por otra parte, la gobernanza del desarrollo sostenible
se encuentra estrechamente vinculada con el ambito cultural,
tal y como recogen autores como Evans y Theobald (2004).
La necesidad de consenso y anticipaciéon que reclaman con-

© flictos cada vez mads globales y complejos encuentra en la
© planificacion y gestién cultural una interesante herramienta

de trabajo a través del fomento de la innovacion social y la
creatividad, la promocién de valores y estilos de vida acor-
des con un desarrollo humano ambientalmente sostenible,

. la identidad territorial, la memoria historica, el didlogo y la
: imaginacién como elementos de juego para la construccién

de narrativas que permitan alternativas de futuro para la co-
munidad y sus comunes.

4. Breve caracterizacion de la filosofia y metodo-
logia de la Agenda 21 Local

Como venimos senialando, la A21 de la Cultura pre-
senta como proceso técnico interesantes analogias de fondo y

forma con la Agenda 21 del Medio Ambiente, por ejemplo a

nivel de ejecucion programatica. Esta tltima surge anos an-
tes en el marco de la Cumbre de Rio de Janeiro (1992) de la
Organizacion de Naciones Unidas y su objetivo era reorien-
tar la insostenibilidad del modelo de desarrollo dominante.



La aplicacion a escala local de este programa a través
de la Agenda 21 Local (A21L) constituye un referente de pri-
mer orden, especialmente en relacion con su filosofia y me-
todologia de actuacion, para analizar las posibilidades reales
de la planificaciéon cultural local en el marco de los objetivos
de la Agenda 21 de la Cultura. De ahi la importancia de in-
corporar las lecciones generadas por la experiencia de A21L.

Cuestiones de interés para la innovacion social e ins-
titucional se plantean en relacién con asuntos diversos como
son el establecimiento de marcos normativos, disefio de mo-
delos organizativos para el funcionamiento transversal de la
Administracion publica, metodologias de planificaciéon estra-
tégica, mecanismos de participacion ciudadana, presupues-
tos participativos o redes y campaiias de interlocucion entre
los diversos niveles territoriales, etcétera.

Siguiendo a Manzini (2005), para reorientar el mode-
lo de desarrollo resulta imprescindible llevar a cabo cambios
sociales, institucionales y de valores, creencias y actitudes,
tanto a nivel local como nacional e internacional, de modo
que se consiga un nuevo paradigma ecologico, social y eco-
némico-productivo sostenible. A partir de las premisas de la
Agenda 21 de la Cultura, este es un reto al que no es ajena la
planificaciéon cultural. Tal y como sefiala Evans (2004), esta
debe asumir toda una serie de nuevos compromisos a través
de la integracion de ejes de actuacion decisivos como son:

- La construccion de la identidad de la comunidad:
los valores democraticos y estilos de vida sostenibles.

- La imaginacion necesaria para definir una vision de
futuro para la comunidad local.

- El desarrollo de la creatividad para el impulso a los
procesos de innovacién social.

- La gestion de la memoria histérica y de los recursos
patrimoniales.

Realizando una caracterizacion practica de la A21L
podemos sefialar las siguientes caracteristicas de interés:

- Se trata de una estrategia posibilista e incremental,
orientada a la transformacion a largo plazo y coordinada a
través de campanas y redes internacionales de municipios.

- Sus fases metodologicas integran la planificacién
estratégica, realizandose un diagnoéstico sistémico en el que
se analiza la realidad municipal y se estudian los principales
conflictos socio-ambientales asociados al modelo de desarro-
llo actual, identificando sus causas e interdependencias. Este
diagnostico sirve de base para la elaboracion posterior de
propuestas un plan de acciéon a largo plazo. El disefio de un
sistema de indicadores y las acciones de monitoreo y retroali-
mentacion facilitan la evaluacion y seguimiento del proceso.

- La participacion y el consenso social entre los agen-
tes implicados y la comunidad local resultan indispensables a
lo largo de todas las fases anteriores.

- La coordinacion entre los diversos niveles de la Ad-
ministraciéon publica con competencias y que interactian e
inciden sobre la planificaciéon y funcionamiento de la rea-
lidad local resulta crucial para alcanzar los objetivos de la
A21L —por ejemplo, nivel regional, Administracién central,
diputaciones provinciales—.

- Dada la transversalidad de contenidos que caracte-
riza el paradigma de la sostenibilidad, la integracion secto-
rial, tematica y departamental —medio ambiente, estructura
productiva, disenio urbano, politicas de bienestar social—
constituye una de las claves del éxito de una A21L.

Imagen 1. Secuencia estratégica de una Agen-
da 21 Local

| Implementacion ]

Implicacion 4 Permanente

I Plan de accién a largo plazo ]
&

Construccion de Consenso
Participacion y discusion

Desarrollo del sentido
de propedad comunitana

|
Visiéon de una comunidad sostenible

Educacion /concienciacion
Desarrollo del sentido de
propiedad

Negociacion, Discusi

Participacion

Participacion publica /
implicacion ciudadana

Organizacion de la Educacion / concienciacion

Participacion publica

Concepto de
Sostenibilidad

Fuente: ICLEI (1998)

5. Algunos resultados de interés desde la A21L
para una planificacion cultural local orientada al desa-
rrollo sostenible

Las lecciones que de la A21L se derivan como expe-
riencia de aprendizaje Gtil para la optimizacion del disefo de
los procesos de Agenda 21 de la Cultura definen el interés




de su puesta en valor (Abeledo, 2010). La A21L ha resultado
una interesante experiencia de gobernanza en el disefio del
imaginario de municipio deseado a una generacion vista. No
obstante, el impacto ha resultado mas simbolico que real (J.
Andalucia y D. Barcelona, 2003), ya que el imaginario tro-
pezaba con la cruda realidad, especialmente en lo relativo
a su materializacion, de la mano de la planificacion fisica
(PGOU) o la dotacion suficiente de recursos en los presu-
puestos municipales.

En relacion con el conocimiento generado, la A21L
ha mejorado la disponibilidad de diagnosticos sobre la soste-
nibilidad de los municipios, ha favorecido el establecimiento
de sistemas locales de informacion, la capacitacion de la ad-
ministracion a través de la formacion de cargos electos y téc-
nicos municipales, asi como cierto aumento de la sensibilidad
social a los temas ambientales.

También ha repercutido sobre la modernizacion de la
Administracion local a través de aspectos organizativos como
la mejora de la coordinacion entre areas municipales, generar
mecanismos y espacios de participacion ciudadana en los pro-
cesos de toma de decisiones publicas, el disefio de planes inte-
grales de actuacion, la mejora de la comunicacién y coopera-
cion territorial a través de redes supramunicipales, etcétera.

Evaluar el proceso frente a evaluar los resul-
tados

En este sentido, la evaluacién resulta mucho mas fa-
vorable en términos de proceso, considerando el deficitario
punto de partida en Espana de las politicas ambientales, que
de productos y resultados concretos. En este sentido destaca
el aprendizaje en materia de sostenibilidad y planificacion
participativa. El caracter piloto de la experiencia, la escasa
cultura en ambas materias y la tradicional ausencia de este
tipo de ejercicios en la politica local resultan de interés tanto
para los técnicos y politicos municipales como para la pobla-
cion en general. El disefio de herramientas, el desarrollo de
practicas y la capacitaciéon en metodologias han favorecido
valores, actitudes, aptitudes y comportamientos favorables a
la sostenibilidad local.

Otra cuestiéon a destacar es la incidencia de las A211L.
sobre la arquitectura institucional de los municipios El pro-
yecto ha supuesto un replanteamiento sobre los modelos or-
ganizativos locales, incidiendo desde la basica creacion de
nuevas concejalias —Medioambiente— a otras formas mas
sofisticadas de coordinacion interdepartamental y comuni-
cacién con la ciudadania —TForos de Sostenibilidad, consejos
consultivos, Comisiones de coordinacién, etcétera—.

La experiencia ha favorecido el desarrollo y visibili-
zacion de casos de éxito y buenas practicas. Tales referentes
resultan de sumo interés y que su transferencia a través de las
redes territoriales —provinciales y autonémicas— han favo-
recido dindmicas de aprendizaje compartido. La sostenibili-
dad en el tiempo de la A21L, dada la actual continuidad del
proyecto, también constituye un indicador de la necesidad y
valor de sus practicas. No se trata pues, de una moda pasaje-
ra. Tampoco podemos dejar de sefialar el impacto que han
supuesto medio plazo a través de avances en materias técni-
cas concretas como la ordenacion de planes de movilidad,
presupuestos participativos, nuevos modelos energéticos, cri-
terios para la gestion territorial, el urbanismo o los sistemas
de edificacion.

Otro aspecto destacable ha sido el desarrollo de redes
de municipios sostenibles a nivel regional e internacional, es-
tructuras que han supuesto espacio para compartir recursos,
experiencias y conocimiento, incidiendo en la transferencia
de conocimiento, el aprendizaje compartido y la innovacién
de las politicas locales.

Dado el escaso nivel de partida existente, la puesta en
marcha de procesos participativos a escala local también ha
generado un importante aprendizaje y el desarrollo de meto-
dologias y herramientas —foros de participacion local—. De
este modo se ha puesto en valor el papel de la participacion
ciudadana en los procesos de sostenibilidad local, se plantean
alternativas para democratizar la toma de decisiones, mejo-
rar la transparencia de los Ayuntamientos y se identifican los
retos politicos y técnicos a los que se enfrenta los avances en
materia de democracia local.

Principales obstaculos y dificultades

Entre los principales obstaculos y estrangulamientos
a este ejercicio local de innovacién social y modernizacion
institucional que supone la A21L encontramos diversos fac-
tores.

En primer lugar, el papel decisivo que supone el
contexto historico (2000-2006) marcado por el ciclo eco-
némico expansivo. Son los afios de la Espana del boom de
la especulacién inmobiliaria, de la depredacion del suelo
y del término municipal —de nuevo los comunes— para
su urbanizacion. Anos en los que los Ayuntamientos finan-
ciaron sus politicas y expansion del gasto publico a tra-
vés del recurso mds inmediato de que disponian —dado
el marco de financiacién local estructuralmente deficitario
y las carencias que en materia de Autonomia presentan
los Ayuntamientos— Esta modelo de desarrollo asentado
sobre la fiebre urbanistica y el boom especulativo inmo-






biliario, se acompafa de manera bien simbdlica por unas

politicas culturales caracterizadas por los grandes eventos

y faraénicos equipamientos culturales. En definitiva, una

etapa marcada por el despilfarro y el crédito hipotecario

(toxico) facil que se amagaba tras el conocido como mila-

gro econémico espanol.

Obviamente, semejante escenario ha influido sobre

las conclusiones de la evaluacion de la A21L durante el pe-

riodo estudiado:

1.

En primer lugar, un compromiso politi-
co débil —lo cual resta credibilidad al pro-
yecto—

tucional

y un muy escaso liderazgo insti-
—sin un decidido papel desde la
Alcaldia se reducen enormemente las posibi-
lidades de integracion tematica y transversali-
dad en la planificaciéon y accién municipal—.

En segundo lugar, unas dinamicas de partici-
pacién ciudadana muy limitadas, con carencias
en materia de movilizacién e implicacion de la
ciudadania, lo cual generaba también caren-
cias en su representatividad y legitimidad. Junto
a las carencias de credibilidad apuntadas mas
arriba, también podemos sefialar como prin-
cipales motivos el temor de los equipos de go-
bierno a un uso partidista desde la oposicion,
el escaso interés por parte de técnicos munici-
pales a la fiscalizaciéon de su trabajo por parte
de ciudadania, el coste extra que en términos
de tiempo y trabajo adicional siempre supone
la participacion, la falta de experiencia y des-
conocimiento institucional en la democracia
participativa, De parte de la ciudadania, la des-
confianza, desinterés y falta de movilizaciéon de
la poblacién local cuando se trata de cuestiones
que competen a todos en general y a nadie en
particular —como es el caso de los comunes o el
modelo de desarrollo—. También se destacaba
las limitaciones de comunicaciéon que lenguajes
excesivamente técnicos, especializados, abstrac-
tos y farragosos dificultaban la divulgacion del
conocimiento y el debate entre los participantes.
En tercer lugar, las carencias de part-
da en materia de gestion ambiental mu-
nicipal, lo que condujo a una orientacién
A21L, en

sectorial ambientalista en las

detrimento de una conceptualizacion sostenibi-
lista, mas integradora, transversal y sistémica.

En cuarto lugar, el reducido margen de auto-
nomia local expresado en términos de recursos
locales disponibles, lo que se traduce en cues-
tiones como una baja aprobacién y ejecucion
de planes de accion local o la externalizacion
de las fases de A21 en consultoras privadas.

Complementariamente, la falta de mayores apo-
yos supramunicipales —especialmente desde el
nivel autonémico—, se suma a las limitaciones
de recursos para el proyecto y genera tanto pro-
blemas de coordinacién administrativa multini-
vel como de coherencia en las politicas. También
incide negativamente la falta de promocién de
las A21L desde la Administraciéon central, la cual
se encuentra ausente durante todo su desarrollo
historico —por ejemplo, a través de impulsar una
campafia espafiola que facilite sensibilizacion,
transferencia de buenas practicas, coordinacién
de recursos, espacios de debate y encuentro
para las diferentes redes regionales, etcétera —.

A partir de la experiencia historica de la A21L en Es-

© pafia, nuestros protocolos locales: recomendados para una

© planificacion cultural local orientada al desarrollo sostenible

incluirian:

Hacer ptblico un compromiso politico al maxi-
mo nivel para con la Agenda 21 de la Cultura, do-
tando de credibilidad a la iniciativa y favorecien-
do la transversalidad necesaria para el proyecto.

Poner en marcha comisiones técnicas de trabajo
queintegren alas distintas Concejaliasimplicadas.

Establecer
cial y mecanismos de comunicacion siste-

6rganos de participacion  so-

maticos entre las distintas partes implicadas

Aprobar en Pleno municipal los compro-

misos alcanzados con el Plan de Accién.
Impulsar los presupuestos participativos como
herramienta fundamental de la 16gica planifica-

cién-participacion-accion.



Por otro lado, en relaciéon con las acciones supra-
municipales recomendadas, junto a la puesta en marcha de

redes regionales y locales para la promocion y difusion del :
proyecto, también se sefiala la importancia de potenciar el :

papel de mediador de la Administracion central, impulsando
una Campana de Promocién y difusion de la Agenda 21 de
la Cultura desde la Administraciéon central, facilitando a los
municipios informacion, recursos, reconocimiento, etcétera.

6. Comentarios finales

Resulta evidente que los problemas que han dado ori-
gen a la actual situacion de insostenibilidad ambiental tienen
su razén de ser en el estilo y valores de desarrollo dominante.
Encontramos asi como causas de origen y variables de actua-
cion las estructuras sociales, las instituciones, la globalizacion

financiera y el patrén de desarrollo de las tecnologias de la :

informacién. Tan solo un profundo cambio de paradigma en
relacion con la nocion y el relato del desarrollo pueden favo-
recer la necesaria transformacion social que evite el colapso
del Sistema-Mundo.

:Qué papel puede jugar en ello la diversidad de agen-
tes y organizaciones culturales? Los profesionales, los ama-
teurs, los productores y los consumidores, las audiencias, los
gestores, las administraciones publicas, los centros y factorias
de creacion, el espacio publico... ¢Y qué capacidad de inci-
dencia real de transformacion poseen estos? iDe qué margen
de maniobra disponen para participar en la toma de decisio-
nes pablica? ;Qué variables determinan la amplitud de este
margen?

Entre las conclusiones de nuestra tesis (Abeledo, 2010)

se planteaba como requisitos imprescindibles para gestionar :

la incertidumbre y la complejidad que caracteriza el reto de
la sostenibilidad dos aspectos: las capacidades de anticipa-
ci6n —conocimiento estratégico— y de auto-gestion —mo-
delo de organizacion heterarquico, redes que dan libertad—.
Prevision, cooperacion y autonomia constituyen asi variables
de nuestra féormula de accion.

El conflicto de la insostenibilidad del desarrollo nos
enfrenta a un complejo reto de innovacién social y cambio
institucional, con todo lo que ello supone en términos de
liderazgo politico y compromiso social e institucional (Bru-
gué et al, 2003). Se trata de una profunda transformacion
tanto de la identidad y derechos de la ciudadania como de
funcionamiento de las instituciones de gobierno en valores
democraticos y transparentes, actitudes cooperativas, aptitu-

des emprendedoras y comportamientos coherentes entre el :

pensamiento y la accion.

En ello la cultura debe jugar un papel decisivo, de-
sarrollando alianzas estratégicas con otras disciplinas rela-
cionadas con el conocimiento como la educacién, la cien-
cia (Mora Rodriguez, 2009) y los medios de comunicacion.
Ello resulta imprescindible para fomentar la investigacion, la
creatividad y la imaginacion necesarias para la representa-
ci6n de un imaginario de alternativas de futuro sostenibles,
en sintonia con lo expuesto por Caetano (2003).

Existe pues una clara necesidad de disenar relatos e
imaginarios sociales alternativos para superar el callejon sin
salida a que nos ha conducido en cierto modo el pensamien-
to inico neoliberal y economicista’: cambio climatico, pérdi-
da de la biodiversidad, pandemias, deuda, hambre y seguri-
dad alimentaria, guerras, refugiados y muros. Flys Junquera
(2019) apunta un buen nimero de e¢jemplos de como el arte
y la narrativa favorecen el pensamiento critico, creativo, dis-
ruptivo, alternativo y operativo, imprescindible frente a una
realidad de apatia, indiferencia, impotencia y desesperacion.
La integracion de la diversidad de formas de conocimiento
(cientifico técnico, artistico, magico) resulta clave para la ges-
tién de la complejidad (Wagensberg, 2002).

La capacidad integradora del arte resulta una palan-
ca decisiva de transformacion hacia la sostenibilidad (Fibla,
1997) ya que favorece la reorganizacién constante entre el
imaginario y la realidad. La belleza, el arte y la estética dan
forma a un sentido imaginable de la vida. Vivir el sentido
integrador del arte significa vivir en un medio constantemen-
te percibido y reinterpretado. Este punto con lleva enormes
consecuencias, aun por explorar, en los procesos de creativi-
dad y aprendizajes significativos.

Resultan evidentes los retos y dificultades de la tarea
asumida. Podemos encontrar maltiples analogias entre la ex-
periencia de la A21L y las limitaciones para la planificacién
cultural: tradicional buonismo, falta de planificaciéon (Mani-
to, 2008) discrecionalidad de sus politicas, planteamientos de
naturaleza ornamental y delictivo de las mismas (Rius et al.
2017), la mercantilizacion del capital simbdlico que favore-
ce la gentrificacion de barrios y ciudades, una globalizacion
en clave de banalizaciéon y homogeneizacion de la cultura,
la tendencia involutiva en materia de derechos culturales y
libertades civiles, etc.

Junto a la naturaleza crucial del liderazgo politico ya
sefialada, también podemos indicar la necesidad de capacita-
cion técnica de los gestores culturales municipales para trans-
formarse en verdaderos gestores y mediadores del territorio
y sus simbolos (Bonet, 2010). La interlocuciéon de los mis-
mos con otras areas y departamentos (Urbanismo, Empleo y




Promocién econdémica, etc.) del consistorio también debera :
hacer frente a importantes asimetrias en materia de poder, :
- roamérica. Revista de Cultura. N° 4. OEI Eds. Disponible en:

recursos'y prcsupucstos.

En definitiva, el escenario de la sostenibilidad reclama :
una importante innovacion para la agenda politica cultural, :
repensando integramente la autonomia de su ecosistema y :

: De La Cultura ¥ El Territorio, (20), pp. 144-153. Disponible

poniendo en valor aspectos tan decisivos como la dignidad

laboral de sus trabajadores, la intima relacién entre la agen- :
© view/5578

da ecologista y la feminista (Carbo, 2010), la participacion de

la ciudadania en la produccion cultural, el valor de los princi- :
oy poder en la Rusia soviética de 1917 a 1945. Ed. Caja Madrid /

pios y practicas de la economia social para las organizaciones

culturales, los modelos de gestién de sus espacios, (Segovia et :
al., 2015), la necesaria coordinacién politica interterritorial o :

la propia internacionalizacion de la cultura.

7. Bibliografia

Abeledo, R. (2013) “Un ejercicio de prospectiva en :
torno a los Observatorios Culturales” en Periférica, Internacio-
nal. Revista Para El andlisis De La Cultura Y El Territorio, Univer- :
© 52018DC0267&from=EN

Abeledo, R; Alcaiiz, G. (2004) “La Agenda 21 Local :
en Europa y en el mundo” en Tomas Carpi, J. A. (director). :

sidad de Cadiz.

Estado y tendencias de la Agenda 21 Local en la Comunidad Valencia-

na. Valencia: Nau Llibres.

Abeledo, R.; Bacete, G.; Sendra, M; Alvarez, F. (2020)
Andlisis del impacto del COVID-19 sobre las organizaciones y agentes
o Local Agenda 21 in Europe. Disponible en: http://www.abdn.

culturales en Espafia. Disponible en: http://www.econcult.eu/es/

publicaciones/analisis-del-impacto-del-covid-19-las-organi-

zaclones-agentes-culturales-espana/

Abeledo, R.; Coll, V. Rausell, P (2016) “Culture as a :
factor of socio-economic innovation in rural areas: the case :

© Madrid: FEMP.

of the artistic craftwork cluster of La Citta Europea dei Mes-
tieri d’Arte (CITEMA)” en Revista AGER.
Abeledo Sanchis, R. (2010). La Agenda 21 Local como

ra. Tesis Doctoral, Universitat de Valéncia, MIMEO

evaluar el retorno social de las politicas culturales?” Papers,
!y autogestion cultural” en Informe sobre el estado de la cultura en
© Espaiia 2016. La cultura como motor del cambio. Fundaciéon Al-
siglo XXI”. En Diputacién de Valencia (eds.) Actas del Primer
Congreso Internacional sobre la_formacion de los gestores y técnicos de
. ture’s Essential Role in Public Planning. Vic-Cultural Develop-

Brugué, Q.; Donaldson, M.; Marti, S. (coords.) (2003) :
Democratitzar la democracia. Reptes i mecansimes de participacié en
: Bilbao: Ed. Bakeaz

2011, 96/2
Bonet, LL. (2007) “El perfil del gestor cultural en el

cultura, pp. 105-112

{’ambit local. Barcelona: Fundacié Catalunya Segle XXI

Caetano, G. (2003): “Politicas culturales y desarrollo
social. Algunas notas para revisar conceptos” en FPensar Ibe-

http://www.oel.es/pensariberoamerica/ric04a01.htm
Carbé, G. (2019). “Ecofeminismo vy politicas cultu-

rales locales™ en Periférica Internacional. Revista Para El andlisis

en:  https://revistas.uca.es/index.php/periferica/article/

Casa Encendida, La (2012) La Caballeria Roja. Creacion

La Casa Encendida.
Comision Europea (2010) LIBRO VERDE Liberar el po-

tencial de las industrias culturales y creativas. (Comunicacion) Bruse-
. las. Disponible en: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
¢ ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0183&{rom=ES

(2018) Una Nueva Agenda europea para la cultura
(Comunicacion) Bruselas. Disponible en: https://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A-

Dessein et al. (2015) Gulture in, for and as sustainable de-
velopment. Conclusions from the COST Action 1S1007 Investigating
Cultural Sustainability. University of Jyvaskyld, Finland

Evans, B; Marko, J; Sundback, S; Theobald, K. (2004)
Governing Sustainable Cities. London: Earthscan and ICLEL

Evans, B; Theobald, K.(2003) LASALA: Evaluating

ac.uk/pir/notes/Level3/P13043/LocalAgenda2 .pdf
FEMP (2009) Guia para la autoevaluacion de las politicas

culturales locales: Sistema de indicadores para la evaluacion de las po-

liticas culturales locales en el marco de la Agenda 21 de la cultura.

Fibla, J. M.* (1997) “El arte ante la problematica am-

. biental contemporanea”. En Novo, M; Lara, R.(coords.) La
Herramienta de Desarrollo Sostenible: del Medio Ambiente a la Cultu-
: 308). Madrid: UNESCO / Fundacién Universidad-Empresa

Barbieri, N; Partal, A; Merino, E. (2011) “Nuevas po- :
liticas, nuevas miradas y metodologias de evaluacion. (CGomo

interpretacion de la problemdtica ambiental: enfoques bdsicos IL. (Pp 279-

Florida, R. (2009): Las ciudades creativas. Paidés Edicio-
nes. Barcelona.
Fouce, H; Duran, G. (2016) “Participacién ciudadana

ternativas.

Hawkes, J. (2001) The Fourth pillar of Sustainability: Cul-

ment Network. Australia.
Iclei (1998) Guia Europea para la Plamificacion de las A21L.



Junta De Andalucia y Diputacié De Barcelona (2003)
Informe sobre el Estado del Arte de las Agendas 21 Locales en Espafia.

Sevilla: Junta de Andalucia.

Espaiia. Madrid: Ed. Autor.
Manzini, E. (2005) Ecologia y Democracia. Barcelona:
Ariel.

gen y Representacion en Guy Debord. Ed. Tirant.

ston cultural de la Agenda 2030. REDS

OCDE (2005) Culture and local development. Paris:

OCDE

y politica cultural en espaiia (1976-1986) Alianza Ed.

cambio. Fundacion Alternativas.

Rausell, P; Abeledo, R. (2017) “Creative MED Tool-
kit una plataforma virtual para la integracién de las indus-
trias creativas y culturales (ICC) en las estrategias regionales
de especializacion inteligente (RIS3)” En Valdivia, J.R; Cua- :
drado, J.R: La economia de las actividades creativas:una perspectiva

desde Espania y México pags.565-596

nola de Cooperacion Internacional al Desarrollo, Madrid.

through cultural policy” en International Journal of Cultural

Policy, Vol. 26, NO.5, 649-667.

Rius-Ulldemolins, J., Flor Moreno, V. And Hernan-
dez T Marti, G-M. (2017). “The dark side of cultural policy: :
economic and political instrumentalisation, white elephants,
and corruption in Valencian cultural institutions”. Internatio-

nal Journal Of Cultural Policy Vol. 0, Iss. 0, 1-16. Disponible en: :

http://dx.doi.org/10.1080/10286632.2017.1296434

Rodriguez, Arnoldo Mora (2009) “Cultura y desarro-
llo sostenible™ en Archipiélago. Revista Cultural de Nuestra América;

: pp. 28
Manito, F. (2008) Planificacion Estratégica de la Cultura en

Rowan, J. (2010) Emprendizajes en cultura: Discursos, ins-

© tituciones y contradicciones de la empresarialidad cultural. Trafican-
© tes de Suefios. Disponible en: https://www.traficantes.net/
. sites/default/files/pdfs/Emprendizajes®%20en®%20cultu-

Maifiez, E.; Abeledo, R. (2019) “Punks, okupas y 15- :
M: un relato situacionista” en Delafuente, M. (ed.) Cine, Ima-

ra-TdS.pdf
Segovia, C.; Marrades, R.; Rausell, P; Abeledo, R.

: (2015) Espacios para la innovacién, la creatividad y la cultura. Edita

Martinell (2020) “;Por qué los Objetivos de Desarro- :
llo Sostenible no incorporan la Cultura?” en Martinell et al.
Cultura y Desarrollo Sostenible: aportaciones al debate sobre la dimen-

PUV Universitat de Valéncia

Subirats J; Rendueles, C. (2016) Los (bienes) comunes
Icaria Editorial

UNESCO (2011) A new cultural policy agenda for
development and mutual understanding, Disponible en: ht-

© tps://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000214747_eng
Quaggio, G. (2014) La cultura en transicion. Reconciliacion

Wagensberg, J. (2002) St la naturaleza es la respuesta, ;cudl

o era la pregunta? ¥ otros quinientos pensamientos sobre la incertidumbre.

Rausell, P. (2016) “Politicas culturales locales y auto- :
noémicas: propuestas para una era posterisis” en Informe sobre
el estado de la cultura en Espaiia 2016. La cultura como motor del

Barcelona: Tusquets

Notas

1. Puede consultarse en: https://www.elconfidencial.
com/cultura/2020-09-16/libro-creadores-artistas-dere-
siewicz-muerte-coronavirus-digital_2747784/

2. Puede consultarse en: https://sustainablecities.cu/
endorse-the-basque-declaration/

3. Puede consultarse en: http://www.agenda?2lcul-

ture.net/sites/default/files/files/documents/multi/ag21_
Rausell, P, Abeledo, R., Carrasco, S, Martinez, J. :
(2007) Cultura: estrategia para el desarrollo local. Agencia Espa- :

en.pdf
4. Puede consultarse en: http://www.agenda21cultu-

© re.net/sites/default/files/files/documents/en/z_report_4_
Rayman-Bacchus, L.; Radavoi, C. N. (2020) “Advan- :
cing culture’s role in sustainable development: social change

full_report.pdf
5. Puede consultarse en: https://www.elsaltodiario.
com/pensamiento/repensar-utopia




/ AUTORES
Maider Marana.
Ximo Revert Roldan.

/ ADSCRIPCION PROFESIONAL

/ CORREO-E
maider.montevideando@gmail.com
joaquinmanuelrevert@gmail.com

Directora de la Fundacion Baketik y consultora en materia de derechos humanos y cultura.
Doctor en patrimonio cultural por la Universitat de Valencia. Jefe del Area de Voluntariat Cultural de la UV. Fundacié General.

/ TITULO

Patrimonio Cultural y Desarrollo: una mirada a la Agenda 2030 y el rol del patrimonio.

/ RESUMEN

En la Agenda 2030 dificilmente vamos a ubicar referencias
a la cultura, y ain menos al patrimonio cultural. En su re-
daccion, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dejan
poco margen a la cultura y al patrimonio como medio hu-
mano para alcanzar esos objetivos. Este articulo analiza la
presencia y ausencia del patrimonio en los ODS aprobados
en 2015 y nos presenta como muchas de sus metas se lo-

/ PALABRAS CLAVE

grarian més eficazmente si se tiene en consideracion esta
dimension intrinsecamente humana de participar, generar y
abastecerse de cultura, ademas de ver como, si nos centra-
mos en el patrimonio desde un enfoque en derechos, identi-
ficaremos caminos que puedan mas facilmente favorecer la
consecucién de los objetivos de desarrollo integrados en la
Agenda 2030.

Patrimonio cultural, desarrollo humano, derechos humanos, capacidades, educacion, sostenibilidad.

/ Articulo recibido: 15/10/2020 / Articulo aceptado: 30/10/2020

/ AUTHORS
Maider Marana.
Ximo Revert Roldan.

/ PROFESSIONAL AFFILIATION

/ E-MAIL
maider.montevideando@gmail.com
joaquinmanuelrevert@gmail.com

Director of the Baketik Foundation and consultant on human rights and culture.
Doctor in cultural heritage from the University of Valencia. Head of the UV Cultural Volunteer Area. General Foundation.

/ TITLE

Cultural Heritage and Development: a look at the 2030 Agenda and the role of heritage.

/ ABSTRACT

In the 2030 Agenda we are hardly going to locate references
to culture, and even less to cultural heritage. As drafted, the
Sustainable Development Goals (SDGs) leave little room for
culture and heritage as a human means to achieve those
goals. This article analyzes the presence and absence of
heritage in the SDGs approved in 2015 and shows us how
many of its goals would be achieved more effectively if this

/ KEYWORDS

intrinsically human dimension of participating, generating
and sourcing culture is taken into account, as well as seeing
how, If we focus on heritage from a rights perspective, we
will identify paths that can more easily favor the achievement
of the development goals integrated in the 2030 Agenda.

Cultural heritage, human development, human rights, capacities, education, sustainability.






Patrimonio cultural y desarrollo:
una mirada a la Agenda 2030
y el rol del patrimonio

Maider Maraha y Ximo Revert Roldan

Introduccion

Tanto a escala internacional como a nivel mas lo-
cal y micro, es dificil ponernos de acuerdo para orientar el
desarrollo humano y, mas atn, para plasmarlo en acuerdos
respaldados por todas las partes. Aun asi, cada vez es més :
compartida la idea de que el modelo actual es insostenible y

que se precisan compromisos que redirijan nuestra atencion,

para centrarnos en lo que realmente serd clave para garan- :
tizar que todas las personas en el mundo pueden llevar una :

vida digna, con oportunidades presentes y futuras.
Asi, frente al agotamiento de los recursos naturales,

la crisis climética, los desequilibrios, las desigualdades y la :
pobreza, algunas voces empiezan a defender con fuerza la :
interdependencia mundial, la necesidad de que todos los pai- :
ses y las comunidades dentro de esas fronteras remen en una :
direccion que garantice el desarrollo humano sostenible. La

Agenda 2030 es claramente una muestra de esta tendencia:

por primera vez en la historia de la comunidad internacio-
nal, se cuenta con unas metas concretas y un periodo deter-
minado para alcanzar algunas de las bases que permitirdn :
salir de una vida indigna a millones de personas a lo largo
del planeta. Conocer y asumir los objetivos de la Agenda :
2030 en nuestra realidad y nuestro compromiso evidencia :

que empezamos a hablar con un criterio universal a la hora
de promover una transformacion.

Pero esta conciencia civica de tener que cambiar
nuestra actual forma de vida no siempre se traduce en la
eleccion de mejores modelos de gobernanza. Asi, no son po-
cas las voces criticas hacia los ODS. La Agenda no es juri-
dicamente vinculante, por ejemplo, como pueden ser otros
compromisos que los paises adquieren ante la comunidad
internacional. Ademas, pese a que la cultura es uno de los
ambitos que mas se mencionan en los discursos politicos y
propuestas para promover el desarrollo, esto no tiene reflejo
en los consensos internacionales. La Agenda 2030, igual que
hicieron muchas iniciativas que le precedieron, no incluye
sistematicamente la cultura —y mucho menos el patrimo-
nio cultural— como parte de la soluciéon y como habilitacion
para el desarrollo humano de personas y comunidades.

La comunidad internacional ha enfrentado multiples
y controvertidos debates sobre el rol que la cultura debe te-
ner en las grandes agendas, y el relativismo cultural apare-
ce como un fantasma que gira sobre cada nueva propuesta
planteada. ;Podemos hallar criterios culturales y patrimonia-
les universalmente aplicables a las estrategias que nos plantea
la Agenda 2030? Nuestra respuesta serd claramente si. Pero,



Jpor qué entonces existe esa gran distancia entre un discurso
que alaba la grandeza de nuestro patrimonio como simbolo
identitario y recurso econémico (turistico), y su falta de pre-

sencia en politicas de desarrollo? Aqui vendria quiza la otra :

pata de lo que queremos trasladar: ¢qué entendemos por pa-
trimonio? O dicho de otro modo, ¢cudl es el patrimonio que
nos interesa? (Podemos entender el patrimonio cultural, en

cualquiera de sus expresiones, como soporte y recursos para :
> .

ese desarrollo?

Rastreando la cultura en la Agenda 2030
Si nos fijamos en los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-

tenible y sus numerosas metas, aprobadas por la Asamblea

General de Naciones Unidas en 2015, enseguida comproba-
remos que la cultura ha quedado bastante relegada, por no
decir directamente que esta ausente, por el poco peso especi-
fico que conlleva en la redaccion de este acuerdo.

La cultura se menciona en el Objetivo 4, centrado en
educacion, cuando en la meta 4.7. se aborda la educacién en

torno al desarrollo sostenible. Ahi la cultura y la diversidad

cultural —interesante el hecho de que enfaticen la diversi-
dad—, se integran al final de un largo listado:

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos ad-
quieran los conocimientos tedricos y practicos nece-
sarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial
y la valoracion de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollo sos-
tenible'

La cultura aparece dos veces mas integrada clara-
mente en una meta, y ambas se refieren a la cultura en su
vinculo con el turismo. La meta 8.9., dentro del Objetivo 8
en torno al crecimiento econémico, propone «elaborar y po-
ner en practica politicas encaminadas a promover un turis-
mo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cul-
tura y los productos locales». En la misma linea, en el ODS

12, dedicado al consumo y produccién sostenibles, leemos la

propuesta de «12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vi-
gilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un

turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la :
cultura y los productos locales», con una redaccion idéntica :

a la anterior meta que comentabamos.

Por su parte, el patrimonio cultural aparece men-
cionado una sola vez como tal. En el Objetivo 11 se busca
«Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles». Dentro de este
objetivo, la meta 11.4. es la que sefiala especificamente la
unica mencioén al patrimonio que encontraremos en todo el
documento: «Redoblar los esfuerzos para proteger y salva-
guardar el patrimonio cultural y natural del mundo».

Por tanto, esta claro que mientras quienes nos dedi-
camos a la cultura integrariamos su amplia diversidad de
expresiones en innumerables lugares dentro de esta agenda
mundial del desarrollo, el acuerdo internacional entre Esta-
dos volvi6 a vincular la cultura basicamente con el turismo y
a senalar su potencialidad, junto con otras muchas variables,
para una educacién mas integral.

En cuanto al patrimonio, es evidente en la redaccion
de la meta 11.4. que estd directamente vinculada a una de las
herramientas que mas éxito ha tenido dentro del complejo
sistema de Naciones Unidas: la Convenciéon de Patrimonio
Mundial de UNESCO?, aprobada en 1972. El titulo origi-
nal de este documento, “Convencién para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” nos da ya casi la
redaccion exacta de la meta que comentabamos, por lo que
es evidente de donde ha surgido dicha propuesta.

Nos parece un acierto vincular patrimonio cultural y
patrimonio natural en la Agenda 2030, rompiendo con una
anterior tradiciéon que se centraba en la conservacion de la
naturaleza, por un lado, o protegia el patrimonio cultural
monumental, por otro. Esta orientacion plantea, en cambio,
la inevitable relacién entre ambos. Lo que no nos queda sin
embargo, tan claro, es por qué este patrimonio natural solo
se menciona en el ODS 11, que se centra en las ciudades y
los asentamientos humanos. Seguramente nuestros colegas
especialistas en patrimonio natural hubieran querido ver
también presente este concepto en otros ODS mds vincula-
dos a cuestiones como ecosistemas o conservacion del medio.

Pero si algo queremos destacar de como esta formu-
lada la meta 11.4. es que se centra exclusivamente en la pro-
teccion del patrimonio per se. Esto es, en ningin momento
de la redaccién este patrimonio se vincula con la sociedad,
con las personas, ni se incluyen en la meta componentes
que pudieran ayudar a verlo desde un enfoque en derechos.
Entendemos que las metas deben ser concisas, sin grandes
frases farragosas, pero es verdad que en otras muchas metas
—como la meta 4.5.que velamos antes, por e¢jemplo—, se
integran componentes diferentes que inciden sobre la base
conceptual de la propia meta. Consideramos, por tanto, que




esta meta 11.4 mantiene una visién patrimonial poco avan-
zada y limitada y que, sobre todo, sigue viendo al patrimonio
—cultural y natural-— como un instrumento mas, especial-
mente para tener unas ciudades y asentamientos humanos
agradables, pero que no resume las potencialidades que el
patrimonio puede tener con respecto al desarrollo humano y
al desarrollo sostenible.Seguimos, por tanto, sin percibir que
el patrimonio cultural pueda formar parte de la estrategia
para alcanzar muchas de las metas que se proponen en la
Agenda 2030.

Los patrimonios «odeseables»: foco en la imple-
mentacion

Entonces, viendo que la cultura y el patrimonio no
estan especialmente presentes en la Agenda 2030, jcomo se-
guimos ahora? ;Coémo enfrentar una agenda que solo sitia
claramente a la cultura en su vinculo con el turismo o en su
rol como parte de una trama urbana?

La experiencia nos ha ensefiado que, a pesar de con-
tar a menudo con instrumentos internacionales y nacionales
(normativos o programaticos) donde la cultura o los derechos
humanos no estan presentes, eso no significa que no haya-
mos podido encontrar vias para impulsar nuestros objetivos.
Por supuesto que hubiera sido mejor haber garantizado su
presencia: seria mas sencillo que los Estados estuvieran com-
prometidos a cumplir objetivos que evidenciaran el rol de la
cultura para el desarrollo, con metas claras y concretas que
obligasen a centrar la mirada no solo en la proteccion del ele-
mento, sino en el uso y disfrute de ese elemento patrimonial
por las comunidades de origen. Seria fantastico garantizar
a través de metas que el patrimonio no se utilizara para la
discriminacién a la interna de la comunidad, certificando el
acceso de todas las personas de un grupo en igualdad de con-
diciones a las posibilidades de desarrollo sostenible. Y seria
bien pertinente, tener en cuenta la propia dimension cultural
del ser humano y de la comunidad para procurar cualquier
meta que se proponga un desarrollo centrado en las personas
y su entorno.

Pero una vez que no contamos con eso, tenemos que
buscar nuevas posibilidades. La experiencia nos ha demos-
trado que ahora seria el momento de centrarnos en la im-
plementacion: a pesar de no contar con una redaccion que
nos invite a integrar el patrimonio, la actual composicion de
la Agenda 2030 tampoco nos impide trabajar en temas pa-
trimoniales a lo largo de su implementaciéon. Si echamos una
mirada a diferentes objetivos y metas, podemos ya identificar
posibilidades en materia patrimonial®.

El objetivo 1, que habla de «poner fin a la pobreza en
todas sus formas», debe ser ya un lugar donde poner nues-
tra mirada. Deberiamos, en primer lugar, de poder hablar
también de «pobreza cultural» entendida como entornos so-
cio-politicos donde es dificil mantener la libre expresion de
ideas y de creatividad, donde se esquilman los bienes y mani-
festaciones del patrimonio cultural del territorio, y donde se
imponen lecturas, interpretaciones y usos de ese patrimonio
sin contar con la poblacion.

Por otro lado, conocemos centenares de proyectos
a lo largo del mundo que, a través de una recuperacion y
proteccion patrimonial, identificada desde el inicio como un
proyecto de desarrollo local integral, han permitido visibili-
zar a comunidades olvidadas, dotarlas de una mayor diver-
sidad de posibilidades econémicas vy, sobre todo, reforzar su
autoestima y resiliencia a través de la valoracion social de
su patrimonio. De este modo, estariamos directamente in-
cidiendo en la meta 1.5., que busca «fomentar la resiliencia
de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad». Cuando esa misma meta habla también
de reducir su exposicion a fendomenos extremos relacionados
con el clima y otras perturbaciones, es interesante recordar
que en varias comunidades se viene demostrando que los
saberes tradicionales, esto es, el patrimonio inmaterial, son
claves para minimizar los impactos de desastres ambientales.

En este sentido, debemos entender que los bienes del
patrimonio cultural forman parte de nuestras posesiones co-
lectivas desde las cuales podemos organizarnos para mejorar
nuestro entorno, detener movimientos especulativos sobre el
territorio y defendernos de otras acciones que no garanticen
nuestro desarrollo sostenible. En definitiva, debemos con-
siderar el patrimonio como recurso a nuestro alcance para
poder desarrollar la vida tal y como nos importa. Proteger
socialmente a una comunidad vulnerable también deberd
pasar por no depredar su patrimonio ni expresiones cultu-
rales, ni por mercantilizarlas de tal manera que atentemos
contra esa propia expresion. Como derecho, el patrimonio
nos habilita a ejercer asi nuestra capacidad patrimonial a fa-
vor de un desarrollo de todas las personas.

Un ejemplo de esto es la cuestion de la herencia: en
este ODS 1, hay una breve referencia a la herencia en la
meta 34/1.4, donde se habla de garantizar el derecho a re-
cursos y servicios, tierras y otros bienes. La herencia a la que
hace referencia la Agenda 2030 bien podria también enten-
derse como herencia cultural en forma de patrimonio dado
o heredado que, como bien comun, deberia garantizarse en
su acceso, uso y distribucion de los beneficios econémicos a



toda la comunidad de manera inclusiva. En muchas comuni-
dades, parte de su resiliencia reside en el patrimonio cultural
de su proximidad que genera cohesion social, dinamismo,
y es un recurso para el desarrollo local. Pero de esto no se
habla en la meta 5/1.5, centrada en la resiliencia. Cuando
la agenda habla de movilizacién de recursos (meta 6/1.a)

que ya poseen o pueden crear las comunidades con las que
cooperar.

Por su parte, en el ODS 2
encontramos la necesidad de lu-
char contra el hambre y garanti-
zar la seguridad alimentaria. En
este sentido, los saberes tradicio-
nales estan demostrando ser una
fuente de conocimiento vital
para la soberania alimentaria de
las comunidades: el patrimonio
inmaterial y los paisajes tradi-
cionales vinculados a lo agrario
son una forma de conocimiento,
adaptada al medio y sostenible,
que garantizan alimentaciones
mas saludables y realistas para la
comunidad.La propia tradicién
cultural culinaria de cada comu-
nidad humana estd cargada de
soluciones peculiares adaptadas
al contexto. Patrimonio cultural
también son las practicas comu-
nitarias y organizaciones locales
de productores en cuyo seno se
dirimen problemas y se prevén
mecanismos de autorregulacion
para no desestabilizar las fuen-
tes naturales de generacion de
alimentos.

De este modo, poner fin

al hambre y mejorar la nutricién como plantea este ODS 2,
tiene mucho que ver con el patrimonio cultural de comuni- :
dades y pueblos cuya sabiduria contrastada desde hace siglos
contiene altas dosis de practicas sostenibles relativas a la pro- :
duccién de alimentos, al cuidado de la tierra y los cultivos, a :
su distribucién en mercados de proximidad ante las amena- :
zas de transnacionales que inducen a generar dependencias :
alimentarias, precios de escala, mientras se apropian lucra- :
tivamente de esos conocimientos ancestrales. ¢(No es acaso, :

€Coémo seguimos ahora?,

¢Cdodmo enfrentar una

agenda que solo situa
claramente a la cultura en
su vinculo con el turismo
0 en su rol como parte de

una trama urbana?

¢ el mercado tradicional de barrio una practica cultural que
¢ favorece la transaccion directa entre productor y consumidor
¢ desde la diversidad de opciones diluyendo monopolios?

Siguiendo con la logica de los saberes tradicionales,

: estos conocimientos vinculados a la naturaleza también inte-
¢ gran férmulas que podrian impactar en el ODS 3, centrado
deberia incorporar la propia gestion del patrimonio cultural :

en promover la salud de toda la poblacién. Naciones Uni-
das viene reconociendo el valor de la medicina tradicional y
los conocimientos asociados
a la naturaleza, valorando
su importancia como parte
del patrimonio inmaterial de
la humanidad por parte de
UNESCO, por ejemplo, o
evidenciando las cuestiones
de derechos de propiedad
que subyacen en estas practi-
cas. La propia Organizacién
Mundial de la Salud (OMS)
cuenta con una estrategia
especifica  sobre medicina
tradicional, que busca, entre
otros muchos fines, ampliar
la base de conocimientos y
generar politicas para su pro-
teccidén y promocion.

Junto a los conoci-
mientos tradicionales, la pro-
teccion del agua, los ecosiste-
mas, el uso sostenible de los
océanos, etc. —podriamos
nombrar aqui numerosos
ODS como el 13, 14y 15—
vienen también de la mano
de valorar el patrimonio. Si
realmente tuviéramos una vi-
si6n integral del patrimonio
natural y cultural, serian evi-
dentes las sinergias entre la sostenibilidad ambiental y la resi-
liencia de las comunidades. De este modo, el patrimonio cul-
tural también nos provee de argumentos para garantizarnos
una vida saludable y un bienestar, determinantes para este
ODS 3 centrado en la salud. EI mismo bienestar que pro-
mueve este ODS tiene que ver con la disposicion de espacios
para la comunidad, para el conocimiento, para la expresion
y el intercambio cultural. La recuperacion de espacios para
la movilidad a escala humana, como la peatonalizacion o la




disposicion de plazas publicas y el uso pablico de espacios
patrimoniales recuperados aumentan la capacidad de rela-
cionarse entre la ciudadania; pero, sobre todo, nos enfrenta
al dilema de elegir los mejores usos para ese patrimonio junto
a la corresponsabilidad que ello conlleva.

La educacion, en el Objetivo 4, es evidentemente un
aspecto ligado a la cultura: garantizar una educacion inclu-
siva, equitativa y de calidad deberia incluir, al menos, las
referencias culturales y patrimoniales del entorno en todas
las etapas de la vida. El patrimonio cultural es un poderoso
aliado didactico —vy puede ser transformador—. Diferen-
tes asociaciones e iniciativas han demostrado la importan-
cia que puede tener una educaciéon en materia patrimonial,
para trabajar desde la infancia la identidad y usos culturales
no excluyentes y el respecto por la diversidad de expresio-
nes culturales, por lo que se enlaza directamente con la meta
35/4.7, que nos habla de educacién para el desarrollo y la
diversidad cultural. Podemos pensar que la Agenda 2030
nos abre un inmenso dispositivo narrativo con el que poder
reinterpretar las referencias simbolicas culturales de proxi-
midad —patrimonio— con el afan de comprender todos los
logros que generaciones de generaciones anteriores a nues-
tro tiempo han dejado como testimonio de sus logros a favor
de un desarrollo humano sostenible. Entendemos también
que la fuerza empatica que ejercen los referentes simbolicos
culturales de nuestras sociedades —en forma de patrimonio
cultural—, pueden y deben formar parte ineludible de nues-
tra educacion integral como personas, humanizando dicha
formacion en cualquier disciplina a lo largo de toda la vida.
Como ya indicamos en otro momento (Revert, 2017a y b) el
patrimonio nos educa, y también deberiamos podernos edu-
car para extraer del patrimonio cultural toda su fuerza de
desarrollo humano.

El ODS 5 busca la igualdad de género. También la
proteccion y gestion patrimonial a menudo ha sido ciega
al sesgo de género de algunas de nuestras actuaciones, asi
como no se han identificado las posibles situaciones de dis-
criminacién que se estuvieran generando. El patrimonio
cultural no tiene por qué ser un impedimento para el desa-
rrollo de las mujeres sino que, empleado desde un enfoque
en derechos, puede convertirse en un activo Gnico para su
empoderamiento.

Una forma de empoderamiento es reconocer a las
mujeres como portadoras y transmisoras de un inmenso co-
nocimiento cultural practico para la vida. Hace milenios,
muchas comunidades ya lo consideraban asi —recordemos
a Robert Graves, 1985 [1955]—. A la hora de revisar como

presentamos y como explicamos el patrimonio cultural que
somos capaces de identificar, tenemos por delante la tarea
de dar visibilidad a las obras, hechos, bienes y tradiciones
que a lo largo de la historia nos han dejado mujeres en su
mismo afan por sostener en pie la vida de las personas. El re-
conocimiento de la diversidad cultural para la que debemos
educarnos, debe contribuir precisamente entre otras muchas
cosas, a eliminar las violencias que ejercemos ante las muje-
res en particular, y ante lo diferente en general.

La eliminaciéon de practicas nocivas hacia mujeres
y niflas debe incorporar la dignificacién de su propia ca-
pacidad patrimonial en tanto que personas con criterio
para transformar esas mismas tradiciones nocivas que las/
nos perjudican. Es desde ellas y sus comunidades, y no por
aculturacion impuesta, que deben desterrarse estas practicas
como la mutilacién genital o el matrimonio precoz forzado.
Para ello es esencial que las mujeres también participen en
la toma de decisiones del devenir de la comunidad —con su
desbordante bagaje patrimonial-— incluyendo sus posiciona-
mientos y sus decisiones sobre la vida cultural, las costum-
bres, y la transformacion de tradiciones que pasan a dejar de
tener sentido porque existen otros horizontes de alternativas
y capacidades a su disposicion.Es ineludible que participen
de la gobernanza de la comunidad.

El ODS 6 nos recuerda la importancia del agua para
la vida. El acceso al agua y saneamiento esta impactado y
atravesado por nuestras realidades culturales, tal y como ya
reconoci6é Naciones Unidas en el marco del derecho humano
al agua, al senalar que «todos los servicios e instalaciones de
agua deben ser de calidad y culturalmente adecuados»”.

El patrimonio cultural tiene mucho que decir sobre
seculares usos sostenibles del agua, con expresiones cultura-
les como el caso del legado musulman y andalusi de la zona
de Valencia (Espafia) que articula sistemas sostenibles de
aprovechamiento y canalizacién ordenada del agua, que fue
y sigue siendo fundamental. En cada region del mundo exis-
ten saberes e ingenios hidraulicos para bien usar este recurso
muchas veces escaso. En el caso de Valencia, existe incluso
una institucion consuetudinaria integrada por comunes —
campesinos regantes— para resolver conflictos por el uso de
este bien comun: el Tribunal de las Aguas de la Vega de Va-
lencia, que desde hace mas de mil anos sigue perfectamente
vigente resolviendo denuncias por malos usos.El fomento de
una cultura del bien comin nos debe permitir establecer los
equilibrios necesarios para el sostenimiento de lo colectivo,
de lo —cooperativo—. El patrimonio cultural nos recuerda
y nos invita a convencernos de que este equilibrio entre lo



individual y lo colectivo es posible: se convierte asi en un ex-
cepcional canal de transmision que nos faculta para transitar
de lo personal a lo comtn y viceversa.

La meta 53/6.6 nos habla de proteger y restablecer
los ecosistemas relacionados con el agua. En el medio rural
las comunidades conservan practicas culturales (patrimonia-
les) eficientes y sostenibles conservando en condiciones acce-
sibles y productivas sus cafiadas, montes o acuiferos: aquellos
que la industrializacion y los procesos de explotacion feroz
del territorio desprecian. El cuidado tiene que ver también
con el sentido de apropiacién, no en el sentido mercantilista
de propiedad privada intercambiable, sino en el de propie-
dad comun perdurable y de capacidad colectiva porque se
considera por parte de la comunidad local como un patrimo-
nio coman activamente utilizable.

Procurar el acceso a una energia asequible, segura
y sostenible, como indica el ODS 7, tiene muchos ejemplos
culturales donde mirarse. Desde la construccién del hébitat
energéticamente eficiente, hasta el aprovechamiento de fuen-
tes de energia llamadas alternativas pero que vienen usando-
se de siglos por comunidades sociales que hacen de la fuerza
marina, del sol o del viento o la fuerza hidraulica, sus fuen-
tes de suministro energético. La meta 56/7.1 nos habla de
garantizar servicios confiables de suministro de energia. La
confiabilidad tiene que ver con «lo conocido que funciona»:
hay practicas culturales en la manera de usar el suelo, la tie-
rra, el viento o el mar, en la manera de construir ingenieria
publica o habitabilidad que son sostenibles con el territorio,
por medio del uso de materiales propios y presentes en el
entorno, sin generar dependencia insostenible de materiales
o tecnologias exb6genas.

Con el ODS 8 nos proponemos crecer econdémica-
mente de manera sostenida e inclusiva, aspirando al pleno
empleo y al trabajo decente. Los oficios de la cultura y de las
industrias culturales —incluida la recuperacion y puesta en
marcha de patrimonio— estan cada vez mas presentes en el
volumen productivo, en la empleabilidad y en el PIB de algu-
nos paises y regiones. Usar el patrimonio cultural contribu-
ye a la meta 62/8.2 para elevar la productividad econémica
mediante la diversificacion y la innovacion. La tradicion y
la innovacién no deben considerarse como espacios antago-
nicos, como demuestran la trayectoria universal de grandes
personalidades de las artes, la ingenieria, la arquitectura o el
breve espacio intimo de nuestros fogones y la gastronomia.

La recuperacion de oficios tradicionales permite tra-
tar el pasado y revivirlo, volverlo a usar. Las artesanias y la
produccion popular pueden emplear de manera diversifica-

da a talentos creativos de la comunidad. Pero para ello de-
beriamos tratar la cultura no solo como valor afiadido que
mejore el interés por lo producido para el mercado, sino ma-
nejar las condiciones justas de coste de esos productos y el
logro que supone devolver la dignidad laboral a miles de per-
sonas que con sus manufacturas sostienen a familias enteras
en el laborioso ejercicio de su creatividad y saber de oficio.
La promocién y el aliento a oficios que son patrimonio de la
comunidad contribuyen a lograr la meta 63/8.3 aumentan-
do el emprendimiento, la pequefia y la mediana empresa.
También redunda en el logro de la meta 69/8.9 que promue-
ve un turismo sostenible a partir de la cultura y los productos
locales.Sabemos que el turismo es una industria estratégica
llena de controversias. Su dimensién mas devastadora ocurre
cuando mercantiliza hasta la extenuacién entornos cultu-
rales sin tener en consideracion su capacidad de admision,
expulsando de su propio hébitat a la comunidad que ha ido
tejiendo su especificidad ahora explotada por el mercado. Es
lo que viene amenazando y desvirtia los centros historicos
de muchas ciudades en el mundo, por lo que se evidencia la
necesidad de contar con férmulas de turismo sostenible, cen-
tradas en la dimension patrimonial de las gentes que habitan
un territorio.

Con la Agenda 2030 podriamos entender que mu-
chas instalaciones del pasado, que permanecen obsoletas o
han caido en desuso, deben recobrar ahora un nuevo uso
convertidas en patrimonio cultural rescatado para adecuar-
las a las infraestructuras resilientes, inclusivas e innovadoras
que exige el ODS 9. Antiguas haciendas, barriadas obreras,
naves y talleres industriales cobran nuevo sentido en los en-
tornos urbanos donde permanecen abandonadas. El intenso
conocimiento del medio acumulado por sus gentes a lo lar-
go de siglos, las practicas de construccion civil e ingenieril
aprovechando los recursos y materiales del entorno suelen
ser mas resilientes que algunas modernidades cuyos costes
de mantenimiento en el tiempo las convierte en insosteni-
bles. Las manifestaciones patrimoniales del pasado son en si
mismas un ejemplo de reciclaje sostenible de nuestros entor-
nos urbanos y rurales si sabemos darles un uso que, respon-
diendo a las necesidades de las comunidades actuales, sepan
recuperar el conocimiento, la historia y las caracteristicas de
su construccion.

El Objetivo 10 nos recuerda las enormes diferencias
entre paises y las desigualdades existentes. En este marco,
cabe recordar que la cooperacion cultural ha venido demos-
trando ser una formula Gtil también para generar sinergias y
reducir las desigualdades entre paises. También deberiamos




incluir aqui las inequidades a la interna de nuestras comu-
nidades, entendida esta desigualdad como falta de oportu-
nidades reales de acceso a bienes y servicios y de posibili-
dad desigual de desarrollo de capacidades humanas y toma
de decisiones. Esto es, aqui llega el famoso lema del Leave
no onebeluind—No dejar a nadie atras— que se busca que sea
transversal a toda la Agenda 2030 y garantice un desarrollo
equitativo.

Para promover la inclusion social (meta 82/10.2), el
patrimonio cultural puede ejercer de gran aliado, siempre
y cuando se fomente desde un enfoque en derechos. Las
practicas festivas populares en cualquier lugar del mundo
suelen tener un alto componente de inclusiéon. A veces tam-
bién pueden tener un componente de segregacion y de con-
servacion del status quo entendido como mantenimiento de
clases socioeconémicas de muy diferente nivel en las que se
reproducen estructuras de poder, por lo que es importante
valorar nuestras estrategias patrimoniales atendiendo a la no
discriminacion.

De otro modo, la regeneracion, rescate y uso de pa-
trimonio cultural puede ayudarnos a esa cohesion social por
las altas dosis de empatia y de arraigo que fomentan en la
poblacion de su entorno. La existencia de estos bienes comu-
nes del patrimonio contribuye a reducir las desigualdades y a
facilitar las oportunidades para todas las personas. La meta
87/10.7 hace referencia a las migraciones: lejos de intereses
creados y de antagonismos culturales preconcebidos ideolo-
gicamente, el patrimonio y las dinamicas culturales de una
comunidad son un escenario en el que poder buscar arraigo
y el modo en el que integrarse en la comunidad aportando
la riqueza y la diversidad de enfoque que porta consigo la
propia persona migrante. Debemos alinearnos con el sentido
dinamico de cultura, y transitar hacia un escenario de cultu-
ras en contacto ¢ hibridacion permanentes (Garcia Ganclini,
2001). El patrimonio cultural en si mismo es un excelente
recurso para comprender que sin hibridacién y migracion
de ideas y de creatividad—de gentes, en definitiva—, nuestro
desarrollo seria menos eficaz.

EI ODS 11 integra ya el patrimonio, pero nos gustaria
recordar que puede ser una clave para entender las ciudades
de otra manera mas humana, asi como para promover socie-
dades mas inclusivas a la interna de los asentamientos huma-
nos. Necesitamos huir de tendencias que protegen un espacio
patrimonial en la ciudad generando procesos —buscados o
no— de gentrificaciéon, que obligan a las comunidades de
origen a emigrar y buscar otros lugares donde poder seguir
desarrollando su vida.

Por otro lado, la desaparicion de patrimonio cultural
inmueble de nuestras ciudades no suele venir acompafiada
de mejores espacios para la cohesion social, mientras que su
recuperacion si lo es. Una cuestion importante a tratar aqui
es si hablamos de patrimonio dado o patrimonio generado
por la propia poblacion en el ejercicio de su capacidad patri-
monial y cultural: la ciudadania esta llamada a empoderarse
y ejercer su capacidad patrimonial: es decir, a desarrollar sus
funcionamientos vitales con lo que considera que es impor-
tante para hacer y ser en la vida tomando como referencias
simbolicas culturales lo que crea conveniente apostando por
su rehabilitacion, dignificacion y uso. Un ejemplo de esto son
las solicitudes y decisiones de rehabilitar espacios industriales
para su uso como centros sociales o espacios de uso comun,
priorizando este tipo de acciones sobre otras de corte mas
clasico en la conservacion patrimonial. En esto, una ciudada-
nia bien informada y democratica debe poder posicionarse
eligiendo qué quiere conservar y sobre todo qué usos dard
al entorno recuperado como se podria deducir de la meta
93/11.3.

Asi, la meta 94/11.4 no trata solo de salvaguardar
ni de redoblar los esfuerzos para proteger el patrimonio cul-
tural: se trata de que las propias comunidades y habitantes
puedan ejercer su capacidad de determinar qué usos dar al
patrimonio regenerado de su entorno inmediato. También
se trata de poder determinar logros conducentes a la convi-
vencia y no solo a la transitoria ocupacion turistica. Se trata
también, como no, de regenerar los discursos que explican y
presentan ese patrimonio adecuandolos ya a una ciudadania
y una justicia globales.

La tradicién de los mercados municipales o de ba-
rrio tiene mucho que ver con el fomento del ODS 12, que
aspira a garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles. Cion las actuales dimensiones del libre transito in-
ternacional de mercancias —pero no de personas—, queda
lejos aquella practica micro-local y de buen vecindario por
la que cada familia sacaba a la calle en confianza su mejor
producto de temporada, intercambiando la frescura de sus
frutos recién recolectados, sin intermediarios. Aun perduran
con éxito los lugares donde renovar la vida de productos o
utensilios de segunda mano, o de anticuarios, o de talleres
donde poder hacer renacer aparentes productos obsolescen-
tes. Podemos interpretar asi que la restauracion de bienes
culturales cotidianos muebles es parte de esa modalidad de
consumo sostenible (meta 105/12.5).

Restaurar bienes muebles, reutilizar y rehabilitar bie-
nes inmuebles del patrimonio, escuchar y aplicar en su caso,






buenas practicas naturales no contaminantes para ver prospe-
rar el cultivo sin aditivos quimicos contaminantes, o recuperar
practicas comunitarias de custodia de entornos naturales —
rios, bosques, costas...——, tiene que ver con la disposicion del
patrimonio cultural —en sus dimensiones tangibles e intangi-
bles— al servicio de los ODS 13, 14 y 15 que promueve com-
batir el cambio climatico, hacer sostenible la explotacion de
recursos marinos y garantizar el uso de ecosistemas terrestres,
respectivamente. Como comentadbamos anteriormente, la si-
nergia entre conocimientos tradicionales y resiliencia y protec-
ci6n ambiental son claves: precisamos de miradas y politicas
mas integradoras y holisticas que, lejos de sefialar la utilidad de
los conocimientos tradicionales para proteger la biodiversidad
o el patrimonio natural, o analizar solo los ecosistemas como
fuente material para el desarrollo cultural, cuenten con una
perspectiva global centrada en la importancia de la interac-
ci6n y mutua relacion de la diversidad cultural y biolégica. Ins-
tituciones como las «cofradias» de regantes o de pescadores, o
tradiciones como las batidas vecinales para limpiar caudales
de rios y bosques, algunas de ellas con siglos de antigliedad,
son testimonio cultural de la capacidad colectiva de ponerse
de acuerdo para el uso sostenible de recursos naturales que
dificilmente prosperan en los medios rurales.

Por altimo, no queremos dejar de sefialar el ODS 16,
centrado en promover sociedades pacificas. Para el ODS 16
proponemos revisar qué discursos historicos promovemos so-
bre nuestra tradicién institucional, trasladada en diferentes
manifestaciones patrimoniales y en los espacios de interpre-
tacion cultural de nuestras geografias. Fomentar sociedades
pacificas tiene que ver con conocer, reconocer y poder hablar
del valor de nuestras instituciones —historicas y presentes—
para organizarnos en paz. Podemos y debemos establecer
alianzas que el patrimonio en su dimension transfronteriza
y universalnos permite.

Se viene demostrando hace tiempo que las sociedades
que dan la espalda a una gestion adecuada de sus cuestiones
identitarias conllevan necesariamente problemas y conflictos
a mediano o largo plazo. Una gestion democratica del patri-
monio es clave para que se convierta en una fuente de en-
cuentro y no de disputa. A su vez, necesitamos un patrimonio
que considere a todos los grupos sociales y a todas las perso-
nas, sin exclusion o discriminacién de un grupo en particular.
Al fin y al cabo, ¢qué es el patrimonio, sino la manifestacién
de una creatividad y un conocimiento diacrénico y concen-
trado, tejido de multiples capas de acumulaciones culturales
que cada comunidad ha considerado dignas de permanecer
entre nosotros?

Gentes y patrimonio: la sostenibilidad del desa-
rrollo y el derecho a participar en la vida cultural

El ser humano es intrinsecamente cultural: su iden-
tidad como persona se desarrolla en comunidad con otros
seres humanos, con quienes construye pautas culturales dia-
logicas. Cada persona aprende, asume, maneja, genera, crea
y consume expresiones culturales. Nuestras acciones estan
atravesadas por la cultura y, por tanto, nuestra forma de de-
sarrollarnos también.

En este sentido, entendemos que, si la meta es real-
mente lograr esos objetivos de desarrollo internacionalmen-
te acordados, esto no puede dejarse fundamentalmente en
manos del crecimiento econémico o los mercados, ya que
estariamos dejando de lado una dimensién sustantiva del ser
humano —cultural y social— que es, en definitiva, el princi-
pal agente y destinatario de esta agenda. Es decir, no puede
ser que la dimension cultural de las metas marcadas en la
Agenda 2030 se refiera solo a dos o tres menciones explicitas
sobre la diversidad cultural, culturas locales y patrimonio en
el conjunto de las 169 que contiene la Agenda. Tendremos
que abordar esta dimensién cultural de manera transversal al
conjunto de objetivos y metas que se proponen.

Este camino marcado por los ODS debe ser toma-
do, por tanto, como una idea base, sobre la que necesitamos
construir, a través de su implementacién, modelos realistas
adaptados a cada entorno y con compromisos garantizados.
Debemos leer la Agenda y pensar si, con argumentos cultura-
les y con el poder transformador de los derechos, podriamos
conseguir mejor esos objetivos. El derecho a participar en la
vida cultural nos ofrece un marco para orientar la cuestion
del uso sostenible del patrimonio por parte de las comunida-
des locales. El patrimonio cultural pertenece a la comunidad,
y la comunidad debe poder contar con las herramientas y ca-
pacidades para poder participar de una manera significativa,
incluyendo tanto la capacidad de influir directamente en la
toma de decisiones, como poder funcionar desde la capaci-
dad patrimonial.

No queremos plantear aqui que el patrimonio cultu-
ral sea la soluciéon magica para conseguir los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles. Nada mas lejos de nuestra intencion.
Lo que precisamente queremos, en realidad, es visibilizar
que el desarrollo humano sostenible tiene muchos frentes y
diversas aristas, muchos enfoques, que necesitan ser trabaja-
dos de maneras diferentes, pero a su vez complementarias y
transversales.Queremos trasladar aqui que aislar elementos
del desarrollo o no promover miradas mas integrales que in-
cluyan la dimension cultural de personas y pueblos, nos va a



llevar de nuevo a una situaciéon en que cualquier desarrollo
que se dé, no llegara a ser sostenible en el tiempo vy, desde lue-
go, dificilmente serd equitativo e inclusivo sin la dimension
cultural y patrimonial. Y, sobre todo, no sera asimilada por la
ciudadania del siglo XXI.

Si queremos buscar la légica de por qué la nueva
Agenda de Desarrollo mundial limita su vision del patrimo-
nio a una mirada casi estatica y centrada en la pura con-
servacion, necesitariamos, entre otras variables, comprobar
que generalmente el patrimonio cultural ha sido visto como
un campo solo apto para iniciados. En nuestro entorno,
la gestion patrimonial se ha asumido siempre como algo a
realizarse por especialistas en disciplinas como la arqueolo-
gia, historia del arte, arquitectura, etc. El objetivo, durante
mucho tiempo —vy todavia hoy en dia— parece ser la con-
servacion por la pura conservacion, sin tener muy claros los
impactos que el patrimonio pueda tener en el desarrollo local
y sostenible. Esa omision de la mirada de la comunidad y la
focalizacion en el objeto per se, no es solo una cuestion aca-
démica o discursiva y mucho menos atin algo anclado en el
pasado: las recientes protestas por la existencia de estatuas de
esclavistas durante marchas antirracistas en Estados Unidos®
nos muestran que, cuando la «negociaciéon patrimonial»—
esto es, qué nos representa en nuestros espacios comunes—,
no se consensua, se producen discriminaciones y violencias
silenciosas que pueden estallar en formas diversas. Estamos
quiza ante procesos, cada vez mas globales, de revision de
contenidos y referencias patrimoniales cuyo andlisis serd ob-
jeto de otro estudio.

Con la llegada del siglo XXI, Naciones Unidas, espe-
cialmente diferentes 6rganos vinculados al Alto Comisionado
de Derechos Humanos, nos ayudaron a poder justificar ain
mas, también a través de mecanismos centrados en el sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos, algo
que desde amplios sectores veniamos demandando: la nece-
sidad de reconectar la gestién patrimonial con las personas.

La Declaracion de NNUU sobre los derechos de los
pueblos indigenas (2007), sin ser un texto coercitivo del dere-
cho internacional, abri6 también una puerta a los llamados
derechos de tercera generacion, en tanto que derechos co-
lectivos (Pureza, 2002; Houtart, 2015). Las consideraciones
sobre el patrimonio culturalo el derecho al desarrollo (Oliva,
2011) de personas y pueblos nos lleva directamente a este
escenario®.

En 2009, el Comité de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (DESC), compuesto por expertas y expertos
de diferentes paises, publico la Observacion General n°21,

centrada en el Derecho de toda persona a participar en la
vida cultural’, que doté al concepto de derecho a la cultura
de un componente antropologico y lo centré en la «vida cul-
tural», entendiendo que el derecho a participar en la misma
se centra en tres componentes: participacion, acceso y con-
tribucion. Esta Observacion General también indica algunos
grupos que pueden sufrir discriminaciéon en su derecho a la
vida cultural, como pueblos indigenas, personas en situacién
de pobreza, mujeres, y otros.Asimismo, en las obligaciones
juridicas de los Estados, plantea ya una vision mucho mas
amplia que la estrictamente conservacionista, al ligar los
deberes de los Estados a cuestiones como garantizar la no
discriminaciéon en el acceso al patrimonio; la obligacion de
proteger también el patrimonio en tiempos de guerra; o el
deber de los Estados de proteger el patrimonio cultural ante
proyectos de desarrollo ambiental y econémico, algo que se-
ria clave también en el ambito de la Agenda 2030.

También en 2009 el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas designa a una Experta Independiente
en la esfera de los derechos culturales?, que a lo largo de esta
ultima década, con la presentacion de informes anuales, ha
podido mostrar y validar el amplio campo de accién donde
se desarrollan los derechos culturales. En 2011, centré su in-
forme anual en «el Derecho de acceso al patrimonio cultural
y su disfrute», donde aborda especificamente las cuestiones
de derechos humanos que atraviesan el patrimonio cultural
y nos ofrece claves para ver también como se podria trans-
versalizar este patrimonio en los ODS de una manera mas
holistica.

Como manifiesta la Experta Independiente,

considerar el acceso al patrimonio cultural y su disfru-
te como un derecho humano es un criterio necesario
y complementario de la preservacion y salvaguardia
del patrimonio cultural. Ademas de preservar y salva-
guardar un objeto o una manifestacién en si misma,
obliga a tener en cuenta los derechos de las personas y
las comunidades en relacion con ese objeto o manifes-
tacion y, en particular, conectar el patrimonio cultural
con su fuente de produccién (par. 2)°

Asi nos recuerda que a menudo las acciones de pro-
teccion patrimonial se desarrollan de espaldas a la comu-
nidad e, incluso, en los casos mas graves, se han producido
violaciones de los derechos humanos de las personas, en aras
de la conservacion de un bien. De este modo, no sirve de
nada proteger un patrimonio, si este no actia como garantia




y féormula para promover el desarrollo humano sostenible,
asi como favorecer el cumplimiento de los derechos de las
personas.

derecho a participar en la vida cultural: la participacion de
la comunidad y la cuestion del uso sostenible del patrimonio

por parte de las comunidades locales, se ha ido reforzando y :
reconociendo cada vez mas en Naciones Unidas'®. Defender :

el uso de la palabra «participar», y luchar porque esta partici-
pacioén sea real y efectiva, es uno
de los componentes que mas es-
tamos reclamando desde diferen-
tes sectores para hacer entender
que la proteccion del patrimonio
solo tiene sentido en la medida
en que sea logica y consecuente
con las personas, y que redunde
directamente en beneficio de las
comunidades locales.

El objetivo es ir mas alld
de visiones que limitan el uso del
patrimonio para proyectos eco-
némicos o turisticos —que tam-
bién pueden ser utiles, siempre
que sean consensuados con la
comunidad, sostenibles y benefi-
cien los intereses locales—. El pa-
trimonio cultural pertenece a la
comunidad, y la comunidad debe
contar con las herramientas para
poder participar de una manera
significativa, incluyendo la posibi-
lidad de influir directamente en la
toma de decisiones. El patrimonio
puede ser una fuente de empode-
ramiento, tanto a nivel personal,
como colectivo y, por tanto, las
politicas de proteccién patrimo-

nial deberian integrar la participacién de la comunidad desde :
la concepcion misma de todo proyecto, no solo como mera :

espectadora final —en el mejor de los casos—.

Por ello, nuestra propuesta es no solo visibilizar el pa- :
trimonio cultural —que actualmente pasa de puntillas por las
metas de los ODS—, sino ponerlo en valor como un activo :
social y politico. Queremos aqui recordar que el acceso, par-
ticipaciéon y contribucién al patrimonio cultural ya ha sido :
incluso defendido como un derecho humano por parte de :

E| ser humano es
intrinsecamente cultural:
su identidad como
persona se desarrolla
en comunidad con otros
seres humanos, con

quienes construye pautas

culturales dialdgicas.

Naciones Unidas, lo cual identifica su potencial claro para el
: empoderamiento de las personas y para construir resiliencia.
© Necesitamos una gestion democratica del patrimonio, que
Por tanto, cada vez esta mas extendido el enfoque del
© nosotras mismas y habilite que todas las personas participen
¢ enigualdad de condiciones en la construccién social de nues-

nos enfrente a nuestra realidad, nos permita cuestionarnos a

tras identidades.
Esta apropiacion patrimonial debe ser entendida

: como poder elegir qué funcionamientos son relevantes para

las personas y colectivos hu-
manos; puede entenderse
como la activaciéon en cada
uno de nosotros de nuestra
propia «capacidad patrimo-
nial» (Revert, 2017a), enten-
dida como la manera de ser
y hacer lo que es importante
en nuestras vidas desde la
eleccion, generacion y uso
de los patrimonios cultura-
les que nos permiten reco-
nocernos en la diversidad,
hacer las paces, resolver con-
flictos, reaprovechar el stock
patrimonial,
en sociedad, alimentarnos
saludablemente,
desigualdades,

nuestras ciudades en espa-
cios de dimensién humana,

comunicarnos

reducir
transformar

reactivar formulas sosteni-
bles que teniamos abando-
nadas, recuperar arraigo
desde aquello en lo que nos
reconocemos como hechos,
personas, instituciones, ce-
lebraciones que expanden
nuestros derechos y liberta-
des a la vez que nos comprometen con ese legado, pero sobre
todo con nuestra agencia ahora.

La Agenda 2030 quiza no lo haya plasmado asi, pero
esta en nuestras manos seguir demostrandolo, materializan-
do como el patrimonio cultural es a la vez una base y una
herramienta clave para el desarrollo sostenible de todas las
comunidades del mundo. Entender el patrimonio cultural
como habilitacion por derecho —propio y colectivo— y tam-
bién como una parte esencial de nuestros funcionamientos,



nos enfila hacia una estrategia de desarrollo méas humana vy :
resiliente. El pasado —y sus manifestaciones patrimoniales—
son importantes para el desarrollo porque nos capacitan, y :
nos habilitan para ejercer ese derecho colectivo al desarrollo
que poder fomentar, también, desde la Agenda 2030.

Culturales y ha sido nombrada una nueva Relatora. Mas in-
formacion en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/Cultural-
Rights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx

9. Shaheed, F (2011) Informe de la Experta independiente

o en la esfera de los derechos culturales. Ginebra: Naciones Unidas.

. Numero A/HRC/17/38. Recuperado el 12 de julio de 2019

Notas :

1. Asamblea General de Naciones Unidas. A/ :
RES/70/1. 21 octubre 2015 (negritas no incluidas en el ori- :
ginal).

2. Convencién de Patrimonio Mundial, UNESCO
(1972). Puede consultarse en: https://whc.unesco.org/archi-
ve/convention-es.pdf

3. A modo de tabla resumen de todas las metas de :
cada ODS, en sus posibilidades de logro integrando estrate-
gias culturales y del patrimonio, véase J.M. Revert (2017a), :
Capitulo 4, pp. 482-520. Puede consultarse en: http://rode- :
ric.uv.es/handle/10550/60648 .

4. Comité DESC — NNUU. Observacion Gral Dere- :
cho Humano al Agua. Puede consultarse en: https://www. :
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf

5. Véase, entre otro smuchos medios: https://www. :
eldiario.es/cultura/arte/Derribo-estatuas-racistas-agresi- :
vo_0_1036596570.html :

6. Conocemos las discusiones que en el ambito juri-
dico genera la concrecién y el reconocimiento de derechos
colectivos sobre derechos individuales. En todo caso, no seré
hasta la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007) que se reconozca explicita-
mente y seconsolide (como indica I. Hodder) el derecho co- :
lectivo y universal al patrimonio cultural. Este autor entiende :
el derecho al patrimonio cultural como que «cada uno tiene :
un derecho de participar en y beneficiarse del patrimonio :
cultural que es de consecuencia a su bienestar, y cada uno
tiene un deber hacia otro sen lo que concierne a aquel de- :
recho» (Hodder, 2010:876). La version seniana de esto serfa
«concebir la libertad individual como un compromiso social»
(Sen 2000:16). Su enunciado proclama y hace comprender el :
derecho al patrimonio como una relacién reciproca y dialé-
gica (derechos-deberes-conotros) (Revert, 2017a: 418).

7. Comité DESC de Naciones Unidas (2009). Observa-
cion General N’ 21. Derecho de toda persona a participar en la vida cul-
tural. Ginebra: Naciones Unidas. Recuperado el 12 de julio :
de 2019 de: https:/ /www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/
docs/E.C.12.GC.21.Rev.1-SPA.doc :

8. Hoy en dia el mandato se ha convertido en Relato-
ra Especial de Naciones Unidas en la esfera de los Derechos

de:

https://www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pa-
ges/AnnualReports.aspx
10. Marana, M. Patrimonio y Derechos Humanos

(2015). Una mirada desde la participacion y el género en el trabajo de
- Naciones Unidas en patrimonio cultural. Bilbao: UNESCO Etxea.

Recuperado el 12 de julio de 2019 de: http://www.unesco-

etxea.org/dokumentuak/patrimonio_derechos_humanos.

: pdf
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1. Prefacio: una vision

El pasado 3 de octubre uno de los museos mas re-
putados del mundo, el Guggenheim de Nueva York, reabria :
sus puertas al pablico con una exposiciéon extraordinaria,
inaugurada en febrero pero cerrada al pablico en marzo,- :
que ocupaba la totalidad del edificio de Frank Lloyd Wri- :
ght. Su titulo era “Countryside, The Future” (“El campo, :
el futuro™). Sus responsables, el arquitecto Rem Koolhaas y :
su equipo del estudio Oficina de Arquitectura Metropolitana :
(OMA), contaron para crear sus contenidos con estudiantes :
de la Escuela Superior de Diseno de Harvard, de la Acade- :
mia Central de Bellas Artes de Beijing y de las Universidades :

de Wageningen (Paises Bajos) y Nairobi (Kenia).

Koolhaas y su estudio habian trabajado en el tema
al menos una década. Ya en 2012, en el marco de un ciclo
de conferencias en el Museo Stedelijk, el arquitecto plantea- :
ba en su presentacion “Countryside” las profundas trans-
formaciones que venian ocurriendo en el espacio rural y su :
importancia para una sostenibilidad futura, pero este tltimo
proyecto, por su ambiciéon de totalidad, permite describir :
sucintamente un panorama que no puede abordarse de la
manera simplista con la que muchas veces se trata. Lo rural :
forma parte integral de lo global y sus estrategias no pueden :

limitarse a los lugares comunes desde los que muchas veces
se despacha.

La exposicion, pensada antes del COVID para una
masa de turismo urbano, aspira, segin resume la web del
Museo, a explorar «cambios radicales en los territorios ru-
rales, remotos y salvajes identificados colectivamente como
“campo”, el 98% de la superficie terrestre no ocupada por
las ciudades». La vision que la muestra propone parte de una
posicion casi distopica, imaginando un campo lleno de da-
tos ¢ inteligencia artificial, robotizacién extrema, ingenieria
genética y recuperacion de espacios para el crecimiento de
la sostenibilidad ambiental, todo ello cruzado por los flujos
de migraciones de mano de obra que renuevan la geografia
humana del universo —a la vez que, suponemos, generan un
creciente conflicto cultural y obligan para su funcionamiento
a profundas transformaciones en la percepcion de la otredad
en las comunidades asentadas—. Desde esa perspectiva la
exposicion examinalas profundas transformaciones que es-
tan alterando los espacios no urbanos en todo el mundo, la
planificacién estratégica de las politicas publicas en el marco
del cambio climatico, casi siempre regidas por principios de
mercado, la coexistencia de lo humano y lo bidnico, de lo
organico y lo artificial.



2. Un apunte de contexto

El espacio de esta nota no permite resumir aqui la :

complejidad del debate en torno a la sostenibilidad de los

territorios y a sus procedimientosque viene manteniendo la :

comunidad académica desde hace décadas, en publicaciones
como las de Polanyi (1944), Brutland (1988), Naredo (1996),

Boff (1996), Beck (1998), Dugin (2012) o Sachs (2012), por

citar algunas referencias destacadas. Pero la lectura del resu-
men de los contenidos de esa exposicion —instalada, ir6nica-

mente, en el centro urbano de Nueva York— resume bien la :

multiplicidad de factores que inciden en los caminos posibles
de transformacién del espacio rural global. Y también de
nuestro propio espacio rural.

Por eso, antes de repasar algunos de los momentosy :

procesos de las iniciativas que han elegido la cultura como
factor de articulacién del bienestar comunitario, resulta ne-

cesaria una mencion al contexto. Es dificil pensar pues en el :

papel de las politicas culturales en espacios no urbanos, sin
considerar el conjunto de factores y decisiones que determi-
nan los modelos de organizacion territorial y las politicas de
gestion de los territorios, determinantes de las condiciones
generales de vida decente en las areas rurales en el mundo.

2.1. El mundo agropolitano

Vivimos en un mundo en dificil equilibrio entre la sos-
tenibilidad del territorio y las formas de su ocupacion y trans-
formacion. Nuestro pais es buena muestra de los conflictos
y dificultades para hacer compatible un equilibrio y respeto

medioambiental que no derive en abandono y fomente la :

economia sostenible de las comunidades.

Deciamos en un trabajo reciente sobre esta misma :

materia que la nuestra es una demografia convulsa en la que
mientras los grandes municipios crecen los mas pequenos
tienden a desaparecer, el interior, con la excepcién de Ma-
drid, se vacia y la periferia se satura, rompiendo incluso los
limites municipales y generando unos preocupantes desequi-
librios territoriales. Y este es uno de los grandes asuntos pen-
dientes, no resueltos por las politicas territoriales planeadas
con estrategias productivas intensivas, resultando en pobla-
ciones envejecidas y con escasez de mujeres y jovenes, con
culturas heterodominantes que no permiten atn el desarro-
llo del papel fundamental que las mujeres han desempeniado
y habran de cumplir en cualquier estrategia de regeneracion
futura de la Espafa vaciada. La llegada a las zonas rurales
de nuevos habitantes, empujados por los cambios generados
en el tejido urbano tras el COVID no resuelve en absoluto
esas pérdidas.

Las politicas culturales, adaptables y resistentes,
pueden formar parte importante de un cambio necesa-
rio que afronte con vigor el grave problema que cualquier
observador puede percibir en nuestro entorno: la amplia-
cion creciente de la brecha campo-ciudad, a partir de una
realidad que sigue hoy subsidiando a sectores predadores
de la sostenibilidad, como la hosteleria pensada para el
turismo masivo y otras formas de uso del tiempo libre que
mantienen al campo en una funcién subalterna de entre-
tenimiento urbano, ensalzando valores de un imaginario
idilico como la naturaleza o la experiencia. Hemos con-
vertido al campo en una nueva forma de distincién? para
publicos urbanos.

Y nada de lo existente es suficiente para parar el pro-
ceso de abandono que sigue imparable, desde el norte en Ga-
licia, Asturias, Cantabria o Pais Vasco hasta nuestras mesetas
centrales en ambas Castillas o en la denominada «Siberia
ibérica», miles de comunidades con problemas de falta de
servicios de salud, comunicaciones, educacion, cultura, em-
pleo y acceso a la tierra, si se quiere vivir de ella.

En un reciente documento de varias organizacio-
nes culturales europeas’, se seflala como é4reas no urba-
nas a todos aquellos territorios dominantemente rurales o
montafiosos que ocupan el 80% del territorio europeo y
representan el 57% de su poblacion. En €l se incluyen las
ciudades y villas de hasta cincuenta mil habitantes, que se
denominan «ciudades invisibles», porque, aunque suponen
en torno al 30% de la poblacién total de la Unién, fun-
cionan como periferias necesitadas de mejores dotaciones
infraestructurales.

En el caso de Espaiia, si acudimos a la normativa exis-
tente, ni siquiera hay un acuerdo que unifique el concepto de
municipios rurales: segun el Instituto Nacional de Estadistica
serian aquellos municipios menores de diez mil habitantes.
En la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural’, se define como cualquier territo-
rio menor de treinta mil habitantes con menos de cien habi-
tantes por km?. Si nos atenemos a nuestra Ley de Bases del
Régimen Local’ y consideramos como referentes los servicios
minimos culturales, la dimensién seriancinco mil habitantes.
Pero la misma Ley estima que los nucleos o municipios de
menos de veinte mil habitantes han de ser atendidos por las
Diputaciones Provinciales atin existentes con servicios mini-
mos culturales (bibliotecas). Es decir, hablamos de casi cator-
ce millones y medio de personas.

Y buena parte de ellas habitan en lo que urbanismo,
antropologia o sociologia® denominan con acierto lo agropo-




litano, nacido de la planificacién transactiva’. En definiciéon
del profesor John Friedmann, uno de los grandes teéricos de
la planificacién del pasado siglo, se trata de definir el terri-
torio a través de la determinacion de sus necesidades basicas
constituyendo unidades territoriales de dimension adecuada
como para poder actuar de forma autosuficiente en la provi-
sion de esas necesidades, pero que sean suficientemente pe-
quefias como para poder mantener contactos directos entre
sus habitantes a la hora de planificar y tomar decisiones sig-
nificativas para la comunidad. «Yo los llamaria —sefiala—
distritos agropolitanos. Deberian tener entre veinte y cien mil
habitantes, con un tamafio medio de entre 40 y 60.000. Para
la mayoria de los procesos de desarrollo ese seria un tamarfio
adecuado para equilibrar los recursos locales posibles y una
economia productiva competitiva»®.

En nuestro pais encontramos el término como argu-
mento central de las tesis del profesor Jaime Izquierdo, que
en su libro La ciudad agropolitana. La aldea cosmopolita’
hace una sugerente propuesta para la recuperacion de los
equilibrios sostenibles a partir de una idea actualizada de
las tesis para la lucha contra la despoblacion y el envejeci-
miento rurales.

2.2. Oportunidades y peligros

Hay, pues, un marco teérico en el que pueden desa-
rrollarse formas de recuperacion de lo rural, mas alla del mo-
delo extractivo que impone la produccién industrial aplicada
al campo. Y en ese contexto la cultura puede cumplir un
papel articulador, como generadora de valores y de formas
de convivencia, a la vez que como productora de recursos
econdmicos y garante de modelos de sostenibilidad en de-
terminadas circunstancias. En nuestro articulo antes citado
haciamos mencién a un importante niamero de condiciones
necesarias para que esa funcion potencial pueda ser posible.

En el mencionado documento Beyond the Urban,
se cita una serie depeligros, evidentes hoy aun en muchas
de las politicas para la cultura y el medio rural, que pueden
arruinar cualquier estrategiade recuperacion. Una cultura,
por ejemplo, entendida como patrimonio material y turis-
mo, que olvida la creacién contemporanea y su capacidad
innovadora apostando por soluciones vinculadas a la recu-
peracion de la agricultura o la ganaderia, pero alejadas del
potencial transformador de las artes. Una idea instrumental
y cortoplacista de la cultura que desprecia la necesidad de
la experimentacion y de los estudios de impacto en el medio
y largo plazo para comprender su efecto en la mejora de la
vida de las comunidades.

Infradotacion de equipamientos y recursos financieros
para los proyectos culturales, en un marco de infraestructuras
desiguales y de limitaciones de acceso y participacion en redes
colaborativas y de mercado. Dificultades de acceso a la edu-
cacion y al conocimiento y disfrute de la creacion de calidad
para muchas comunidades, en medio de una planificacion te-
rritorial pensada mas para el servicio de las necesidades urba-
nasy que relega a lo rural a una funcién subalterna.

Esta realidad, registrada y contrastada en la Union
Europea, tiene en nuestro pais infinidad de muestras que evi-
dencian que estamos ante una tendencia de dificil reversion,
que sigue considerando la aldea como un producto turistico,
convertible en alojamientos y dotado de valores de merca-
do asociados con la nostalgia, pasados reinventados para el
negocio hotelero y hostelero. Y el actual drama del sector,
sobredimensionado desde hace décadas en Espana, hace
pensar que esta formula abocara a corto plazo a buena parte
de los espacios rurales a convertirse de nuevo en territorio
subalterno y no en espacio de reequilibrio. En una ilumi-
nadora vineta de El Roto, un Cristo en la cruz en procesion
de Semana Santa, exclama: «Dios mio. (Habré muerto solo
para salvar el turismo?»

3. Mas alla del turismo. Accion

Aln queda, no obstante, una obstinada conviccion
viva, en torno a numerosos focos casi invisibles, de que es po-
sible trastocar ese camino. Como detalldbamos en otra parte
(Fernandez Ledn, 2020) las iniciativas para dar a la cultura
una funciéon de cohesion y transformacion en el marco de las
politicas de lo comun siguen vivas; y tienen la continuidad
que miles de participantes en esas practicas son capaces de
darles. A este respecto no faltan tampoco iniciativas promo-
vidas desde las instituciones territoriales —Ministerio, Co-
munidades Autébnomas, Diputaciones, municipios...— en el
marco de las politicas pablicas para la cultura.

Iniciativas que, mas alld de la urgencia inevitable de
abordar hoy la transformaciénde las estrategias extractivas
vinculadas al turismo de masas, han pretendido y pretenden
seflalar y mostrar ese valor de comunidad, reequilibrio y de-
sarrollo sostenible que resulta del encargo a la accién politi-
cade ocuparse de dar «centralidad a la cultura», conforme
a la definicién de Teixeira Coelho' para que sus asuntos se
sitien en el centro de todas las politicas publicas ypueden
aportar a la vida ciudadana su capacidad para mejorarla.Y
sabiendo que en las propuestas culturales resulta siempre
especialmente complejo el balanceentre las tensiones inevi-
tables de los flujos de equilibrio y extranamiento, acuerdo y



desacuerdo que buena parte de las iniciativas artisticas incor-
poran a la conversacion que la cultura propone.

Esta atun por escribir la historia de las politicas cultura-
les en el mundo rural en Espana desde la llegada de la demo-
cracia hace cuatro décadas. Obras de referencia obligada en la
materia, como los trabajos de Arturo Rubio Aréstegui'' sobre
la politica cultural del Estado o el monumental trabajo de Jorge
Luis Marzo y Patricia Mayayo'? en torno al arte espafiol tras la
Guerra Civil, dedican poco o ningun espacio a resefiar siquiera
casos o iniciativasen el espacio rural, mas alld de senalar el cala-
mitoso estado general o simplemente la inexistencia de equipa-
mientos basicos como bibliotecas, museos o centros culturales
y el esfuerzo irregular de su dotacion y puesta en marcha, en
medio de los procesos de transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas desde principios de los afos ochen-
ta. En ambos estudios se hace alusion al asunto de manera ge-
nérica o, en el caso del texto de Marzo y Mayayo (pp.629y ss.),
a clertas acciones artisticas vinculadas a los espacios naturales,
examinando sus condicionantes y contradicciones.

Los escasos datos disponibles, entonces y ahora, hacen
de momento muy dificil una aproximacién global al asunto.
Pero, en el contexto de un nuevo intento de recuperar un
discurso coherente y transversal en esta materia por algunas
instituciones, como se vera mas adelante, es posible resca-
tar algunos pecios del proceso pasado que ayuden a situar la
voluntad articuladora que algunas iniciativas institucionales
mostraron y que, de alguna forma, otros actores continian
tratando de mantener hoy mismo.

3.1. Fundaciones, Diputaciones, Ministerios...

A finales de 1981 German Sanchez Ruipérez, em-
presario editor, propietario de Anaya, uno de los grandes
grupos editoriales espafoles, crea la Fundacion' que lleva
sunombre y la dota de tres sedes, en Madrid (Casa del Lec-
tor en Matadero), Salamanca y Pefiaranda de Bracamonte,
su pueblo natal. Alli, en una comunidad rural de poco mas
de seis mil habitantes, construird un espacio de formacién
profesional y accion cultural rural Gnico, el Centro de De-
sarrollo Sociocultural que durante décadas ha mantenido
una tarea continuada de trabajo y que hoy, tras las vicisitu-
des del negocio familiar, ha pasado a ser gestionado por el
Ayuntamiento local.

Una de las primeras labores de ese Centro fue la de
realizar un estudio” sobre actitudes y demandas culturales
de la comarca (1984) que aun hoy sigue siendo un material
de referencia. Se trata de uno de los escasos modelos de ana-
lisis de intereses y necesidades de una comunidad rural y de

desarrollo de iniciativas estructurales en torno a las bibliote-
cas y a la lectura, como ¢jes vertebradores de la politica cul-
tural de proximidad realizados en la Espafia de los ochenta,
que no solo tuvo un notable impacto local, sino que sirvi6
de muestra y guia para muchas iniciativas locales en Espana
desde entonces. Miles de profesionales del sector bibliote-
cario han trabajado y estudiado en sus aulas compartiendo
saberes y aplicandolos en sus respectivos lugares de origen.
Y aunque actualmente sus labores estén restringidas a los es-
casos recursos de los que dispone para su funcionamiento, su
tarea ha significado un antes y un después en la generacion
y consolidacion de una accién bibliotecaria profesional, im-
plicada con la comunidad y activa ain en muchas pequefias
comunidades espafiolas.

Diputaciones y Ayuntamientos colaboraron desde los
primeros afios ochenta en la organizacion de Congresos, Se-
minarios y encuentros desde los que se abordaba con mayor o
menor detalle la accién cultural en las areas rurales de las co-
munidades. De norte a sur del pais, desde Galicia a Cataluiia,
Navarra a Andalucia, movimientos de renovaciéon de la escuela
y la educacién en el medio rural como las Escuelas Campesi-
nas'’, las Universidades Populares'’, los Ceentros de Educacion
Popular'® y otras iniciativas venian proponiendo desde la déca-
da anterior formas de intervencién militantes para vincular la
cultura y la educacion a las comunidades no urbanas.

Encuentros profesionales como Interaccié 84", or-
ganizado conjuntamente a iniciativa dela Diputacion de
Barcelona por ella, la Generalitat de Cataluna y el Minis-
terio de Cultura, reunian a miles de personas en torno a los
problemas de la gestion cultural y dedicaban atencion a la
problematica especifica de la cultura en el entorno rural. Do-
cenas de planes territoriales como el Plan de Dinamizacion
Cultural de la Diputaciéon de Salamanca (1984), seminarios
y reuniones como Expresién 85%; organizado por la Diputa-
cion de Cadiz, abordaban en todo el pais el tema tratando
de encontrar los mecanismos y herramientas conceptuales
para recuperar el enorme tiempo perdido para la cultura. Y
el Ministerio de Cultura, dirigido por Javier Solana, decidi6
entonces poner en marcha una ambiciosa iniciativa articula-
dora para colaborar en el proceso.

3.2. Camino a Culturalcampo

Desde los primeros afios del Ministerio de Javier So-
lana, inicialmente desde su gabinete y posteriormente desde
la Direcciéon General de Cooperacion Cultural, comenzaron
a desarrollarse iniciativas destinadas a la atencién de la cul-
tura en las zonas rurales. Programas como Duero Cultural,




en colaboracion con la Junta de Castilla y Ledn y diversos
municipios en los margenes del rio, o Albacete Cultural, con
la Diputacion de la provincia castellano-manchega, intenta-
ron con desigual suerte incorporar estrategias disefiadas de
acuerdo con las comunidades afectadas en materia de ac-
cién cultural en los territorios. Pero en 1986, en colaboracion
con varios Gobiernos autonémicos y Diputaciones, nacia el
programa que ain hoy, casi treinta afios después de su des-
aparicion, sigue siendo recordado y celebrado por muchas
de las pequenas comunidades receptoras del mismo. Llegaba
Culturalcampo.

La Direcciéon General de Cooperacion decidié ese
ano articular las acciones hasta entonces puntuales realiza-
das en acuerdos con las Comunidades Auténomas y propuso
a todas ellas la realizaciéon de un gran programa piloto cuya
coordinacién técnica encargd a uno de los profesionales mas
activos del sector, el escritor y gestor cultural Avelino Her-
nandez. Este programa abordaba propuestas para comarcas
deprimidas en nueve lugares, a través de convenios con apor-
taciones econémicas de las partes que permitian contratar
equipos especificos para su puesta en marcha y desarrollo.

La propuesta pivotaba en torno a cinco programas
diferenciados pero complementarios: un programa de poten-
ciacion de los factores dindmicos preexistentes en cada terri-
torio, una iniciativa para el apoyo a los agentes locales mas
activos existentes en el lugar, un programa de dinamizaciéon

e incorporacion de los saberes de la gente adulta, en colabo-

racion con el Ministerio de Educaciéon, uno de extensiéon cul-
tural con oferta de actividades de exposicion, teatro y escena
en vivo, y un programa de intercambios que estimulabala
identidad y el conocimiento de otras culturas locales.

Ya en la declaracion de intenciones de Culturalcam-
po se senalaban algunos de los factores criticos para su éxi-
to—que, desgraciadamente, siguen hoy sin estar resueltos en
muchos casos— como era la necesidad de mejora de las co-
municaciones, de los equipamientos educativos y sanitarios y
la generacion de industrias de proximidad que aprovecharan
al maximo la capacidad del lugar en la produccion de bienes
y mercancias. Y establecia como objetivos la capacitacion
para la auto organizaciéon de las comunidades, la incorpora-
ci6n de las mujeres a la intervencion cultural, el trabajo con
las escuelas rurales, la colaboracion con las asociaciones de
ganaderia y agricultura de las zonas atendidas por el progra-
ma, asi como con pequenas empresas agrarias.

Durante sus seis afios de vida—hasta 1992 se continua-
ron firmando convenios entre Ministerio y comunidades auté-
nomas—el programa mantuvo actividad continuada en trece
comarcas: dos en Castilla y Le6n (Valle de los Ancares en Leon
y Ribera del Duero, continuidad de Duero Cultural, en Soria),
uno en la Rioja (Los Cameros), dos en Aragon (el Sobrarbe en
Huesca y la Sierra de Albarracin en Teruel), uno en Extrema-
dura (la denominada Siberia Extremefia), uno en Cataluna (el



Alt Pirineu en Lérida), uno en Castilla-La Mancha (la Serrania
de Cuenca), uno en la Sierra Norte de Madrid, otro en el Pi-
rineo navarro— vinculado a su vez con los de Aragon y Cata-
lunia—, uno en la frontera de Asturias y Galicia (Ria del Eo 'y
Los Oscos) y uno mas en la isla balear de Fuerteventura. Once
comunidades autonomas, ocho Diputaciones provinciales y un
equipo de profesionales desplegado en el territorio, coordinado
y con objetivos y programas comunes en desarrollo.

En una memoria publicada tras el tercer afio de fun-
cionamiento, Avelino Hernandez, uno de los nombres im-
prescindibles de la pequefia historia de la animacién cultural
espanola, recordaba que aquello que comenzé siendo un
proyecto de promocién sociocultural se vinculé mas tarde a
la generacion de empleo y de riqueza local, aprovechando los
activos que naturaleza y cultura brindaban a las comunida-
des y proponia alcanzar nuevos retos: normalizar los servicios
culturales y consolidar el concepto de cultura productiva.

Por «cultura productiva» el programa comprendia y
planteaba un reto hoy mas que nunca necesitado de revision y
actualizacion: proponia compatibilizar la cultura de consumo
y la cultura de creacion, fusionadas, a través de una via de
produccién que sumara capital cultural y beneficio econémi-
co, combinando tradicién y creaciéon con entornos naturales y
promoviendo, hace mas de tres décadas,un turismo rural que
conviviera con otras fuentes de riqueza del territorio y que se
nutriera de los factores de patrimonio y herencia cultural. Un
proceso gestionado directamente por las gentes del campo.

En el marco del programa, otros factores centrales
de producciéon de valor eranla creacion de cauces para la
recuperaciéon de la memoria colectiva, el establecimiento de
nexos entre lo urbano y lo rural, fomentando la aparicion de
comarcas, unidades minimas para un desarrollo autosuficien-
te, generando flujos de vuelta al campo de gentes campesinas
convertidas en urbanas a su pesar y atrayendo talento urbano
para afiadir dinamismo a la mirada local de los pueblos.

Asi comentaba, por ejemplo, la noticia de la dinamica
del proyecto en la Sierra Norte de Madrid, el diario El Pais?':

el programa de actuacién abarca 16 municipios,con
una poblacién total de solo [sic] 1.905 habitantes. Los
mas poblados son los de Puentes Viejas, con 446 ha-
bitantes, repartidos en cuatro nucleos diferentes. Los
menos poblados son Madarcos, con 41 habitantes, y La
Hiruela, con 35. Dadas las caracteristicas de la zona,
marcada por su proximidad a la capital madrilefia, la
revitalizacién econémica que se pretende se apoyard
en gran parte en el fomento de un turismo rural, (...)

creacion de rutas turisticas apoyadas en albergues rura-
les y en el alquiler para fines de semanas de viviendas.
Asimismo, se promovera la produccién y comerciali-
zacion artesanal de productos autéctonos (...) aprove-
chamiento de pastos en zonas abandonadas mediante
la explotacion de cabezas de ganado autdctono, apro-
vechamiento forestal, etcétera.

La intenciéon del programa, expresada en los conve-
nios de forma sintética pero definida en sus documentos de
manera precisa, era la de fijar empleo y garantizar una conti-
nuidadvital a las comunidades rurales, a través de la creacion
de una red de centros de promocién e iniciativas culturales,
autébnomos y capaces de generar recursos propios que permi-
tieran su estabilidad, mas alld de las aportaciones iniciales de
las administraciones publicas.y ello a través de la innovacion,
ademas del mantenimiento y de la generacion de iniciativas
vertebradas que articularan la accién de los agentes implica-
dos y superara la atomizacion tradicional, en un ejercicio de
inteligencia social. La intervencion del Goordinador del pro-
yecto en el Congreso sobre la educacién Social en Espana®
(septiembre de 1989) es toda una declaracién de intenciones
que, aun hoy, cualquier persona interesada en la acciéon cul-
tural en el mundo rural deberia leer en detalle.

3.3. Casi epilogo. De la zona oscura a una nueva
oportunidad

Y después, la oscuridad. Se termino la etapa de Javier
Solana y su equipo en el Ministerio, cambiaron muchos de
los gobiernos autonémicos y locales y sus responsables, y en
el afio del Mundial y de la Expo, se fue muriendo lentamente
el programa desde el momento en que un nuevo ministro,
brillante intelectual pero poco interesado en el asunto, tuvo
otras prioridades.

Y ya no se volvi6 a intentar recuperar la posibilidad
siquiera de que el Ministerio de Cultura cumpliera su papel
de coordinador y promotor de iniciativas territoriales en tal
sentido hasta hace cinco afios, cuando, por quién sabe qué
suerte, desde el Ministerio —todavia denominado de Educa-
ci6n y Cultura— se reinicié en el marco del programa Cultu-
ra'y Ciudadania una iniciativa que, bajo el nombre de Cultu-
ra y ruralidades® es un nuevo intento de recuperar la acciéon
publica en una direccién muy similar a la que hace casi tres
décadas quedara sepultada en la voragine de la novedad.

Un esfuerzo que se va concretando en iniciativas de de-
bate y experimentacion colaborativa y cocreativa como Rural
Experimenta? y en una activa presencia en los diversos foros




y comunidades de cooperacion y debate sobre la materia (Fer-
nandez Leon, 2020) que siguen surgiendo en el territorio na-
cional. Algunos de esos casos pueden encontrarse en el reciente
© y James Midgley (2012) Planning and Community Develo-
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tarias, la economia circular y la justicia ambiental, mientras :
en el otro lado del espectro estard aquel que se ha vuelto mas :
escéptico si cabe y no verd alternativas factibles al sistema ca- :
pitalista e incluso continuara viéndolo como el tinico motor :

del desarrollo y progreso neoliberal.

Sibien es cierto que en los ultimos afios la «conciencia
verde» parece estar despertando —aunque a muchos parece :
haberles pillado en plena fase REM-—, ha sido la pandemia
un empujoén importante para que algunos sectores enciendan
definitivamente las alarmas. Aunque la inquietud medioam-
biental en el dambito de la cultura parece interesar desde la
teoria y los discursos, lamentablemente hay una gran distan-
cia entre el plano de lo teérico y la decisién de pasar a la :

accion.

Eduardo Viveiros de Castro sefiala como practica- :
mente todo lo que puede ser dicho sobre la crisis climética se :

o hay que ser vidente para prever que
una de las consecuencias post-pande-
mia seré la de un mundo notablemente :
mas polarizado. La brecha se acrecen- :
tara entre un sector que, confiando en :
otro mundo posible, promovera la des- :
carbonizacién, las iniciativas comuni- :

vuelve por definiciéon anacrénico y desfasado; y todo lo que
debe ser hecho al respecto es necesariamente muy poco, y
llega demasiado tarde: toolittle, too late. Esa inestabilidad me-
ta-temporal, sefiala, se conjuga con una stbita insuficiencia
del mundo'.

Adn contando con este desfase temporal, en lineas ge-
nerales, hay un consenso global en la afirmacién de que no
hay mas salida que descarbonizar la economia en un plazo
breve para frenar el apremiante colapso climatico. Con este
objetivo en mente dos lineas llevan afios caminando en pa-
ralelo en el discurso ecologico: las teorias del Decrecimiento
versus las de los que proponen un nuevo pacto verde global o
Gireen New Deal.

Salvando las distancias entre sus multiples perspecti-
vas?, los denominados «objetores del crecimiento» suponen
la faccién mas radical y proponen, a grandes rasgos, derro-
car al sistema capitalista neoliberal y disminuir el consumo
y la produccién, reestructurando los sistemas de produccion
y redistribuyendo la riqueza. Entre sus maximos exponentes
estan autores como Carlos Taibo y Joan Martinez Alier” en el
Estado espafiol y Serge Latouche en el vecino francés.

Por otro lado, los que apoyan el llamado Pacto Verde,
confian en la idea de un desarrollo sostenible, y en la posi-



bilidad de dar un viraje de timén que reconduzca y evite
el colapso a través de la implantaciéon de una hoja de ruta
global sin necesidad del espectro radical promulgado por los
anteriores. Mas alla de la Agenda 2030 y sus 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible acordados en septiembre de 2015, esta
sobre la mesa desde diciembre de 2019 un Green New Deal de
la Unién Europea cuyo horizonte para la descarbonizacién
esta puesto en 2050 a través de un plan de acciéon centrado
en el impulso del uso eficiente de los recursos moviéndonos
hacia una economia limpia y circular, restaurar la biodiver-
sidad y eliminar la polucién®, asi como a través de lo que
llaman Mecanismo de Transiciéon Justa.

Otro tipo de Green New Deal més radical y eficiente fue
propuesto este afo por Greenpeace el pasado 5 de junio, Dia
del Medio Ambiente, recogido en torno a cien medidas para
reinventar el modelo actual econémico y social.

El presente texto se sitGa en un intento deliberada-
mente reduccionista de tratar de sintetizar ambas posturas,
en consonancia con las ideas de pluralismo agonista de la
filésofa belga Chantal Moufle’, con el fin de abrir la posibili-
dad, si cabe, a la coexistencia de posiciones diversas como la
unica postura sensata de comprender el mundo.

A pesar de identificarme ideologicamente con los pos-
tulados decrecentistas, considero la urgencia como el prin-
cipal motor hacia decisiones intermedias mas templadas,
movida por el reconocimiento de la inviabilidad del camino
decrecentista si tenemos en cuenta que el punto de partida
tendria que pasar por el derrumbe del sistema capitalista,
una aspiracion a corto plazo claramente ingenua. Es desde el
sistema que compartimos y hemos construido, con sus pros
y contras, que hay que actuar, partiendo de una buena dosis
de realidades —aderezada con otra de futuros posibles®—.

Dejando de lado la controversia en torno a la posibi-
lidad de acometer o no la transiciéon en el marco del capita-
lismo, lo cierto es que se ha agotado el margen para debates
ideologicos y es momento de pasar a la accion desde las cotas
actuales, con espacio para posturas de matices y colores di-
ferentes, siempre y cuando estas se enmarquen dentro de la
justicia social y sostenible.

Para que las emisiones de carbono caigan el 80% de
aqui a 2050, como sugiere el IPCC —que no deja de repre-
sentar una de las facciones de expertos mas moderada—, los
proximos cinco anos van a ser cruciales. En un lapso tempo-
ral tan critico es imposible desmantelar el caracter sistémico
del aparato capitalista, como sugieren los decrecentistas, del
mismo modo que un Green New Deal eficiente se presenta in-
viable si no adoptamos una buena parte de los postulados

de los anteriores. Para llegar a un objetivo real y eficiente,
ambos caminos han de estrecharse para crear una doble via
que transite en la misma direccién, aunque con carriles se-
parados.

Siendo consciente de la contradiccion implicita que
puede conllevar aunar ambas posturas, no son pocos los
economistas que han sugerido anteriormente opciones con-
vergentes. Tal es la de conseguir una economia de estado
estacionario, cuyas tres medidas fundamentales —cuotas de
agotamiento, redistribucion de la riqueza y limites de pobla-
cidon—, como bien senala Gonzalez Reyes, son compatibles
con el sistema’.

Otros se abrazan a la contradiccién inherente que
conlleva el hecho de que la esencia basica del capitalismo es
que es una sociedad de mercado, y en este punto yo apelo a
los intersticios de este a través de modalidades, nada nuevas
por otro lado, como las monedas alternativas, los trueques,
los bancos de tiempo, y toda una serie de opciones que no
necesariamente tengan como objetivo anular el sistema para
implantar otro sino contrarrestar la hegemonia del mercado
capitalista. Incluso se podrian revisitar ciertas modalidades
de socialismo de mercado como las ya propuestas en 1938
por OskarLange en Onthe Economic Theory of Socialism.

Uno de los detractores del decrecentismo y partidario
de la segunda vertiente, el economista Robert Pollin, consi-
dera que el decrecimiento crearia niveles galopantes de po-
breza y desempleo sin lograr detener el cambio climatico.
Su propuesta se basa en un programa mundial que invierta
entre el 1,5 y el 2 % del PIB mundial en aumentar los cri-
terios de eficiencia energética y en expandir los suministros
de energia renovable y limpia. Segtn el autor, mediante este
programa, es realista reducir las emisiones globales de CO2
el 40% respecto a las actuales en un plazo de veinte afios y, al
mismo tiempo, respaldar unos niveles de vida ascendentes y
ampliar las oportunidades laborales. El autor asegura que si-
guiendo este patron de energias limpias se podra alcanzar un
nivel de cero emisiones en aproximadamente veinte anos®.

Considero la propuesta de Pollin no solamente viable,
sino muy apropiada para la sociedad polarizada con la que
abria este articulo, donde conviviran también dos segmentos
en el sector de las renovables: el de las empresas y corpora-
ciones que buscaran hacerse con el monopolio de los recur-
sos —que deberia limitarse a través de techos maximos de
acumulacion— y las pequenas iniciativas, cooperativas o in-
dividuos que optaran por la autonomia energética. Esta bre-
cha dejard ademas espacio para aquellos que decidan vender
sus excedentes a quienes, por tiempo o ganas, no han optado




por producir sus propias fuentes de energia, pero, en lugar
de adquirirlas a las grandes corporaciones prefieran optar
por un sistema de cercania, de modo analogo a la eleccién
entre hacernos la ropa, comprarla en una gran multinacional
o adquirirla en un pequefio comercio de barrio. Todas son 'y
seran reflejo de posiciones ideoldgicas pero, con el contador
climatico puesto, la Gnica via es nivelar el espacio de cohabi-
tacion de posturas divergentes.

Otra propuesta interesante, sugerida por el econo-
mista Troy Vettese y formulada por el Instituto Federal de
Tecnologia de Zurich (ETHZ) es la de la «sociedad de 2.000
vatios», que propone nivelar el consumo energético entre los
paises en vias de desarrollo y los paises industrializados. Te-
niendo en cuenta que el consumo medio anual del ciudada-
no medio europeo es de seis mil vatios. (Estaria el Estado es-
panol dispuesto a llevar a cabo una ecoausteridad semejante?

Jeremy Rifkin es otro de los pioneros impulsores de
un Green New Deal Global. En su libro homénimo® nos ofrece
una agenda hacia la transformacion postcarbono a través de
una perspectiva holistica sobre la necesaria revolucion ener-
gética: «Los gobiernos que lideren el crecimiento de la nueva
Tercera Revolucion Industrial de carbono cero estaran a la
vanguardia. Aquellos que no avancen junto a las fuerzas del
mercado y permanezcan atados a la cultura de los combusti-
bles fosiles propia del s. XX tendran problemas'®», sefiala el
popular economista y pensador.

A grandes rasgos, esto se producira con el surgimiento
de una Tercera Revolucion Industrial verde y digital, en la
que el coste marginal de algunos bienes y servicios se acer-
card a cero, lo que forzarda un cambio fundamental en el sis-
tema capitalista, y donde el Internet de las Cosas permitird
conectarlo todo ofreciendo unos enormes beneficios econé-
micos al tiempo que aumentar la eficiencia energética agre-
gada en un 60% en los proximos veinte afios.

A mediados de este siglo, la infraestructura inteligente
del Internet de las Cosas —el internet de las comunicacio-
nes, el internet de la energia y el internet de la logistica— se
ocupara de buena parte de la actividad econémica de la ci-
vilizacion, con una pequena fuerza de trabajo profesional y
de supervisién''.

Independientemente de que se agoten los recursos
fosiles o, como también sugiere Rifkin, se vuelvan activos
obsoletos'?, necesitamos un plan antes que todo eso ocurra.

La cuestion es que el binomio decrecimiento/desa-
rrollo sostenible que a priori tendia a ser visto como un oximo-
ron, resulta ser el inico camino viable, y tal vez tenga sentido
hablar aqui de un Decrecimiento Cultural Sostenible (DCS).

Este camino unico conlleva una profunda reorganiza-
ci6n del mundo, del sistema politico, social, cultural y econé-
mico que lo configura. Para ello, mi propuesta pasa por esta-
blecer una hoja de ruta que aune las dos, tomando la cultura
como motor de propulsién que camine hacia la construccion
de un nuevo orden sostenible.

Hoja de ruta

La cultura también requiere un cambio en la cos-
movision, al haber sentado sus bases sobre una sociedad
capitalista, colonial y heteropatriarcal, tres factores que han
ido de la mano del deterioro del planeta. Para ello es nece-
sario trabajar acompasados desde los discursos y desde las
formas. De nada sirve quedarnos en interminables deba-
tes cargados de retorica verde para cambiar los relatos, los
cuales, sin animo de restarles significacion, se desactivan per
se s1 no vienen acompanados de un plan sistémico integral
de reestructuracion cultural. La ecofatiga se ha vuelto un
lujo, y tampoco podemos permitirnos acampar en posturas
eco-nihilistas como las que apunta la filésofa Wendy Lynne
Lee o en depresiones climaticas". El miedo al cambio ante
una situacion dificil es un obstaculo que se supera enten-
diendo que, a menudo, la imaginacién es mucho peor que
la realidad.

Desde el sector cultural hemos de asumir una respon-
sabilidad doble: como agentes éticos y como agentes cultu-
rales. Para ello, sintetizo a continuacién una serie de ejes de
actuacion para reconfigurar un nuevo ecosistema cultural,
que nos ayuden a repensar el modelo e implementar urgen-
temente otras formas para dar el paso hacia un cambio es-
tructural de medidas transformadoras adoptando una presen-
turevision, una vision de futuro-presente.

No es objeto de este texto dar medidas practicas como
las que he articulado en otras ocasiones, en sintonia con los
planes en los que estoy trabajando para algunas organiza-
ciones. Necesitamos un sistema cultural sano y robusto pro-
pio de una sociedad post-pandemia de valores anadidos y
renovados, no una suerte de sistema cultural de subsistencia,
como el que llevamos aflos arrastrando, correspondiente a
una sociedad atrasada y que no aprecia la cultura como uno
de sus pilares de transmision de valores y construccion de
conciencia critica colectiva.

El plan ha de ser integral y partir de la gobernanza,
comprendiendo que el género, la inclusiéon y el medioam-
biente estan inevitablemente unidos, y que la sostenibilidad
tiene que ver con el bien comin, con la construccién de una
sociedad mas equilibrada, mas sana y resiliente.



1. Del dicho al hecho...

Menos retorica y mas accion. Por lo general, al sector
cultural le gusta mas alinearse con los valores impulsados por
el decrecentismo, una postura que a menudo encontramos en
la programacién tedrica, pero que dista mucho —cuando no
confronta— la realidad sistémica y estructural del panorama :

de las instituciones y organizaciones dedicadas a la cultura.

No son pocas las instituciones que durante el confi- :
namiento redirigieron sus discursos a la necesidad de rein- :

ventarse, un revisionismo que
en la mayor parte de los casos se
limit6 a colgar contenidos online.
No solamente esta estrategia se
aleja mucho de lo que yo entien-
do por reinvencién o revision
sino que elude el impacto en la
contaminacion que estas orga-
nizaciones parecen estar igno-
rando. Las tecnologias digitales
representan el 4% de la emision
de gases de efecto invernadero'
y solo en los diez primeros dias
de confinamiento el trafico de
las redes IP de Internet creci6
casi un 40%.

Ante el fracaso de los re-
latos que habiamos construido,
el arte y la cultura han sido el
terreno mas fértil para el cultivo
de los nuevos imaginarios. Pero
esa nueva narrativa hay que ma-
terializarla y no aparcarla en el
espacio de la especulacion, que
se ha vuelto insuficiente en la
nueva era post-covid. Llego el
momento de pasar de una acti-
tud descriptiva a una prescrip-
tiva, y eso va mucho mas alla

de vender compromiso con gestos nimios como reciclar o la
utilizacién de luces LED. Es necesaria una hoja de ruta para :
una transformacién cultural integral, con rigor, rapidez y efi-
cacia. No hay tiempo para sofilanding: ahora, cada dia cuenta. :

2. El modelo biolégico

Propongo tomar como esqueleto base el modelo bio- :
logico adaptado a las organizaciones culturales, basado en :
eslabones y conexiones organicas y rizomaticas. El modelo :

E| miedo al cambio

ante una situacion dificil
es un obstaculo
qgue se supera entendiendo

qgue, a menudo,

peor que la realidad.

de las instituciones culturales esta caduco y fundamentado
en estructuras obsoletas y herméticas donde los trabajadores
culturales contintian divididos en departamentos o activida-
des especificas y estancas —coordinacion, administracion,
comunicaciéon...—, cuando estd mas que comprobado que
los modelos de gestion mas eficientes son multidisciplinares y
transversales. Es importante considerar que cualquier «pato-
geno» cultural afecta al bien comin de la organizacion.

3. Geoingenieria cul-
tural natural

Relacionado con lo
anterior, una de las apues-
tas para la descarbonizacién
del mencionado Vettese es
la geoingenieria natural. El
autor pone varios ejemplos,
como los rebanos de fus del
Serengueti, en Tanzania,
que al pastar evitan que se
acumule hierba muerta que
serviria de combustible a los
incendios, y que al duplicarse
los rebanos han a este parque
natural de Tanzania en un
enorme sumidero de carbo-

la imaginacion es mucho no®.

Aplicado al sector cul-
tural, del mismo modo que
los ecosistemas mas diversos
retienen mas carbono, dise-
far sistemas de geoingenieria
natural cultural especificos
para cada institucién puede
ser un importante eslabén a
la hora de implantar un plan
de sostenibilidad integral.

Para ello, transdis-
ciplinariedad, transversalidad y multilateralismo son tres
conceptos que han de desarrollarse mas alla de la retorica
imperante, unido a un acoplamiento de planes de investiga-
cion y desarrollo. La I+D+I ya no puede estar separada de
la Cultura.

4. El papel de la Agenda 2030
La distancia del contenido de la Agenda 2030 con la
realpolitik y su ubicacion en un plano extremadamente teori-




co y especificamente técnico, sitian a la cultura en un lugar
intersticial especialmente relevante. Asumiendo esto como
punto de partida, podemos llevar facilmente a nuestro terre-
no el hecho de que la cultura no fuera incluida como uno de
sus objetivos especificos.

Del mismo modo que un plan de sostenibilidad no
puede consistir meramente en cambiar de modelo energéti-
co, la aplicacion de la Agenda 2030 en el sector cultural ha
de ir mucho mas alla de programaciones que ilustren algunos
de sus objetivos, evitando hacer una traslacion literal y pro-
poniendo, en todo caso, una traduccién transversal.

El profesor Jeftrey Sachs, director de la SDSN y asesor
especial en Desarrollo Sostenible del Secretario General de
Naciones Unidas Antonio Guterres, identifica las seis gran-
des transformaciones'® que ha de emprender la humanidad
para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030:

*  Educacion, género y desigualdad: para lograr socie-
dades bien educadas e igualitarias, con ciudadanos
capacitados con las habilidades que se precisan para
el siglo XXI.

*  Salud, bienestar y demografia: que implica el acceso
universal a la salud y abordar los determinantes socia-
les necesarios para lograr la salud y el bienestar entre
la poblacion.

¢ Descarbonizacion de la energia e industria sostenible:
que incluye las inversiones necesarias para la descar-
bonizacion de la energia, los transportes, edificios e
industria, asi como el acceso universal a una energia
limpia y el freno a la contaminacién industrial.

+ Alimentacion sostenible, uso de tierra, agua y océa-
nos sostenible: es necesario caminar hacia sistemas
de produccion de alimentos mas resistentes al cam-
bio climatico, asi como otros productos agricolas o
forestales. Esto ha de ir acompanado por una politica
de conservacion y restauracion de la biodiversidad,
promocién de dietas mas saludables y reduccion del
desperdicio de alimentos.

¢ Ciudades y comunidades sostenibles: para lo cual se
hace imprescindible inversiones integradas en infraes-
tructura, servicios urbanos para hacerlas mas sosteni-
bles, asi como medidas para la resiliencia al cambio
climatico.

*  Revolucion digital: las nuevas tecnologias digitales
pueden aportar enormes y significativas contribucio-
nes a la consecucion de los ODS,; algo que reabre el
debate candente de la llamada «brecha digital», que a

fin de cuentas no deja de ser parte de la propia brecha
social.

Estas seis transformaciones son facilmente encajables
en esa carretera de doble via que propongo ya que sintetizan
los ejes fundamentales para lograr los objetivos de la Agenda
2030, y en todas ellas las instituciones culturales han de jugar
un papel Gnico y relevante. No solo tenemos que liderar el
camino sino ser facilitadores para que, a pesar de no ser parte
especifica de la Agenda, nos hagamos imprescindibles.

5. Una nueva economia para una nueva era de la
cultura sostenible

Una transicién ecolégica cultural ha de pasar de la
actual economia lineal a una economia circular lenta. Es tal
el grado de interiorizacién del sistema econdémico actual,
que una gran franja de poblacion ignora que existieron pro-
puestas econémicas alternativas factibles que podian haber
conducido el actual sistema hacia otros derroteros. Las mas
conocidas fueron las de Nicholas Georgescu-Roegen, maxi-
mo exponente de la economia ecolbgica y referente de los
detractores del crecimiento

Uno de los alumnos de Roegen, Herman Daly pro-
ponia ya en 1977 la antes mencionada “Economia de estado
estacionario”, que esta siendo recogida ahora por una parte
del pensamiento decrecentista. El estado estacionario provie-
ne de la comprension de que la Economia es un subsistema
dentro de otro mas amplio, la ecosfera, de caracter finito y
materialmente cerrada. Si el subsistema contintia creciendo
excede al subsistema matriz, y tendra que comportarse como
un estado estacionario’. Fue este mismo economista, junto
con el filésofo John Cobb, quien ya en 1989 propuso un Indi-
ce del Bienestar Humano Sostenible.

Afios antes, en 1972, Butan instaurd el Indice de Fe-
licidad Nacional Bruta (FNB) para afrontar la grave crisis a
la que se enfrentaba el pais. Los parametros con los que el
Centro de Estudios de Butan mide este indice son la «resi-
liencia ecoldgicar, el «bienestar psicologicon, el uso del tiem-
po, educacion, la salud, nivel de vida, gobierno, vitalidad de
la comunidad y por supuesto, la cultura. Desde 1980, la renta
per capita de dicho pais se ha multiplicado por siete y ha sido
el modelo a seguir para valorar la importancia de la felicidad
como medida de economia que ha llevado al desarrollo de
indices como el Happy Planet'.

Llevandolo a nuestro terreno, una economia cultu-
ral que aune el indicador del PIB con la escucha a otras
economias seria extrapolable, si consideramos que el PIB,



como constructo capitalista que es, no tiene en cuenta a :

una gran parte de la produccion cultural basada en el tra-
bajo no remunerado, el trueque o intercambio simbolico,
y las colaboraciones. Ademas, tampoco visibiliza la distri-
buciéon de la riqueza en un ambito en que los honorarios
de los artistas distan mucho de los de muchos directores o

algunos colaboradores culturales. Construir una economia :

cultural verde limpia pasa por introducir este tipo de facto-

res si queremos defender el arte y la cultura como inductor :
. ponential Climate Action Roadmap', segin el cual pueden ayudar

de estado de bienestar. Al fin y al cabo, siendo mas felices
producimos mejor.

6. jCUT! Cultura en Transicion

Del mismo modo que llevan afios funcionando los
movimientos de ciudades en transicion (MCT), con Rob
Hopkins a la cabeza de la Transition Network, deberiamos pro-
poner el de Movimiento por la Cultura en Transicién, cuyo
cut—«cortar» en castellano— dejaria también mucho espa-
cio a la polisemia.

Trabajar en ese puente de transicién entre los dos ca-
minos que venimos comentando, implica la aceptacién de
que toda institucion u organizacion cultural estd inscrita en
un marco capitalista y, a partir de aqui, mas alla de su po-
tencia simbolica para cambiar los relatos hegemonicos, han
de emplearse algunas estrategias de decrecimiento, como
programaciones donde hayan desaparecido las exposiciones
blockbuster, los grandes transportes, los alardes en el disefo ex-
positivo, la atencién al contexto y, en resumen, menos gastos
generales y mas honorarios redistributivos.

iCUT! debe desarrollar su propia hoja de ruta, su

propio papel dentro de la Agenda 2030, con sus objetivos y

sus metas, independientemente de formar una importante
parte transversal de esta.

7. Repensar la escala

Es hora de parar las consecuencias de lo que vino a :

llamarse como «efecto Guggenheim», propio de otro mo-

mento historico. Volvamos a nuestra escala, esa que implica :

edificios acordes con el indice de poblacion, sin necesidad de
arquitectos estrella, la rehabilitacion de espacios versus los edi-

ficios de nueva planta, los proyectos donde se predomine la :

produccion de nuevas obras y no los envios de obras iconicas
desde largas distancias. ..

Volver a una escala social implica revalorizar lo que
tenemos, dejar de lado los egos y cuestionar el concepto de
éxito, dejando que las «superestrellas» pasen a un segundo
plano. Para desmontar el modelo consumista hay que de-

construir el consumismo cultural. Basta ya de grandes mar-
cas, de grandes emblemas u organizaciones estrella creado-
ras de una falsa patina de prestigio a golpe de talonario.

8. El papel de las TIC (Tecnologias de la Informa-
ciéon y Comunicacion)

Rifkin insiste en la importancia de las TIC para un
futuro descarbonizado. Estas se incluyen también como fun-
damentales dentro de las 36 soluciones propuestas por el Ex-

a reducir las emisiones de GO2 en un 15% para 2030.

Pero la tecnologia que nos hace més sostenibles gene-
ra también una buena parte de desechos que hay que gestio-
nar, y por tanto una parte crucial de esa hoja de ruta ha de
incluir un plan efectivo de coémo incorporar la economia cir-
cular a una tecnologia mas verde. El Banco Mundial apunta
el camino para conseguir una sociedad de residuo cero que
se sintetiza en el informe What a Waste 2.0°°.

9. Ecofeminismo

En el movimiento jCUT! el ecofeminismo ha de ser
una de las bases fundacionales, al tratarse de una redefiniciéon
de la realidad?!, como senala Alicia Puleo. La autora habla
de la necesidad de entereza, ecojusticia, sororidad y critica
el hedonismo lowcost que nos ha llevado al colapso ambien-
tal y por tanto civilizatorio. Como bien sefala, necesitamos
un dialogo intercultural, pero no un multiculturalismo ciego.
También apunta al Decrecimiento al hablar de los epictreos
—a quienes me gusta considerar una suerte de protodecre-
centistas en algunos aspectos—, los cuales nos advertian que
no se puede ser feliz si se confunden las necesidades verda-
deras con los deseos. Segin Manfred Max Neef las necesi-
dades preexisten y son iguales para toda la humanidad. Lo
que cambian son los los medios que se utilizan para satisfacer
esas necesidades.

10. Cultura tierna y subversiva

Puleo senala que la compasion ha sido menospre-
ciada por su asociaciéon con una actitud femenina y por no
formar parte del modelo viril que se ofrece a los jovenes pre-
ocupados por afirmar su masculinidad®.

Es hora de cortar de raiz determinados complejos
como el derivado de que en entornos eruditos las palabras
duras se subrayan, y las que tienen que ver con ternura y
empatia han de decirse bajito y en la intimidad. Una cultura
sostenible es aquella que recupera la ética del cuidado. Como
senialaba Petra Kelly:




“Ser tierno y al mismo tiempo subversivo: eso es lo
que significa para mi, a nivel politico, ser «verde» y
actuar como tal. Entiendo el concepto de ternura en
sentido amplio. Este concepto, para mi también po-
litico, incluye una relaciéon tierna con los animales y
las plantas, con la naturaleza, con las ideas, (...). En
un movimiento politico ecolégico se necesita inexcu-
sablemente solidaridad, paciencia, cooperacion, ter-
nura y tolerancia, a fin de que coincidan los medios
y los fines®.”

11. El tiempo es otro

Bruno Latour nos contaba en Face a Gaia® que «Las
cosas cambiaron tan rapido que result6 dificil acompanar-
las». La velocidad y el tiempo estan fuera de eje, y las insti-
tuciones culturales tienen que jugar con el tiempo tomando
decisiones rapidas pero pensando a largo plazo. Lamentable-
mente vamos a la cola de una gran parte de las industrias,
nos hemos limitado a parchear y poner en las webs esloga-
nes para mostrar nuestro compromiso con la sostenibilidad.
Pero la transicion lleva tiempo: una institucion no se vuelve
sostenible de la noche a la mafana y hay que facilitar una
transicion energética ordenada.

Existe una fuerte contradiccion entre el cortoplacismo
para las decisiones que necesitan un largo calado y el largo-
placismo en la toma de aquellas decisiones y su implantacion,
cuyas tramitaciones y plazos superan con creces el tiempo del
que disponemos. La burocracia también es insostenible. Es-
tablecer burocracias rapidas no parece tan descabellado en el
pais con mas funcionarios de Europa. La burocracia y plazos
de las administraciones publicas son insostenibles y repercute
especialmente en los sectores mas precarios.

12. Desaprender. Nos creimos nuestro propio mito

Desde los origenes de la humanidad, fragmentamos el
mundo en pequenas partes para digerirlo mejor, y llevamos
arrastrando una vision reducida fruto de esta fragmentacion
durante siglos. Como consecuencia, nos fuimos creyendo
nuestro propio mito al tiempo que lo ibamos inventando. Si
una mentira parece volverse verdad a fuerza de repeticion, el
efecto se multiplica cuando es a nosotros mismos a quienes nos
lo repetimos. Eso es lo que ha sucedido con nuestro propio
relato, el de un orden que no corresponde a una visién global,
sino a una construccion eurocéntrica cargada de prejuicios.

No toca reconstruir, sino construir algo nuevo. Y los
cimientos pasan por desaprender aquel mito. Son muchos
los discursos que estan sobre la mesa hace afos, en su ma-

yoria centrados en apuntar con el dedo. Ese era un relato
otro. Desde ese nuevo espacio de multiplicidad de visiones,
debemos navegar en un disenso —por regresar a Mouffee—
donde el tnico objetivo consensuado sea la creacion de una
manera mas respetuosa de actuar en el mundo, que es el uni-
co modo de mantenerlo vivo. De otro modo, aquellos oscuros
molinos satanicos que sefialaba William Blake habran gana-
do la partida.

13. Descentralizar y glocalizar

Desde lo cultural también hay que descentralizar y
apoyar a las periferias y a la reruralizaciéon. Descentralizar
implica hacerlo también con los espacios productivos, los
epicentros de creacién de conocimiento y cualquier entor-
no de hegemonia cultural. El ambito de la cultura fue de
los primeros en constituirse como un sector global. Toca dar
marcha atras y preconizar el cambio de la globalizacion a la

glocalizacién®, con una importante participacién publica y
distribucion horizontal: «El empoderamiento regional sera el

grito de guerra de la inminente era glocal»®.

14. Ya no hay excusas. El mito de lo caro

La International Renewable Energy Agency (IRENA)
calcul6 en 2018 que en todas las regiones del mundo, los
costes medios de generar electricidad con fuentes de ener-
gia renovables y limpias —edlica, hidraulica, geotérmica,
bioenergia de bajas emisiones, etc.— se sitdan en la actua-
lidad aproximadamente a la par de los de los combustibles
fosiles.

Implementar lo sostenible en cualquier institucion a
largo plazo abarata, soluciona problemas econémicos, es-
tructurales y sociales: exactamente las tres patas que las insti-
tuciones culturales deberian tener en el horizonte.

15. Altruismo cultural eficaz

Este epigrafe esta inspirado en el libro de 2017 del
profesor de bioética de Peter Singer Vivir éticamente. Como el
altruismo eficaz nos hace mejores personas®.

Como el propio concepto sugiere, la idea del al-
truismo efectivo se basa en que para construir un mundo
mejor debemos hacer todo lo que esté en nuestras manos,
y esto conlleva dirigir una parte de los recursos que nos
sobran a ello.

Por muy alejado de la realidad que parezca, el mundo
esta lleno de altruistas efectivos, y Singer pone como ejemplo
el caso de un alumno suyo que toma la decisién de trabajar
en Wall Street para que su elevado sueldo le permita donar la



mitad de su salario anual a ONGs efectivas® de distinto tipo,
una cifra aproximadamente equivalente a salvar cien vidas
de nifios que anualmente mueren de malaria®.

No puedo evitar discrepar de Singer en su considera-
cion de la cultura y las artes como fuera de los objetivos de
este tipo de altruismo, que seria un objetivo digno, segin ¢l
en todo caso, en un mundo que haya vencido a la pobreza
extrema. Dirigir la donacién a una institucion cultural que
propugne valores de sostenibilidad con rigor y de manera
efectiva puede ser un canal de impacto directo realmente po-
tente pues, como senalaba Paulo Freyre, «la educaciéon no
cambia el mundo, pero si cambia a las personas que van a
cambiar el mundo».

Por otro lado, el mecenazgo y la adquisicion de obras
de arte puede ser también una manera directa de apoyar,
una pata clave para contrarrestar la precariedad de artistas y
otros agentes culturales.

Desde la cultura podemos situarnos en algun punto
del espectro del altruismo efectivo.

Una vez mas los principios decrecentistas juegan
aqui un papel importante, pues el altruismo efectivo es in-
viable a no ser que se cuente con algunos de sus princi-
pios como base: reduciendo las necesidades el excedente
puede ser donado a causas que ayuden a contribuir a la
justicia global. Este punto entra en relacion con el mencio-

nado Indice de Felicidad o Bienestar, pues no se trata de
la donacién como sacrificio, sino como un sentimiento de
compromiso y justicia que te hace sentir mejor: «cuidar el
mundo es cuidarte a ti».

16. Redistribucién

La clara hegemonia de algunas instituciones y el re-
parto injusto de presupuestos y privilegios parece delatar
la necesidad de marcos de cooperacion donde las grandes
instituciones y organizaciones establecen alianzas y coo-
peran con las mas pequenas, que corren mayor riesgo de
desaparicion.

La construccién de conciencia critica solo se vuelve
creible y factible cuando todos esos discursos emancipatorios
de lo colectivo van unidos a estrategias acordes. El alinea-
miento con organizaciones afines en tamafo y poder no es
mas que una tipologia mas de extension de las politicas de
endogamia supremacista cultural.

17. Las diez ces de la Transicién Cultural

Ya he hablado en ocasiones de las ocho ces de las Ins-
tituciones culturales —en sustitucion de las famosas erres—,
y he afiadido dos nuevas: compromiso, contar —en el senti-
do de medir—, comunicar, conservar, colaborar, coproducir,
compartir, contagiar, coeducar y consolidar.




18. Evitar el postureo verde

Hay que evitar caer en el greenwashing o el postureo
verde, una practica que puede ser deliberada —a la que nos
tienen acostumbradas muchas corporaciones— o no, muy
propia de instituciones culturales que lanzan mensajes cruza-
dos involuntariamente. Es importante predicar con el ejem-
plo: hablar de la importancia de dejar de lado los combusti-
bles fosiles utilizando un cartel en policarbonato o cualquier
derivado del petréleo resulta tan creible como que un anima-
lista se manifieste con un abrigo de pieles y, tanto en nuestro
sector como en otros, las pequenas decisiones no existen. To-
das las decisiones que tomas desde que te levantas tienen un
impacto. Somos interdependientes y ecodependientes, y esto
no escapa al sector cultural.

19. Liderazgo sostenible e inteligencia emocional
sostenible

La hoja de ruta ha de llevarse a cabo de manera pro-
fesional, con rigor y a ser posible con profesionales de cer-
cania, apostando por el liderazgo sostenible nacional y un
fuerte programa de sostenibilidad transversal en todas las
instituciones culturales que incluya lo que llamo «inteligencia
emocional sostenible».

20. Medidas reales y rendicion de cuentas

La hoja de ruta ha de ir acompaiiada de una accién
gubernamental positiva, con informes de impacto, intro-
duciendo limites y fijando techos de gasto, con incentivos
sustanciosos y subvenciones en funciéon de la rendicion de
cuentas. La sostenibilidad ya no puede ser opcional y debe
incluir informes de prevision futuribles —escenarios proba-
bles y posibles—.

Manos a la obra

Las medidas extremas tomadas a raiz de la crisis por
el COVID-19 nos han demostrado que es posible —y nece-
sario— pasar a la accién en el sector cultural con el mismo
nivel de rotundidad.

La crisis nos esta obligando a aprender a gestionar la
incertidumbre de otro modo y tenemos que canalizarla hacia
el lado de lo positivo. El optimismo critico es mas necesario
que nunca, en un momento en que presente y futuro confor-
man el mismo tiempo verbal.

Hemos perdido demasiado tiempo en debates sobre
nomenclaturas y definiciones: es hora de pasar a la accion.
Del mismo modo que desde el sector cultural somos parte
de la crisis sistémica global, debemos ser parte de la solucion

para construir una nueva economia postcarbono en un tiem-
po récord. El momento es ahora, el de llevar a cabo esa ta-
rea imprescindible de_fontaneria cultural, aquella que ningun
responsable cultural se atreve a hacer mas que de manera
epitelial.

Tenemos la posibilidad de cambiar los relatos y eso
nos da una fuerza increible. Y con ello tenemos la opcion de
que esa nueva narrativa sea real y signifique la antesala de
una sociedad nueva, la del Bioceno, aquella que ha optado
por situar a la vida en el centro.

Si como tnica norma posible solo queda la anormali-
dad misma™, ese mundo anémalo que nos queda requiere de
una gran conversion ética, y aqui la cultura ha de jugar un
papel preponderante.

La cultura es un canal efectivo para ampliar la capaci-
dad moral de la sociedad, y ampliar el radio de empatia mas
alla de nuestro entorno mas cercano —recuerda: tus decisio-
nes y tu impacto ecoldgico siempre revierten de un modo u
otro en alguna regiéon mas vulnerable en el otro extremo del
globo—, un hecho que tiene mucho que ver con aquel peda-
zo de pastel que cortamos para digerirlo mejor.

La cultura puede ayudar a generar masa critica soste-
nible que ayude a despejar las dudas a los escépticos clima-
ticos, a aquellos que atn no ven que nuestra salud y la del
planeta es la misma o que la crisis ecologica no demuestra
mas que nuestro fracaso como humanidad.

No es posible estar hablando de instituciones cultura-
les separando sus competencias ecosociales y es por ello que
la cultura tiene que liderar uno de los capitulos de la hoja de
ruta transformacional.

En el camino surgiran muchas dudas e interrogantes,
muchos errores, todos ellos necesarios para llegar a una meta
sostenible. Nos daremos cuenta de la importancia de saber
retroceder. Seran indispensables altas dosis de determina-
cion, capacidad de anticipacion y lucidez. De responsabili-
dad individual y colectiva. Habra que tomar decisiones difi-
ciles, mas que nunca, pero es el inico modo de ser capaces de
equilibrar por fin esta gigantesca balanza que es el mundo y
desactivar un planeta de obsolescencia programada.
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El arte como un llamado
a la accion por el clima

y los bosques

Elizabeth Valenzuela Camacho

de las cuatro estaciones. Basado en esos textos,

cal de su contenido, creando cuatro conciertos :
para violin y orquesta. Cada concierto descri- :
be escenas en las que el ser humano y la naturaleza coexisten :

en un estado de equilibrio.

(Qué tan distantes estamos del mundo que recrea :
Vivaldi en su obra? ;Cémo podemos recrear ese mundo :
de equilibrio entre ser humano y naturaleza en el mundo :
moderno? En 2015 con estas preguntas en mente, el Fondo :
Accion y la Fundacion Orquesta Sinfonica de Bogotd, con el
apoyo de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), desarro-
llamos una performance que combiné artes escénicas y visuales
realizando modificaciones a la obra original para evidenciar
los impactos del cambio climatico y recrear la historia de la
relacion entre el ser humano y la naturaleza. En formato de
orquesta de camara, la obra Recreando a Vivaldi representa :
el cambio climético desde la perspectiva del arte.Se simbo-
lizaron momentos cuspide de la historia como la revolucién
industrial, las guerras,el deterioro ambiental y la era del con- :

e dice que, en 1721, el musico italiano Anto- :
nio Vivaldi escribid cuatro sonetos para repre- :
sentar la relacién del ser humano con el ciclo :

el compositor realizé una transcripcion musi- :

sumismo. Luego, se generd una situacioén de interacciéon con
el pablico que es justamente la clave del desenlace positivo
de la obra.

Esta adaptacion se presentd en la apertura del evento
anual sobre finanzas climaticas que se realiza en Colombia,
un espacio de dialogo técnico entre el sector publico, pri-
vado, financiero, la academia y la sociedad civil. Pensar en
el financiamiento del cambio climatico en el pais requiere
creatividad e innovacién. No solo se trata de encontrar me-
canismos eficientes para movilizar fuentes publicas y priva-
das para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y aumentar la capacidad de adaptacion de la poblacion, los
sistemas productivos y el territorio. El reto es mayor, pues
se requiere ademas impulsar acciones que tengan impactos
en enfrentar el cambio climatico, a la vez que contribuyan a
lograr un desarrollo sostenible y la construcciéon de paz te-
rritorial.

Ese mismo afio, iniciamos el concurso nacional de
arte y cambio climatico CambiARTE para motivar la parti-
cipacion de artistas a través de la creacion de obras originales
para comunicar el cambio climatico y generar apuestas pe-
dagodgicas. De nuevo, con el apoyo de la AFD, se han finan-
ciado, desde entonces, nueve proyectos que incluyen piezas



musicales, comics, tatuajes, ilustraciones e intervenciones en
espacio publico. Como parte de los estimulos creativos, cada
artista investigd sobre cambio climatico y tuvo un acompafa-
miento técnico por parte del Fondo Accion.

En 2016, la busqueda de un nuevo relato sobre el bos-
que fue el dinamizador del proceso creativo enmarcado en
la construcciéon de una estrategia nacional para reducir la
deforestacion y mitigar el cambio climatico. En esta opor-
tunidad, nos aliamos con el Instituto Caro y Cuervo, para
llevar su oferta académica del diplomado de escritura creati-
va a la selva y postbilitar un espacio de encuentro y didlogo
entre un grupo de narradores afrocolombianos del Pacifico
colombiano en el territorio rural del pais. Entre ecosistemas
de bosque himedo tropical, litorales de arena, esteros, man-
glares y rios se realizaron los ejercicios de lectura y escritura,
acompanados por recorridos de campo y charlas con lideres
de las comunidades locales. El resultado fue el Maletin de
Relatos Pacificos, una antologia de relatos que hablan de la
selva y su biodiversidad, la tala y la mineria que amenazan su
conservacion, los conocimientos y saberes que cuidan el te-
rritorio, las practicas culturales de uso y apropiacion, y posi-
bilidades de gestion y resolucion de conflictos. Esta coleccion
ha sido usada como material pedagogico para formacion y
sensibilizacion sobre los bosques del pais. Cinco de los relatos
se encuentran en formato de audio —los primeros podcast del
canal Perifoneando— en voces de algunos de los narradores.

En 2018, pasamos de la palabra a la imagen. Dise-
namos, en alianza con Puente Consultorias un concurso de
fotografia para hacer visibles a las personas que viven en los
bosques y se relacionan con ellos de manera sostenible, sin
dejar de lado la problematica que amenaza su persistencia.
En Colombia todos los afios se deforestan areas significativas
del territorio nacional, la principal causa hoy es la praderi-
zacion, seguida por los cultivos de uso ilicito y las practicas
inadecuadas de ganaderia extensiva. De ahi que sea funda-
mental aumentar el nivel de consciencia ciudadana sobre las
causas de la pérdida de bosques y los servicios ambientales
que estos prestan, como agua y aire limpios, clima estable,
polinizacién, control de erosion y prevencion de desastres na-
turales, disfrute escénico y paisajistico, entre otros. El concur-

so El resto es selva cont6 con la participaciéon de reconocidos
fotografos nacionales e internacionales, quienes realizaron
una revision de portafolios a los veinte finalistas, en un espa-
cio disefiado para conocer, evaluar y aprender sobre fotogra-
fia. El ganador del concurso, Sebastian Villegas, recibidé un
apoyo econémico para realizar el viaje que le permitiera do-
cumentar, desde su mirada y motivaciones, la realidad de los
bosques en una zona desconectada de la geografia nacional y
poco visible, salvo en las noticias asociadas al conflicto arma-
do. El resultado de su exploracion fue publicado en un libro
y expuesta en los jardines botanicos de Bogota y Medellin.

En 2019, volvimos a la musica, esta vez para apoyar
la iniciativa del grupo Canalén de Timbiqui, en alianza con
Llorona Records, para reunir a tres generaciones de musicos
tradicionales del Pacifico que defienden el territorio desde
los ritmos ancestrales y hacen un homenaje a los bosques y el
agua. El disco De Mar y Rio fue el primer album de folclor
del Pacifico nominado a los Grammy Latino.

Nos hemos salido del formato, de la cartilla explicati-
vay de la charla informativa. Las obras creadas han permiti-
do poner en didlogo al sector ambiental y el cultural, no solo
desde la gestion de alianzas entre entidades, sino por la am-
plificacion de las audiencias. Hemos incentivado la innova-
cién para comunicar y acercar temas complejos a la vida de
la gente, a través de convocatorias publicas, acompanando
técnicamente a los ganadores y ofreciendo un apoyo econé-
mico para la creaciéon de obras originales. Hemos invertido
en el valor estético de las obras, cuidando tanto el contenido
como la forma, para que perduren y sean un objeto de deseo,
pero ademas sean una invitacion a la reflexion. Algunas ini-
ciativas se han gestado desde el ambito de las politicas pabli-
cas, otras han surgido desde las voces del territorio; en ambos
casos, buscamos la integracion entre los dos espacios de ac-
ci6n para mostrar que es posible y necesario construir nuevas
narrativas por la sostenibilidad. El 2020 nos ha reforzado la
necesidad de seguir apuestas que valoren la diversidad de mi-
radas y saberes, enmarcadas en el cuidado de la naturaleza,
desde la racionalidad y emocionalidad. El arte sigue siendo
una respuesta.
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Accion Agadez:

patrimonio y desarrollo (Niger)

de su nacimiento un cruce de culturas, comercio y personas.

Quizés por ello, el extenso territorio en el que se encuen- :
tra, la region del pais homénima, cuenta con una enorme :
riqueza cultural material e inmaterial, sustrato y herencia de :
las diferentes etnias némadas que habitan alli y en las vastas :
tierras fronterizas de los paises vecinos: Mali, Argelia, Libia y :
el Chad. Para estos pueblos tuaregs, wodaabes, toubus o ka- :
nouris —entre otros— nunca hubo fronteras y sigue sin ha-
berlas hoy, contribuyendo asi a propagar esa inmensa rique-
za cultural que se extiende por todo el Sahel, desde Senegal

hasta el Tchad, entre pueblos distantes y cercanos a la vez.

En primer lugar, la regién de Agadez cuenta con un
extenso patrimonio histérico y cultural tangible cuyos ejem- :
plos recurrentes son: la ciudadela fortificada de Djado, que :
formaba parte de la ruta de los traficantes de esclavos a Li- :
bia y era lugar de intercambio y transito del comercio tran- :

apital del Air, «puerta del desierto» para
su gente y «punto de no retorno» para
todos aquellos venidos desde muy lejos
con el objetivo de llegar al otro lado del
mar Mediterraneo en su periplo migra-
torio desde el Sur, la ciudad de Agadez, :
situada en el norte de Niger, ha sido des-

Sandra Fernandez Ortega

sahariano de datiles y de sal; la antigua ciudad de Assodé,
fundada alrededor del siglo XI como primera capital tuareg
del Air; los petroglifos neoliticos del Teneré cuyo mejor ejem-
plo son sus conocidas jirafas de Dabous de casi seis metros,
grabadas en la piedra —entre el 9000 y el 5000 a.C—; los
dinosaurios del Tiguidit, uno de cuyos esqueletos erguidos
encontrado en 1993 se expone hoy en el Museo Nacional de
Niamey; asi como tantos otros restos fosiles y arqueologicos
del paleolitico y del neolitico que son testimonios de la vida
de poblaciones sedentarias que practicaban la caza, la pesca
y la agricultura en lo que antes fueron verdes paisajes y aho-
ra son arena.

En segundo lugar, entre su rico patrimonio intelec-
tual, vivo e inmaterial, destacan las celebraciones como las
conocidas Biano, la ceremonia Geerewol de los wodaabe, la
fiesta de la Cure Salé —festival nomada tuareg y wodaabe—,
o el celebérrimo festival de I’Air donde pueden escucharse
instrumentos musicales tnicos en el mundo como el tendé y
el insad, cuyo uso esta en peligro de desaparecer en manos
de las ancianas mujeres que aun los tocan y ante la falta de
nuevas interpretes que dominen su secreto.

Pero si algo ha sido reconocido internacionalmente
entre su patrimonio inmaterial es la conocida como parenté



a plaisanterie, una practica social entre personas de diferentes :
etnias que se realiza en lo cotidiano y en lo pablico para pro-
mover la fraternidad, la solidaridad y la convivencia, siendo
esta una suerte de pacto ancestral que prohibe los conflictos
interétnicos y las guerras y que hasta la fecha, ha permitido :
que el conjunto de la poblacién nigerina viva en una relativa :
paz y armonia favoreciendo la igualdad social y el dialogo :

intergeneracional.

La promocién de la cultura en paises tan vulnerables :

como es el caso de Niger, uno
de los que ocupan habitual-
mente los Gltimos puestos en la
clasificacion anual del Indice de
Desarrollo Humano mundial,
podria no siempre resultar de
interés prioritario en el ambito
de la cooperacion. Para noso-
tros no ha sido asi, la promocion
de las identidades culturales en
Niger se ha revelado como un
elemento de desarrollo econd-
mico y social para el conjunto
de la poblacion en general y de
los mas jovenes en particular.
Hemos creido que debiamos su-
perar el conflicto teérico entre
centrarnos en atender las nece-
sidades bésicas o la cultura, en-
tendiendo a esta como un factor
insoslayable para el desarrollo
en el pais. Contando con finan-
ciacion de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional
desde principios del afio 2012
y mayoritariamente con fondos
de la Unién Europea a partir
de 2014, hemos consolidado un
programa de acceso a la cultura
para nifios y jovenes de todo el pais.

Gracias al desplicgue de una amplia agenda cultural y
aprovechando las ya existentes casas de cultura en el pafs, este
programa ha permitido acercar a los artistas a su ptblico na- :
tural y también ha mejorado la accesibilidad a las expresiones  :
culturales de miles de nifios y jovenes, del interior del pais y de :
zonas remotas del mismo, a través de la llegada de caravanas :
culturales que ofrecieron miles de espectaculos de danza, con- :

ciertos, teatro, cine y diversos talleres de formacion artistica.

Una increible dindmica
de trabajo, derivada
de la apropiacion
y participacion de los
colectivos implicados,
permitid que se crearan

mas de ocho mil articulos

artesanales -joyeria,

cesteria, bordados
tradicionales, escultura
en piedra de talco,

etcétera-.

Debemos considerar que los resultados que se derivan
del acceso a las actividades culturales proceden de procesos
muy amplios que los jovenes mantienen en su vida, que les
abren el acceso a los valores, las tradiciones, los simbolos, los
sistemas de creencias y la identidad, que les empujan a la
reflexion sobre si mismos y su propia direccion vital. Les per-
mite, en definitiva, el acercamiento a una identidad cultural
propia que es siempre un camino hacia los sentimientos de
pertenencia de los individuos en ciertas etapas del crecimien-
to intelectual, mitiga la exclu-
sibn y es panacea contra la
radicalizaciéon donde esta no
es en absoluto infrecuente.
Tan importante es este sen-
timiento de pertenencia, que
propicia que muchos de estos
jovenes se lo piensen antes
de enrolarse en grupos extre-
mistas que arrastran a miles
de ellos en todo el Sahel a un
infierno del que dificilmente
podran salir y que es, y esta
es probablemente la menos
dolorosa de sus consecuen-
cias, Obice para el desarrollo
econémico.

La artesania de Aga-
dez ha experimentado un
declive sin precedentes de la
actividad desde que la region
se tinese de rojo ante la inse-
guridad creciente ocasionada
por la presencia activa de
grupos terroristas armados
en la zona.

Desde hace algunos
aflos son muy pocos los tu-
ristas que llegan a Agadez y
esto ha generado que una parte de la poblacién asentada alli
busque movilizarse hacia paises vecinos como Libia, Argelia
o Mali en busca de alternativas para la generacion de re-
cursos. No obstante, estos desplazamientos son cada vez mas
dificiles dado que las mafias generadas por el trafico ilicito
de migrantes han generado un clima de terror y desconfian-
za en la zona. Otros, sobre todo los artesanos y agricultores
tuaregs se desplazan a la capital del pais, a Niamey, donde
algin miembro de la familia tiene un puesto, una boutique




de venta de joyas o de frutas y verduras llegadas del oasis
de Timia, actividades que permiten en el mejor de los casos

enviar remesas a las familias a la vez que les permite seguir :

con su ocupacion.

Ante esta coyuntura, en 2018 pusimos en marcha un
proyecto que ofreciera empleo a la poblacion maés joven de
Agadez y que al mismo tiempo reforzase ciertos aspectos del

¢ patrimonio y la cultura de la regién, nacia asi el proyecto

EPPA, un proyecto de inclusion econémica y social de muje-
res y jovenes de la region a través de determinadas interac-
ciones con patrimonio de la propia ciudad.

Mas de seiscientos artesanos y artesanas locales fue-
ron seleccionados en las diferentes comunas rurales de la
region, especialistas que formaron parte de un programa



de formacion y creacion de empleo en el que los mas jo-
venes aprendieron técnicas ancestrales de la mano de los

mas veteranos, asegurando asi la transmision del savorr faire

al tiempo que recibian formacién en innovacion y creacion

contemporanea, en control de calidad y en gestiéon aplicada :
al manejo de sus propios negocios. Una increible dindmica :

de trabajo, derivada de la apropiacion y participacion de
los colectivos implicados, permitié que se crearan mas de
ocho mil articulos artesanales —joyeria, cesteria, bordados

tradicionales, escultura en piedra de talco etcétera—. Cada :

comunidad elaboré articulos de diferentes disciplinas prac-

ticas para que asi se crease un clima de sana y motivadora :

competicion entre ellos. Estas creaciones fueron el embrion
y origen de la marca EPPAgadez que comercializé sus pro-
ductos en Niamey durante cuatro meses con un ¢éxito en
ventas sin precedentes y que a muchos recordé la época do-
rada del turismo en la region, permitiendo generar ingresos
en el tan denostado sector.

EPPA cre6 ademés 2.600 empleos en el ramo de la

construccion ocupados en la rehabilitacion de 105 edificios
del centro histérico de la ciudad, la conocida como Vieille
Ville d’Agadez. Este casco historico estd habitado por unas
veinte mil personas y se compone de once barrios divididos
de forma irregular con construcciones en adobe. Al atarde-
cer, un bano de luz cubre toda la ciudad y nos recuerda las

leyendas y los secretos, el arte y la historia de esta magica :
ciudad, no en vano es parte del Patrimonio Mundial de la :

Humanidad de UNESCO desde el ano 2013.Pese a los es-
fuerzos del proyecto, que realizé rehabilitaciones integrales,
construccion de fosas sépticas, accesos de agua, canales y un
largo etcétera, pero también de las autoridades locales que

trabajan en el urbanismo y para impedir —por ejemplo— :

las construcciones en cemento en el interior de la ciudad de

barro, este centro historico se enfrenta a amenazas que afec-
tan seriamente los valores por los que fue inscrito en la lista
de UNESCOQ, estas son: las inundaciones debidas al cambio
climatico, el uso de materiales de construccion modernos
e industriales, las aguas residuales, los problemas de sanea-
miento que afectan gravemente la salud de sus vecinos, la
degradacion anticipada de ciertas edificaciones de alto valor
arquitecténico y cierta falta de sensibilizacién y pobreza de
la poblacion.

La rehabilitacién de la Vieille Ville, concebida como
accién de desarrollo y lucha contra la pobreza, es ahora
parte de la visién global de sus propietarios —el Municipio
Urbano de Agadez— vy estd alineada con la convenciéon de
UNESCO de 1972, pero también con las politicas naciona-
les: la Politica Nacional de Cultura, el Plan de Desarrollo
Econémico y Social (PDES) y el Plan de Desarrollo Regional
de Agadez. Este hecho es indicativo de que preexisten a veces
los marcos legales adecuados para que los agentes de desa-
rrollo busquemos como integrar la cultura, su promocion y
el respeto por el patrimonio en la lucha contra la pobreza.
Dados los desafios particulares que enfrentaba —y enfren-
ta— la ciudad de Agadez en términos de perspectivas so-
cloecondmicas para los mas jovenes, y en particular para los

jovenes de la Vieille Ville, el proyecto ofrecié una respuesta

de impacto rapida a través de oportunidades de empleo e in-
gresos inmediatos para las poblaciones mas vulnerables, sus
propios ciudadanos, al tiempo que se protege y promociona
el bien cultural. El compromiso de preservar el casco anti-
guo de Agadez es ahora una de las principales prioridades
del Ayuntamiento de Agadez y del Sultanato de I’Air, pero
también de sus vecinos que son, y asi debe ser, los principales
actores del desarrollo de sus comunidades.
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Liderazgo medioambiental
en el sector cultural

y creativo catalan

Ramon Castells Ros v Laura Pando Martinez

secuencias del cambio climatico, que estan :
impactando de forma severa en la vida de :
millones de personas y, por tanto, aumentan los niveles de :

pobreza, hambre y desigualdad.

Para acelerar la transicion ecoldgica hacen falta poli- :
ticas que coordinen y fomenten las estrategias y faciliten las :
herramientas que hagan posible un cambio de paradigma, :
pero también es preciso que los agentes sociales y economi-
cos sean conscientes de la urgencia de asumir cambios para :
hacer frente a los retos medioambientales, sociales y econ6- :
micos actuales. La comunidad cultural y artistica no es ajena :
a este reto vy, al igual que el resto de sectores econémicos,
debe impulsar las transformaciones necesarias a través de la
btisqueda de modelos de produccion sostenibles y la creacion

de mecanismos de regeneracion social y ecologica.

En esta linea, el informe Lideratge medioambiental en el
sector cultural i creatiu catald', “Liderazgo ambiental en el sector
cultural y creativo catalan”, encargado por el Consell Na- :

1 12 de diciembre de 2015 se firmé el :
Acuerdo de Paris, en el que representantes
de 195 paises se comprometieron a dedicar
los esfuerzos necesarios para luchar contra
el calentamiento global y asi evitar las con-

cional de la Cultura 1 de les Arts y el Institut Catala de les
Empreses Culturals a la consultoria medioambiental Julie’s
Bicycle?, presenta un diagnéstico claro de cudl es el actual
posicionamiento del sector cultural catalan en relacion con
los retos medioambientales a los que se enfrenta la sociedad.

El estudio representa una imagen bastante fiel del
estado en el que se encuentra el sector cultural catalan en
lo referente a actitudes, conocimientos e implementacion de
estrategias sostenibles y accion climética. Para conseguir esta
medida se adapté a la realidad catalana el cuestionario Crea-
twe Climate Census®, creado y utilizado por Julie’s Bicycle en el
Reino Unido. La versién catalana del cuestionario fue con-
testada por 376 organizaciones culturales, que incluian una
representacion amplia de los diferentes sectores y ambitos de
actuacion culturales.

Los resultados indican que aun queda mucho reco-
rrido para consolidar la vision medioambiental de las em-
presas culturales catalanas. La percepcion de la necesidad
de realizar cambios es generalizada, pero son menos las que
se han puesto a trabajar en ello. Lo demuestra el hecho de
que el 87% de los encuestados creen que su organizacion
puede incidir positivamente en la sostenibilidad ambiental
y un 67% afirman que la sostenibilidad medioambiental es



relevante en referencia a los objetivos de sus organizaciones,
pero solo el 36% declaran disponer de un plan de actuacién :
medioambiental y el 14% admiten mantenerlo actualizado.
Los motivos que aducen las empresas culturales para no :
adoptar medidas de este tipo son principalmente econémi- :
cos (44%) y de falta de conocimientos y/o habilidades en :

este campo (25%).

Los encuestados que han introducido una visién :
medioambiental en su empresa ya empiezan a percibir los :

beneficios de su accion: casi to-
dos han identificado ahorros
financieros gracias a la gestion
eficiente de recursos, un 80%
han observado mejoras en el
bienestar y la moral del equipo
y mas de la mitad reconocen
mejoras en el perfil y la repu-
tacion de la organizaciéon. Son
unos datos que, sin duda, invi-
tan a reflexionar sobre los efec-
tos positivos que la perspectiva
medioambiental aporta a una
organizacion.

El  estudio
detecta sefales de que la sos-
tenibilidad ~ medioambiental
empiecza a contemplarse en
la toma de decisiones estraté-
gicas, ya que un 33% indican
que tienen en cuenta la soste-
nibilidad en la reforma de edi-
ficios o en las inversiones que
se llevan a cabo, un 31% en la
produccién de las actividades
que se realizan y un 28% en la
seleccion de proveedores.

En cuanto a la actividad
cotidiana, las principales accio-

también

nes que las organizaciones han implementado mas son la .
reduccién, reutilizacion y reciclaje de materiales (64%), la :
eliminacién de plasticos de un solo uso (47%), la gestion :
responsable del consumo de agua (42%), la promocién del :
comercio justo y sostenible (39%) y la gestién responsable :
del consumo de energia (36%). El nivel de efectividad per- :
cibido de estas actuaciones es muy alto, ya que el 90% de :
los encuestados reconocen el éxito de las medidas imple- :

mentadas.

Para acelerar la transicidn
ecoldgica hacen falta
politicas que coordinen y

fomenten las estrategias y

faciliten herramientas que

hagan posible un cambio

de paradigma,...

Algunos de los retos identificados para la implemen-
tacion de medidas medioambientales en las organizaciones
culturales han sido el compromiso con el pablico, visitantes y
consumidores; la concienciacion del personal; la relacion con
artistas o socios creativos, y la comunicacion eficiente de las
acciones medioambientales.

Basandose en este diagnostico, el estudio incluye una
serie de medidas que deberian implementarse desde la politi-
ca cultural para contribuir a incrementar la acciéon medioam-
biental del sector cultural.

Asi pues, por un lado,
es importante incidir en la
medicién de los impactos; no
se puede cambiar lo que se
desconoce. En Catalufia solo
el 13% de las organizaciones
mide siempre los impactos
ambientales relacionados
con su actividad y utiliza los
resultados de estas evaluacio-
nes para planificar las inter-
venciones con vista al futuro.
Hay un 57% de las organi-
zaciones que no han hecho
nunca este tipo de medicio-
nes, que principalmente es-
grimen falta de recursos eco-
némicos y de conocimientos
para llevarlos a cabo. Un
paso crucial para avanzar en
este tema es identificar e im-
plementar una metodologia
y/o0 herramienta accesible
y comun a todos los agentes
del sector cultural para per-
mitir la evaluacion global de
los impactos de la actividad
cultural en el medio ambien-
te. En algunos casos, se ha incorporado la obligatoriedad de
esta medicion para acceder a las ayudas publicas, como es el
caso de The Arts Council Environmental Programme.*

Por otro lado, es importante alinear las politicas cul-
turales con las politicas medioambientales, a fin de asegurar
que los objetivos sostenibles del sector van de acuerdo con las
recomendaciones cientificas, y asi dotar a los esfuerzos rea-
lizados de un contexto especifico, con un recorrido a seguir,
dentro de un problema sistémico y global.




El 25% de los encuestados afirman que la falta de
conocimientos en la materia es el principal motivo de la in-
accion de sus organizaciones. Si sumamos esta cifra a la del
35% de encuestados que afirman que ni tan solo lo habian
considerado, es facil llegar a la conclusion que fomentar la
creacion de programas de formacion ambiental especificos
para el sector cultural permitira incrementar exponencial-
mente la accién ambiental y generar nuevas capacidades en
la fuerza laboral del sector.

Para asegurar una transiciéon hacia un sector cultu-
ral sostenible, es crucial disefiar una estrategia de inversion
de acuerdo con los retos que las organizaciones tienen que
afrontar durante esta transicion. Estas inversiones deben ir
dirigidas a proyectos de adaptacién de edificios y equipa-
mientos; de adecuacion de infraestructura publica que per-
mita la realizaciéon de eventos sostenibles; y de formacion,
conocimiento y acceso a expertos que puedan apoyar el pro-
ceso de transicion. También es importante impulsar la in-
novacion dirigida a aportar nuevas formas de trabajar mas
respetuosas con el medioambiente y generar estrategias de
comunicacién que permitan dar visibilidad a todas las ac-
ciones y respuestas medioambientales desarrolladas y conso-
lidar el sector cultural como lider en el campo de la accién
creativa climdtica, asi como inspirar a otros sectores a escala
nacional e internacional.

Hay que dar un tratamiento especial al impulso de los
programas culturales dedicados a la sensibilizacion del pa-
blico y a la generacién de una narrativa que acoja maltiples
miradas y respuestas creativas respecto a la lucha por preser-
var el medio ambiente. Proyectos como el Season for Change
son un claro ejemplo de como la cultura puede transmitir a
sus pablicos la necesidad de actuar en este campo.’

Las recomendaciones del estudio deberian imple-
mentarse en un nivel de politica cultural lo antes posible.

;Por donde empezar? En el caso catalan existe el distintivo
de garantia de calidad ambiental de los equipamientos escé-
nicos, musicales y de artes visuales® —que recientemente se
ha ampliado a bibliotecas y museos—, con el que se certifi-
ca de manera oficial que el equipamiento cumple criterios
ambientales estrictos establecidos para su consecucion. Este
distintivo, no obstante, es voluntario y no esta vinculado al
apoyo publico que reciben las instituciones que lo consiguen.
Impulsar la consecucion de este por parte de las organizacio-
nes culturales y vincularlo a una politica amplia de incentivos
medioambientales puede ser un buen punto de partida de
una politica cultural que incluya un mayor respeto por el en-
torno en el que se produce.

Notas

1. Lideratge mediambiental en el sector cultural i creatiucatala.
Disponible en:https://conca.gencat.cat/ca/detall/publica-
cio/sostenibilitat-00001.

2. Julie’s Bicycle. Disponible en: https://juliesbicycle.
com/.

3. Creatwe Climate Census 2018. Disponible en: https://

. juliesbicycle.com/resource-creative-climate-census-2018/.

4. Arts Council England. Environmental Program-
me. Disponible en: https://www.artscouncil.org.uk/resilien-
ce-and-sustainability/ environmental-programme

5. Season for Change. Disponible en:www.seasonfor-
change.org.uk

6. Distintivo de garantia de calidad ambiental.
Disponible en:https://cultura.gencat.cat/ca/departament/
estructura_i_adreces/organismes/dgpcc/subdireccio_
general_de_promocio_cultural/projectes/distintiu-
garantia-mediambiental/.



Revista para el analisis de la cultura y el territorio




/ AUTORAS
Patricia Gabeiras Vazquez.
Marta Barahona Arroyo.

/ ADSCRIPCION PROFESIONAL
Socia Fundadora en Gabeiras y Asociados.

/ CORREO-E
p.gabeiras@ gabeirasyasociados.com
m.barahona@ gabeirasyasociados.com

Responsable de sostenibilidad y cambio climatico en Gabeiras y Asociados.

/ TITULO

Plan de Accion para la adaptacion de los festivales de musica a la Agenda 2030.

/ RESUMEN

Dentro del marco del Acuerdo de Paris y de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la integracion de la sostenibi-
lidad en la industria creativa y la implementacion de estrate-
gias de adaptacion al cambio climatico se han convertido en
un reclamo necesario. La cultura, como foco estratégico de
comunicacién y concienciacion social, debe estar alineada
con las estrategias de desarrollo sostenible. En este contex-
to, los festivales de musica son lugares de encuentro, ocio y
trabajo que tienen un impacto social, ambiental y econémi-
co en la regién donde se generan. Estos impactos pueden

/ PALABRAS CLAVE
Sostenibilidad, cultura, festivales, ODS, Agenda 2030.

/ AUTHORS
Patricia Gabeiras Vazquez.
Marta Barahona Arroyo.

/ PROFESSIONAL AFFILIATION
Founding Partner at Gabeiras y Asociados.

ser positivos y/o negativos y es importante indentificarlos,
realizar un seguimiento y establecer planes para mejorar su
gestién de cara a contribuir a la creacién de una industria
mas sostenible. Con este fin, la Asociacién de Festivales de
Musica (FMA) en colaboraciéon con Gabeiras y Asociados,
ha desarrollado un Plan de Accién para la adaptacion de los
Festivales de Musica a la Agenda 2030. El objetivo final del
informe es dar una aproximacion holistica a sus espectacu-
los, alinedandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

/ E-MAIL
p.gabeiras@ gabeirasyasociados.com
m.barahona@ gabeirasyasociados.com

Responsible for sustainability and climate change at Gabeiras y Asociados.

/ TITLE

Action Plan for the adaptation of music festivals to the 2030 Agenda.

/ ABSTRACT

Within the framework of the Paris Agreement and the 2030
Agenda for Sustainable Development, the integration of
sustainability in the creative industry and the implementation
of adaptation strategies to climate change have become
a necessary claim. Culture, as a strategic focus of
communication and social awareness, must be aligned with
sustainable development strategies. In this context, music
festivals are meeting, leisure and work places that have a
social, environmental and economic impact on the region
where they are generated. These impacts can be positive

/ KEYWORDS
Sustainability, culture, festivals, SDG, 2030 Agenda.

and / or negative and it is important to identify them, monitor
them and establish plans to improve their management in
order to contribute to the creation of a more sustainable
industry. To this end, the Music Festivals Association (FMA)
in collaboration with Gabeiras y Asociados, has developed
an Action Plan for the adaptation of Music Festivals to the
2030 Agenda. The final objective of the report is to give a
holistic approach to their shows, aligning with the Sustainable
Development Goals (SDG)

/ Articulo recibido: 15/10/2020 / Articulo aceptado: 30/10/2020



'1\ 4 . =
j " "'z
o ' Plan de Acciop parala
e adaptacién de los I?stiv -

(i de musica a la Agenda 2030




Plan de Accion para la
adaptacion de los festivales
de musica a la Agenda 2030

adaptacion al cambio climético se han :

convertido en un reclamo necesario.

La cultura, como foco estratégico de comunicaciéon y con- :
cienciacion social, debe estar alineada con las estrategias de :
desarrollo sostenible. En este contexto, los festivales de ma- :
sica son lugares de encuentro, ocio y trabajo que tienen un :
impacto social, ambiental y econémico en la region donde :

se generan.

Estos impactos pueden ser positivos y/o negativos y
es importante identificarlos, realizar un seguimiento y esta-
blecer planes para mejorar su gestion de cara a contribuir a
la creacién de una industria mas sostenible y duradera en el
tiempo. Con este fin, la Asociacion de Festivales de Musica
(FMA) en colaboracién con Gabeiras y Asociados, ha desa-
rrollado el Plan de Accién para la adaptacion de los Festiva-
les de Misica a la Agenda 2030,con el objetivo de dar una :
aproximacién holistica a sus espectaculos, alinedndose con :

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

entro del marco del Acuerdo de Paris :
y de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, la integracion de la
sostenibilidad en la industria creativa :
y la implementacién de estrategias de

Patricia Gabeiras Vazguez vy Marta Barahona Arroyo

Para la elaboraciéon del Plan de Accion, se han se-
leccionado 10 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Para su eleccion, se han analizado las metas incluidas
dentro de cada ODS y se han seleccionado aquellas a las que
los festivales de musica contribuyen directa o indirectamente.
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Metodologia de trabajo

Para el desarrollo de esta iniciativa, se llevo a cabo,
en primera instancia, un analisis del estado de la cuestion,
examinando y analizando la literatura e informacion relativa
a festivales y sostenibilidad tanto a nivel nacional como inter-
nacional. El segundo paso consistié en un estudio pormeno-
rizado cuantitativo y cualitativo de cada uno de los festivales



miembros de la FMA hasta 2019 a través de un cuestionario :
y reuniones ad hoc. Por ltimo y con la colaboracién de dife- :
rentes expertos se elaboraron una serie de recomendaciones :
para cada uno de los ODS scleccionados a través de una :

sencilla hoja de ruta a seguir por los festivales.

Este informe ha sido concebido como un ¢jercicio co- :
laborativo, en el que se ha pretendido incluir y aunar a los :
actores mas representativos y remarcables de la industria de :
la musica y la sostenibilidad, con el objetivo de contribuir al :
conocimiento ¢ intercambio de experiencias. En este sentido,
para desarrollar cada uno de los capitulos se ha considerado :

imprescindible contar con:

La perspectiva de los festivales: Conocer la experien-
cia de los festivales relativa a la implementacion de medidas :
para la consecucién de la Agenda 2030 es fundamental para :
adaptar la gestion a sus singularidades. Es importante tener :
en cuenta que no todos los festivales de msica son iguales y :
hay que considerar sus caracteristicas individuales —locali- :
zacion, duracién, nimero de asistentes, etc.— para que la :
estrategia de sostenibilidad a implementar sea eficaz y dura- :

dera en el tiempo.

La perspectiva de expertos: Existen diferentes entida-
des que tienen una larga trayectoria en el ambito de los festi- :
vales de musica y la sostenibilidad, por lo que conocer su ex-
periencia a la hora de implementar medidas para contribuir
a una gestion més sostenible era necesario de cara a elaborar
un informe con una perspectiva holistica. Dentro del infor- :
me se pueden encontrar recomendaciones para los distintos :
ODS seleccionados, abordando temas como la igualdad de :
género en la industria, la gestion de residuos, el tratamiento :

de las aguas residuales, el impacto socioeconémico del sector
en el entorno donde se realizan o la elaboracién de festivales
inclusivos para colectivos vulnerables como las personas con
discapacidad.

Reconstruccion sostenible del sector cultural

La crisis del COVID-19 ha afectado de forma masiva
a los festivales de musica en Espaiia, dejando un 2020 préc-
ticamente vacio de este tipo de eventos artistico-culturales.
Teniendo en cuenta que en 2018 se celebraron 890 festivales
de musica en nuestro pais con una facturacion asociada de
333 millones de euros y suponiendo un impacto en la econo-
mia de aproximadamente 7.000 millones de euros —El hit
de los festivales de musica en Espana - OBS Business School
(2018)—, las pérdidas que esta ocasionando esta crisis sanita-
ria son considerables.

Recientemente, la Comision y el Parlamento euro-
peos han ratificado que la digitalizacién y el Pacto Verde —la
ruta que se habia marcado Bruselas para erradicar los gases
de efecto invernadero— deben estar en el centro del plan de
recuperacion frente a la COVID-19, donde las inversiones
masivas que se van a movilizar tendran que alinearse con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los Acuerdos
de Paris y el Pacto Verde Europeo. En este contexto, el desa-
rrollo sostenible puede ser la palanca para la reconstruccion
del sector cultural en Espafia, a través de la implementacion
de medidas para su alineacion con las estrategias nacionales
y europeas de sostenibilidad, favoreciendo por tanto a la in-
version y la resiliencia.
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Pol-lenedicions,
procesos hacia

la transicion ecoldgica
desde el mundo del libro

Jordi Panyella Carbonell

Origen

Pol lenedicions es una editorial de La Floresta i Man-

lleu (Catalunya) que trabaja bajo criterios de ecoedicion.

Nuestra andanza la iniciamos en una imprenta cooperativa '
del barrio de Horta, en Barcelona. En el afio 2001 una es- :
tudiante de Ciencias Ambientales realizé un estudio sobre el :
impacto ambiental de la actividad de la imprenta, lo que per-
miti6 que nos diéramos cuenta de los efectos contaminantes :

que nuestra actividad tenia con el entorno y su comunidad.

A partir de ese momento, se decidié implantar un Sistema de
Gestion Ambiental certificado (ISO 140001 y EMAS) para :

reducir y, si era posible, eliminar estos impactos.

Pasados cinco ailos de implementar estos sistemas y
varias mejoras, decidimos incorporar los valores ambientales
en la estrategia de la organizacion. Desde todos los puntos :
de vista —productivo, corporativo, econdémico, comuni-
cativo...— el respecto al medio ambiente pasé a ser un eje
transversal en toda la actividad. Para ello, necesitdbamos un
mayor didlogo con todas las partes interesadas en y de nues-
tra organizacion(stakeholders). En el ano 2009 convocamos :
el Parlament de I’Ecoedicié, déonde reunimos a agentes de
toda la cadena de valor productivo del libro para pensar y :
comprometer a cada una de las partes en la introducciéon de :

mejoras ambientales. Se compartia conocimiento, y se pre-
tendia influenciar a otras entidades, también gubernamenta-
les, para la consecucion de medidas legislativas acordes a los
principios de la ecoedicion.

Es precisamente en este contexto que nace el sello
Pol lenedicions, para devenir un laboratorio de la ecoedicion,
un espacio de investigacion y aprendizaje permanente. Entre
los afios 2012-2014, junto con el Centro Tecnologico LEI-
TAT, y la empresa de ecoinovacién Simpple, desarrollamos
el proyecto LIFE + Greeningbooks con financiaciéon europea,
en el que realizamos un Andlisis de Ciclo de Vida del libro y
asi detectamos donde se generan los mayores impactos en el
proceso de produccion. De esta investigacion salié que el 9%
de los impactos se generan en el proceso de disefio del libro,
pero es justamente en esta fase donde se pueden tomar las
decisiones que incidiran en la minimizacién de los impactos
en las otras fases de produccion del libro —49,4% en la pro-
duccién de las materias primas, o 16,4% en la distribucion,
por poner dos ejemplos—.

Todo este conocimiento se comparti6 a través del Ma-
nual de la buena ecoedicidn, y se introdujo en BookDAPer.cat, una
calculadora de carbono para la edicion de libros disponible
para editoriales, imprentas y cualquier organizacion intere-



sada. Con BookDAPer.cat se genera una Mochila Ecolégica
que comunica en los créditos de las publicaciones el impacto
ambiental del libro en papel. La clave de BookDAPer.cat es,
precisamente, que se usa en la fase de disefio, lo cual permite :
calcular los impactos de la decisiones que se estan tomando, :

y optar por las que tengan un impacto menor.

En la investigacion Greeningbooks nos dimos cuenta de :
que existe una correlacion entre ecoedicion vy eficiencia de :
los recursos, y que esto se traducia en un ahorro econémico, :

asi como en una mejora de la re-
putacion y del posicionamiento
en el mercado. ¢Llegara la ecoe-
dicion a ser algn dia un criterio
de compra de un libro?

¢Qué es la ecoedicion?

La ecoedicion es, por lo
tanto, gestionar las publicacio-
nes con criterios de sostenibi-
lidad. Es calcular, minimizar y
comunicar el impacto ambiental
de un libro. Y es un consenso de
todo el ecosistema del libro y sus
distintas cadenas de valor.

Para ello disponemos de
tres herramientas. La primera es
el Analisis de Ciclo de Vida, una
metodologia cientifica que nos
permite tomar las mejores deci-
siones. La segunda es el Ecodise-
o, una practica de innovaciéon
y ahorro. Y la tercera es la Mo-
chila Ecolégica, que nos permite
medir, reducir y comunicar los
impactos ambientales del libro.

En Pol lenedicions he-
mos elaborado una propuesta
que llamamos «Los 12 puntos de

la ecoedicion»: 1. Produccion local, distribucion local y uso .
de entidades de la economia social y solidaria; 2. Ecodisefio;
3. Escoger sistema offset o digital en funcién del libro; 4. Usar :
papel certificado FSC o reciclado 100% y totalmente libre de
cloro; 5. Usar dispositivos electrénicos de lectura calculan- :
do su impacto ambiental; 6. Imprimir en tintas con aceites :
de origen vegetal y sin materiales pesados; 7. No retracti- :
lar los libros, y usar embalajes de carton para su transporte, :
también usar cinta de embalaje de papel; 8. Comunicar la -

La ecoedicidn es,

por lo tanto, gestionar
las publicaciones con
criterios de sostenibilidad.
Es calcular, minimizar
y comunicar el impacto

ambiental de un libro.

mochila ecologica en los créditos de los libros, asi como otro
tipo de sellos como el mismo FSC o el Llibre local; 10. Usar
licencias Creative Commons que permitan alargar la vida
util de la obra, asi como soflware y hardware libre que combate
la obsolescencia programada; 11. Proveerse de energia 100%
renovable; 12. Exigir Sistemas de Gestion Ambiental a todas
las organizaciones con las que se trabaja.

Son 12 acciones que se pueden hacer y que sabemos
que reducen el impacto ambiental del libro. Hacer una o las
12 dependera de las posibili-
dades de cada organizacion,
y todo serd positivo. A dia de
hoy, tanto el Departament de
Cultura de la Generalitat de
Catalunya como el Minis-
terio de Cultura y Deporte
del Estado espanol exigen el
uso de papel proveniente de
fuentes gestionadas con crite-
rios ambientales para optar a
las ayudas para la edicién de
libros. El sello Llibre local se
esta popularizando en Cata-
lunya. En un estudio reciente
(octubre, 2020) del Consell
Nacional de la Cultura i les
Arts (Conca) de Catalunya,
Luderatgemediambiental en el sec-
tor cultural 1 creatiucatald ela-
borado por Julie’s Bicycle, se
apunta que «Todas las deci-
siones de todos los agentes
implicados en la cadena de
valor de un sector tienen la
capacidad de tener un im-
pacto positivo en el medio
ambiente y de encontrar so-
luciones sostenibles aplica-
bles al resto de sectores». En el caso del libro, cabe recordar
la campana Libros amigos de los bosques impulsada por
Greenpeace, a través de la que varias autoras y autores se
comprometieron a exigir en sus contratos que las editoriales
utilizaran papel certificado.

Subrayo estos ejemplos para reforzar la idea apun-
tada anteriormente del necesario consenso en el ecosistema
del libro. No es un consenso en el sentido de ponernos de
acuerdo en una sola forma de hacer las cosas, sino méas bien







en ofrecer una carpa en la que todas las propuestas puedan
ser compartidas y comunicadas.

Sentido comun critico

En la actualidad, juntamente con el Centro Tecno-
logico LEITAT estamos realizando el Andlisis de Ciclo de
Vida del libro impreso en digital. También seguimos orga-

nizando los eco-Booklab, tltimamente destinados a calcular :

el impacto ambiental de la digitalizacion —dispositivos de
lectura, 5G, etcétera—. Se estan creando redes internacio-
nales de editoriales independientes para intercambiar de-
rechos o archivos, minimizando asi el transporte de libros,

sobretodo entre Catalunya y el Estado espafiol con América

y viceversa. Editoriales como Comanegra, BabulinkaBooks,
Nanit, La Topera, Yekibud, Parcir, Arpa o Errata Naturae,

han expresado sus propuestas y aportaciones para una ges-
tién sostenible del libro.

En México, tanto el Fondo de Cultura Econémica,
como la Feria Internacional del Libro de Oaxaca, como la
editorial Antilope debaten, promueven, y difunden los cri-
terios de ecoedicion. Precisamente en uno de los talleres or-
ganizados, una de las personas de su equipo resumid, para
mi de manera brillante, lo que debe ser la ecoedicién. Mas o
menos dijo: «creia que la ecoedicion seria una nueva técnica,
que habria que aprender tecnolbgicamente algo nuevo. Veo
que al fin y al cabo, es aplicar un sentido comun critico».
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/ RESUMEN

Dentro del rico universo de las exposiciones temporales,
convivimos en un hacer y deshacer. La mayoria de los mu-
seos y centros culturales del mundo, y en especial los mu-
seos de arte, destinan una o mas salas a programar una se-
rie de muestras cada temporada con fecha de inicio y final.
Construir para deconstruir, en esto se basa la arquitectura
efimera. Por este motivo de «caducidad» se hace todavia
mas necesario pensar en los impactos que puede generar
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la intervencion en los espacios que acogen las obras viaje-
ras. Hay que evitar las exposiciones temporales que crean
residuos permanentes. En este resumen veremos un caso
de estudio concreto, el de la exposicién jFeminismos! del
Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, a partir del
cual examinamos el concepto de sostenibilidad en las expo-
siciones temporales de arte.

Exposiciones temporales, sostenibilidad ambiental, empatia ecoldgica, construccion efimera, Museografia.
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/ ABSTRACT

Within the rich universe of temporary exhibitions, we live in a
make-and-undo. Most of the world’s museums and cultural
centers, and especially art museums, allocate one or more
rooms to schedule a series of exhibitions each season, with
start and finishing dates. The architecture of these exhibitions
is based on the concept of constructing to deconstruct.
This ephemeral nature or “expiration” requires giving

/ KEYWORDS

consideration to the impact of constructing the spaces that
host the travelling works of art. Temporary exhibitions that
create permanent waste must be avoided. In this summary,
we will look at a specific case study, the Feminisms! display
at the Centre de Cultura Contemporania de Barcelona and
will examine the concept of sustainability in temporary art
exhibitions.
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Pensamiento ecoldgico

y centros de arte.

La exposicion iFEMINISMQOS!

arquitectura efimera. Por este motivo de :

«caducidad» se hace todavia mas necesario :
pensar en los impactos que puede generar la intervencion :
en los espacios expositivos de los museos de arte, que de- :
bentrabajar una construccién ecoldgica sin evidenciar esta :
caracteristica, «sostenibilidad camuflada»'. En este articulo :
mostramos la valoracién de un caso concreto, el de la exposi- :
cion (FEMINISMOS! que se enmarca dentro de la investiga- :
cién’ sobre sostenibilidad en las exposiciones temporales de :
museos y centros de arte. Una investigaciéon que tiene como :
objetivo principal aportar recomendaciones de aplicabilidad
a las instituciones museisticas y colaboradores, para reducir
los impactos ambientales generados por exhibiciones, y a la :
vez nutrirnos, como sociedad, de una manera de relacionar-

nos con el entorno menos antropocéntrica.

JFEMINISMOS?P retne las exposiciones «La Vanguar-

dia Feminista de los anos 70 [sic]. Obras de la VERBUND

COLLECTION, Viena» y «Coreografias del género» junto a

a mayoria de los museos y centros cultura-
les del mundo, y en especial los museos de
arte, destinan una o mas salas a programar
muestras con fecha de inicio y final. Cons-
truir para deconstruir, en esto se basa la

Anna Alcubilerre

un extenso programa de actividades en torno a la mirada del
feminismo radical de los afios setenta y los feminismos actuales.
Consideramos que el reto clave por parte del CCCB, fue vin-
cular la extensa coleccion internacional feminista procedente
de Viena con el aqui y el ahora. Por parte del equipo de dise-
fo, el objetivo era hacer convivir todos estos contenidos dentro
de un mismo recorrido expositivo de 1.470 m? de superficie,
demanera que las dos exposiciones fueran autbnomas, pero a
la vez estuvieran enlazadas formando parte de un mismo pro-
yecto. El disefio museografico® apuesta por dialogar con la ar-
quitectura existente, se construyen nuevos muros —totalmen-
te necesarios para ganar superficie expositiva—, que juegan a
cruzar los grandes arcos del espacio existente. La diversidad de
formatos de las obras que conforman el contenido es muy am-
plia: fotografia, dibujo, pintura, video, instalaciones interacti-
vas, documentos, etcétera. Por otro lado, la tematica es muy
concreta, y en este sentido la museografia propone neutralizar
el entorno y ordenar el contenido. Los proyectos de espacio, y
de grafismo” se han elaborado paralelamente, con un lenguaje
sintético y un trasfondo activista. {FEMINISMOS! es la prime-
ra exposicion del centro que implanta las pautas incluidas en el
“Manual de Disefio para Todos de Exposiciones del CCCB”,
por lo que cumple buenos criterios de accesibilidad.



El analisis de los criterios medioambientales de esta :
exposicion considera todas las fases: disefio, produccion,
montaje, exhibicién, desmontaje y reutilizacion, por lo que :
todos los agentes estan vinculados, tanto la institucién como
los equipos de disefio y las empresas de producciéon®, Tam- :
bién contempla los materiales segin su uso: estructuras, :
mobiliario y soportes, pavimentos, producciéon grafica, ele- :
mentos de iluminacién, equipamientos audiovisuales ¢ insta-

laciones o escenografias.

Observando
ecoldgicos genéricos encontra-
mos un resultado satisfactorio,
hecho que, tratandose de una
muestra de gran escala, es muy
relevante:

criterios

1) La repeticién formal
del conjunto de la exposicion
basada en un modelo basico, es
un leitmotiv que permite flexibili-

dad y adaptabilidad.

ecoldgica desde el inicio

2) La muestra ha sopor-
tado perfectamente su tempora-
lidad de casi seis meses, demos-
trando durabilidad a pesar de
que toda la producciéon grafica
es sobre papel, evitando el uso
de PVC, muy recurrente en las
exposiciones temporales y que
provoca un elevado impacto
ecolbgico por su toxicidad.

3) Existe una conexion
directa entre las fases de disefo
produccién y reutilizacion, por
lo que se reaprovechan la mayor
parte de las vitrinas, adaptando-

las a la estética del proyecto y se construyen los nuevos muros .
de madera con un sistema de pilastras, previamente usadas, :
y paneles de recubrimiento 100% reutilizables. Los nuevos
elementos de mobiliario se disefian contemplando, a la vez, :
suposterior uso. También en términos de reciclabilidad, porlo :
que se refiere a materiales que se convierten en desechos al fi- :
nalizar la exposicién temporal, gracias a una buena gestion de  :
residuos, son mayoritariamente recuperables: el papel es bio- :
degradable o compostable y los tableros de madera de fibras -

Deberiamos pensar

y disefar con empatia

y evitar las exposiciones

residuos permanentes.

con pintura plastica soluble al agua son reciclables. Contraria-
mente la moqueta, que se compone de materiales de distintas
caracteristicas e inseparables, dificilmente se puede reciclar.

4) El hecho de que la empresa de produccion no tenga
la sede cercana al espacio expositivo, afecta en la procedencia
de los materiales e inevitablemente incrementa el volumen de
transporte y por lo tanto de emisiones de C02. Por otro lado,
los materiales elegidos se fabrican localmente y no precisan
de exigencias especificas con
procedencias lejanas.

5) Mayoritariamente
las pinturas y tintas utiliza-
das son solubles al agua, por
lo que tienen un alto por-
centaje de inocuidad, pero
tanto los aglutinantes de los
tableros de fibra de madera
como las resinas sintéticas
de la pintura acrilica apli-
cada en algunos elementos
expositivos concebidos para
ser reutilizados, pueden ser
contaminantes.

temporales que crean

6) Los materiales se-
leccionados no son materias
primarias que requieran de
elevados niveles de energia
en su fabricacion y la ilumi-
nacién es basicamente con
fuente de LED, por lo que es
de bajo consumo y buena efi-
ciencia, aunque hay un alto
contenido audiovisual que
requiere de electricidad.

7) La filosofia subyacente en este proyecto, tanto en
la concepcién como en el disefo, es de reduccién. A pesar
del volumen de obras a exponer, no se han construido exce-
sivos elementos mas alla de los indispensables para presentar
adecuadamente los contenidos, con una estética singular y
unificadora. No se oculta lo que ya existe, la arquitectura del
edificio resulta ser ttil y el pavimento es mayoritariamente el
original, a excepcion de la zona de instalaciones contempo-
raneas, que se recubre con moqueta por requerimientos de
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control de luz y sonido, y el espacio que enlaza las dos expo-
siciones que es un contrapunto monocromatico.

Como reflexion final cabe subrayar que, en el rico
universo de las exposiciones temporales, convivimos en
un hacer y deshacer. Ademads de la conciencia ambiental
que toda persona pueda tener, las instituciones museisticas
deben demostrar que proceden a favor de una mejora en
su gestion de forma responsable con el ecosistema y la so-
ciedad. Precisamente esta particularidad de tener que evi-
denciar, visibiliza algunas practicas donde se generaliza la
idea de «compensar», o sea, actuar en beneficio propio sin
consideraciones con el entorno y exhibir sostenibilidad a
posteriori, como férmula de equilibrio.,jFEMINISMOS! es
una exposiciéon temporal que, a pesar de ser de gran escala,
apenas produce desechos, y este es el dato mas relevante
para valorar el grado de sostenibilidad ambiental del pro-
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yecto. Deberiamos pensar y disefiar con empatia ecologi-
ca desde el inicio y evitar las exposiciones temporales que
crean residuos permanentes.

Notas

1. Consultese el articulo Exposicions sotenibles, perspectives
de canvis publicado en el Journal of designprocesss del Grupo de
Investigacion de procesos de disefio de EINA, en: https://
diposit.cina.cat/handle/20.500.12082/845

2. Referente a la Tesis Doctoral, Sostenibilidad ambiental
en las exposiciones temporales de museos y centros de arte. Bases de
autovaloracion aplicadas a casos de estudioactualmente en curso,
en el programa de investigaciéon de Cooperacion cultural y
desarrollo del Programa Oficial de Doctorado en Educacion
de la Universidad de Girona.

3. La exposicion tuvo lugar en el CCCB (19 de ju-
lio 2019-5 enero 2020), para informacién detallada sobre la



exposicion  véase: https://www.cccb.org/es/exposiciones/

ficha/feminismos/231713

e. Disponible en: http://espaie.cat/es/projecte/feminismos

5. El diseno de la gréafica expositiva fue realizado por
Avanti Studio. Disponible en: https://avanti-avanti.com/ :

portfolio/feminismes-ccch/

6. La produccion y el montaje de la exposicion ha

: sido a cargo de la empresa Feltrero.
4. Diseno del montaje expositivo realizado por Espai :
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Incorporar la sostenibilidad

a la practica de la

gestion cultural

lrene Alaez Vasconcellos

ta cuando, ya estamos fuera de tiempo.'

Este texto no pretende ser una guia de :
las acciones a realizar, sino simplemente tiene como objetivo
servir de inspiracion® para empezar a dar pasos y actuar de :

forma paulatina.

Cada vez son mas las pequefias iniciativas que a la :
hora de trabajar eligen hacerlo desde otros lugares «bajo el :
lema del capitalismo consciente, las mejores empresas del
mundo son las mejores empresas para el mundo», el hecho :
de disponer de una mayor libertad, otorga la posibilidad de
tomar decisiones desde el compromiso de transformar la so-
ciedad, entendiendo que el beneficio va mas all4 de lo eco-
némico y debe buscar el bienestar de todas aquellas personas
que nos rodean. Basta con ver la cantidad de entidades adhe-
ridas al Compact Global de Naciones Unidas, o aquellas que :
forman parte del movimiento B Corporation. Estas iniciati- :
vas, ademds disponen de herramientas de analisis, acciones
y objetivos para mejorar, véase la herramienta de anélisis de :

al y como sefiala la filésofa Marina Gar-
cés, nos encontramos en la era postuma,
en la que se nos ha robado el futuro y el :
tiempo para reaccionar ha finalizado, ya
solo toca actuar. Si nos preguntan has- :

estado de ODS o de Impacto social. Debemos recordar que
la Agenda 2030, nace como documento que busca la trans-
formacion social en un sentido amplio.

Desde el ambito cultural, empiezan a asomarse ex-
periencias de ambito internacional que pueden ser de gran
utilidad para evaluar aspectos medioambientales, como la
herramienta IGTool de Julie sBycicle para la medicion de la
huella de carbono o las auditorias de A Greener Festival mas
especializada en Festivales de Musica o la guia publicada de
Festivales y Agenda 2030. Cabe sefialar, el gran interés de las
guias ¢ informes especificos elaborados por estas entidades,
en los que arrojan los excelentes resultados de impacto de
instituciones, en este caso del Reino Unido, y la reduccién
de consumo.

La reduccién de consumo vy residuos es clave, asi
como la produccién-construccién expositiva’ en la que debe
optarse por los materiales mas sostenibles y, llegado el mo-
mento de la destruccion a la finalizacion de la actividad cul-
tural, podria reducirse con un inventario, almacenamiento
y préstamo de elementos expositivos y escenograficos, como
ya se lleva a cabo en Francia o bien proceder a la donacién
de materiales a entidades que buscan nuevos usos. Resulta de
gran interés, generar una cadena de proveedores que facilite



que el conjunto de la gestion sea lo mas sostenible posible,
desde la contratacion de energias renovables ya sea de forma
contintia o puntual, los alojamientos comprometidos con la
reduccién de residuos, evitando la produccién excesiva en
servicios de alimentacién o la contratacién de servicios de :
catering que compren a productores de proximidad, etcétera.
Respecto a la movilidad, conviene realizar evaluaciéon de im- :
pacto medioambiental optado por las opciones mas saluda- :
bles, de ubicar los espacios para hacer recorridos a pie, por el :
transporte eléctrico o por tren, si bien en el caso de resultar :
imposible o tratarse de desplazamientos internacionales se :
propone elegir aquellas compafiias que permitan el pago de :

compensacioén por emisiones.*

La inclusion de aquellas personas con diversidad fun-
cional como profesionales y/o publico también debe estar
entre las prioridades de los gestores culturales. Debe aten- :
derse al articulo 30 de la Declaracion de las Personas con :
Discapacidad relativo al derecho a participar en la vida cul- :
tural, para ello se propone analizar los diversos aspectos de
accesibilidad de las actividades y establecer alianzas con enti- :
dades que trabajen en estos ambitos (Fundacion Once, CIL- :
SEM, Afanias, etc.) para incorporar el LSE, la subtitulacién :
o sobretexto, mochilas vibratorias, entre otros. No debemos :
olvidar la incorporaciéon de los diversos tipos de publicos: in- :
fantil, juvenil y personas mayores, y facilitar su acceso en la :

medida de lo posible.

Respecto a la igualdad de género, debe recordarse
que en Espafa ya existe una Ley organica de Igualdad efec-
tiva entre hombres y mujeres en cuyo articulo 26 se recoge la
igualdad en el ambito de la creacion y produccion artistica e
intelectual y se conmina a las administraciones a equilibrarla :
presencia de mujeres en sus programaciones o en la configu-
raciéon de 6rganos consultivos, entre otras. Asimismo, como :
medida de visibilidad, se propone la contratacién de mujeres :
en aquellas funciones donde no son tan frecuentes, técnica, :

iluminacioén, transporte, etcétera.

Una de las cuestiones en las se estd avanzando es en :
las finanzas sostenibles, incorporar en aquellas funciones de :
gestion eccondmica, la gestion ética, desde la banca a la con- :
tratacion de seguros o planes de pensiones cuyos fondos estén
en inversiones socialmente responsables. La mas relevante, :
recogida en el ODS8 es el del trabajo decente y crecimiento
econémico. Para ello deberan buscarse las mejores condicio-
nes salariales, reconociendo la formacion, especializacién,
etcétera. La inexistencia de convenio colectivo, o existencia :
de variedad de los mismo, hace compleja la asimilacion de
funciones, asi encontramos algunas de gestién asimilables al :

convenio de oficinas y despachos o a las mismas categorias
en la administraciéon. Ademas, el pago por los servicios no
deberia dilatarse en el tiempo, por lo que la puntualidad en
los pagos deberia ser un reto en aras al bienestar.

Otra de las claves en la contratacién sostenible, me-
diante la contratacion de aquellas empresas de la Economia
Social y Solidaria o avanzar con la Sociedad Limitada de
Interés General y, para el caso de las Administraciones Pabli-
cas, atender a las férmulas de la Contratacion Pablica Res-
ponsable.®

Por ello, estas deberian ir en esa direccién, si bien conti-
nua siendo el criterio econémico el que prima, por lo que des-
de aqui se lanza una invitacién para trabajar creativamente,
con las herramientas existentes, en nuevas formulas que con-
tribuyan a garantizar la sostenibilidad del ecosistema cultural
y conseguir un mayor impacto. Asimismo, se propone suscribir
acuerdos marco con entidades representativas del sector para
la licitacién abierta a diversas entidades y con tarifas justas fi-
jadas con anterioridad que garantice la estabilidad.’®

Algunas soluciones posibles que se apuntan, seria la
de crear una mesa de trabajo conjunta entre gestores pu-
blicos y trabajadores de la cultura para aproximarse en sus
necesidades y procesos, también alinearse con entidades pri-
vadas que ya estan avanzando en la gestion de impacto o en
la mutualizacion de aprendizajes como la Fundaciéon Daniel
y Nina Carasso.

En palabras de Joaquin Sabina «que valiente no salga
tan caro y ser cobarde no valga la pena», esto es, se trata de
un compromiso ético que nos situa en un lugar que nos per-
mite mejorar nuestra practica diaria y con ella conseguir un
impacto en mejora de una sociedad mas justa.

Notas

1. Conf. Mextropoli 2017. Puede consultarse en: ht-
tps:/ /www.youtube.com/watch?v=nREWMy0a6fA

2. Puede consultarse en: https://www.goethe.de/ins/
br/en/kul/sup/nsp.html

3. Exposiciones temporales y Sostenibilidad. Estudio
sobre las practicas y propuestas sostenibles en los museos de
Barcelona.

4. Guia de eventos sostenibles.

5. Puede consultarse en: http://www.obcp.es/opinio-
nes/hacia-la-compra-publica-socialmente-responsable

6. Puede consultarse en: https://diario.madrid.es/
blog/2018/03/19/nuevo-concurso-abierto-para-provee-
dores-de-creatividad-y-diseno-grafico-del-ayuntamien-
to-de-madrid/




Revision bibliografica
de Cultura y desarrollo

tiva a la dimension cultural al desarrollo

pretende agotar toda la documentacion :
sobre cultura y desarrollo existente por su :
envergadura. He seleccionado los que a mi parecer son los :
mas significativos o me han servido en mi trabajo, espero me :

excusen de algunas omisiones.

Documentos de referencia siglo XX

En la segunda mitad del s. XX, después de la Segun-
da Guerra Mundial y la constitucién del multilateralismo, :
se inicia un periodo de implementacién de las politicas de :

desarrollo donde la cultura busca su dificil anclaje.

- UNESCO. Declaracién de los Principios de la Cooperacion

¢ culturales: «Durante el encuentro se ha abarcado varias

Cultural Internacional. 4 de noviembre de 1966.
Recuperado de:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_
ID=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC- :

TION=201.html

sta seleccion presenta bibliografia y docu-
mentaciéon comentada y ordenada rela- :

a nivel de la comunidad internacional. No :

Alfons Martinell

«Articulo II. Las naciones se esforzaran por lograr el
desarrollo paralelo y, en cuanto sea posible, simultaneo de

¢ la cultura en sus diversas esferas, con el fin de conseguir un
para entender su evolucioén y tratamiento :

equilibrio armoénico entre el progreso técnico y la elevacion
intelectual y moral de la humanidad».

«Articulo III. La cooperacién cultural internacional
abarcara todas las esferas de las actividades intelectuales y crea-
doras en los campos de la educacion, la ciencia y la culturax».

-Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Institucio-

o nales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales, 1970,
: Venecia.

Recuperado de:
https://culturalrights.net/es/documentos.php?-
c=18&p=197

Fue la primera conferencia dedicada a las politicas

© cuestiones importantes como el lugar que la cultura ocupa
¢ en el mundo contemporaneo; las responsabilidades de los es-
: tados respecto a la vida cultural; la parte de la cultura en el

desarrollo econémico y social; la necesidad de salvaguardia

. de los valores culturales, entre otras».



- Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales

en Europa, Helsinki, 1972.
Recuperado de:

http://www.lacult.unesco.org/docc/1972_reun_ :

reg_pol_cult_Europa.pdf

Esta conferencia realiza un amplio analisis de la situa- :
cién de las politicas culturales en la regiéon. Un importante :
documento para observar los planteamiento y preocupacio- :

nes de este momento.

- UNESCO (1975). Conferencia intergubernamental sobre

politicas culturales en Africa, AFRICACULT, Accra.
Recuperado de:

http://www.lacult.unesco.org/docc/1975_reun_

reg_pol_cult_Africa.pdf

Esta conferencia representé un avance importante en
el tratamiento de conceptos como desarrollo, cultura, diver-
sidad para un continente que salia de una etapa colonial. :
Tuvo mucha influencia en los trabajos posteriores. Algunos :
autores la consideran una base del discurso sobre cultura y :

desarrollo posterior.

- UNESCO (1982). Conferencia mundial sobre politi-

cas culturales, Mundiacult, México.
Recuperado de:

https://culturalrights.net/descargas/drets_cultu-

rals400.pdf

Un texto clave para la historia de las politicas cultura- :
les y las relaciones entre desarrollo y cultura. La conferencia
rechazé undnimemente toda jerarquia de las culturas, ya que :
nada puede justificar la discriminacién entre culturas «supe- :
riores» ¢ «inferiores», y reafirmé el deber de cada uno de res- :
petar todas las culturas. Se recalcé que la identidad cultural es :
la defensa de las tradiciones, la historia y los valores morales, :

espirituales y éticos heredados de las generaciones pasadas.

- Comision mundial sobre Cultura y del Desarrollo.

En el periodo 1988-1997 esta comision lider6 un exce-
lente trabajo de reflexion y analisis de la practica. Coordinan-
do mas de 1200 proyectos iniciados por 166 estados miem-
bros, catorce organizaciones intergubernamentales y sesenta
y seis organizaciones no gubernamentales fueron reconocidos
como actividades oficiales del Decenio. Un gran aporte a la

conceptualizacion sobre la dimension cultural al desarrollo.

- Nuestra Diversidad Creativa. Informe de la Comisién
Mundial sobre Cultura y Desarrollo de la Unesco, Paris, 1998.

Recuperado de:

http://www.lacult.unesco.org/docc/1996_Nuestra_
Divers_Creativa_ ONU_vers_resum.pdf

También conocido como Informe Pérez de Cuellar, nombre
del diplomatico peruano que coordiné este trabajo. Documen-
to importante con aportaciones muy actuales que demuestran
la profundidad de las elaboraciones de la Comision Mundial.

-UNESCO (1995). Dimension cultural del desarrollo, hacia
un enfoque prdctico. Paris, Ediciones Unesco.

«La problematica de base de la Estrategia Internacio-
nal al Desarrollo, los objetivos y metas senalados al sistema de
las Naciones Unidas, y las politicas y medidas propuestas para
los afios noventa siguen estando muy alejados de un enfoque
cultural, y por consiguiente de un desarrollo verdaderamente
integrado». Esta publicacién no disponible en internet presen-
ta una critica a las politicas de desarrollo por no incluir la di-
mension cultural. Resalta que algunos de los grandes fracasos
de las altimas décadas en las politicas de desarrollo son debido
ala poca consideracion del factor cultural del desarrollo.

- COUNCIL OF EUROPE (1997). Suefios e identidades.
Una aportacion al debate sobre cultura y desarrollo en Europa. Barce-
lona, Interarts.

Recuperado de:

https://rm.coe.int/0900001680085bfc

Constituye la aportacion al debate sobre cultura y
desarrollo en Europa elaborado por el Consejo de Europa
después de un gran nimero de reuniones de trabajo con la
participacion y consulta a centenares de expertos de todos
los paises. Una contribucién importante por su estructura,
metodologia, extension y profundidad de temas tratados.

- UNESCO (1998). Plan de accion sobre politicas culturales

para el desarrollo. Aprobado por la Conferencia Interguber-

namental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo en
Estocolmo.
Recuperado de:
http://www.lacult.unesco.org/docc/1998_Conf_In-
tergub_sobre_pol_cult_para_des.pdf

La conferencia de Estocolmo representd la culmina-
ci6n de un proceso de reflexion y elaboracion de las bases




de las politicas culturales para el desarrollo sostenible. Un

excelente trabajo que se concretd en un Plan de Accion y

recomendaciones para la implementacion de la dimension :
cultural al desarrollo. A nivel historico no se entiende que :

su contenido fuera obviado en la Declaracion del Milenio
y PNUD.

- Informe Mundial de la cultura.

Recomendacién de la Comision Mundial de Cultura
y Desarrollo instituida en 1992 por la UNESCO que tuvo :
el mayor impacto sobre la evolucién de los planteamientos : TTON=201.html
de cultura y de desarrollo. La Comisionfue la editora de los :
Informes mundial de Cultura UNESCO que se editaron solo
en 1998 sobre Cultura, creatividad y mercados y en 2000 :

sobre Cultura, conflicto y pluralismo con un amplio nimero :

de articulos coordinados por Lourdes Arizpe.
Documentos de referencia siglo XXI

bre del Milenio el 8 de septiembre de 2000.
Recuperado de:
https://undocs.org/es/A/RES/55/2

Una nueva alianza mundial para reducir la pobreza

extrema con plazos hasta el 2015 con los Objetivos de De-

sarrollo del Milenio (ODM). Disponible en: https://www.

undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_
goals.html. La primera gran conferencia de la comunidad :
internacional para plantear un plan de accion 2000-2015 :

para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sosteni-

ble. Se definieron los 8 ODM a nivel mundial sin la incorpo- :
racién de la Cultura a pesar de las aportaciones anteriores. :
Para la dindmica de incorporar la cultura en las politicas de :
desarrollo fue una primera derrota inmerecida teniendo en :

cuenta los aportes ya citados.

culturalaprobado por unanimidad en la31.“ reunion de la Conferencia
General, Paris, 11-12 de diciembre de 2001.
Recuperado de:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ :
ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC- :

TION=201.html

Declaracion no vinculante en derecho internacional, :

pero de gran profundidad conceptual sobre la diversidad cul-

tural en el marco de la diversidad humana y natural. Un as-

: pecto importante para incluir la cultura en el desarrollo sos-

tenible. Paralelamente al documento se realizaron muchos
trabajos teoricos sobre la diversidad cultural de gran impacto

: y repercusion posterior.

(2000), solo atribuible a la descoordinacién entre UNESCO

- Convencion para la salvaguarda del patrimonio cultural in-

material, 2003.

Recuperado de:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_
ID=17716&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-

Convencion que define una dimension del patrimonio
cultural poco tratado en los acuerdos internacionales y pre-
senta una nueva dimension: «Se entiende por “patrimonio

* cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
© conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, obje-
© tos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes—
- Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. De la Cum-

que las comunidades, los grupos y en algunos casos los indi-

: viduos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
. cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmi-
© te de generacion en generacion, es recreado constantemente
. por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
: Interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un

sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a

. promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad

humana».

- PNUD (2004). Informe sobre el Desarrollo Humano 2004.

© La libertad cultural en el mundo diverso de hoy. New York.

Recuperado de:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2004_
es.pdf

Este es uno de los primeros Informes del PNUD dedi-

cado a un tema exclusivamente cultural. Tiene su importancia
- Declaracion de Universal de la UNESCO sobre la diversidad - porque el Indice de Desarrollo Humano (IDH) no contempla
* indicadores culturales. Es un excelente texto para profundizar
© en la libertad cultural como concepto basico de las politicas

: culturales y su relacion con el desarrollo sostenible.

- UNESCO (2005). Convencion sobre la proteccion y la pro-
mocion de la diversidad de las expresiones culturales.

Recuperado de:

http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/
cultural-diversity/ cultural-expressions/the-convention/con-

: vention-text



Como convencién de derecho internacional repre-
senta un gran florecimiento de la defensa de la diversidad
cultural frente a intereses de mercado y proceso de homoge-
nizacion. Permitio situar la cultura como un campo de pro- :
teccion a nivel internacional como a nivel de los Estados a :
la vez que considerar la diversidad de expresiones culturales :
como un patrimonio de la humanidad. Para profundizar en :
i la agenda de las politicas culturales internacionales.

la convencion se recomienda:

e Velasco, H. M. y Pricto, J. (eds.) (2016). La diwer-
sidad cultural. Andlisis sistemdtico e interdisciplinar de la

Convencion de la UNESCO. Madrid: Trotta Editorial. :

e Martinell, A. y Prieto de Pedro, J.(2018). “La coo-
peracion internacional y el desarrollo en el marco :
de la Convencién sobre la protecciéon y la promo-
cién de la diversidad de las expresiones cultura- :

en Carbo, G. La cultura, estrategia de cooperaciion

al desarrollo. Girona: Ed. Documenta Universitaria.

5

les”

Recuperado de:
is.gd/cavIuE

Presenta un andlisis de la cooperacion al de-
sarrollo y la relacion entre cultura y desarrollo en
2005. Propo-
ne orientaciones para situar la dimensién cultural en

el articulado de la Convenciéon de

*  Barreiro Carril, B. (2011). La Dwersidad Cultural en
el derecho internacional: La convencion de la UNESCO,
Tustel.

- Manservisi. S. (2009). “Is there a New Approach to
Culture and Development in the Strategy of the EU Deve-
lopment Policy?” en Africa ¢ Mediterraneo. Cultura e Societd, n.°
68, Bologna.

- Informe sobre la economia creatiwa 2008, UNCTAD, Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.




Recuperado de:

https://derechodelacultura.org/wp-content/ :

http://www.agenda21culture.net/index.php/es/do-
cumentacion-oficial/la-cultura-en-el-post-2015

uploads/2015/02/d_inf_econo_creat_2008.pdf?view=-

download

Es uno de los primeros trabajos en poner en valor las
industrias culturales y creativas como factor de desarrollo. :
También se plantea como el problema de la circulacion de :

bienes y servicios culturales en el mercado.

- Informe mundial de la UNESCO. Invertir en la diersidad

cultural y el didlogo intercultural, 2009.
Recuperado de:
http://www.unesco.org/new/es/culture/resources/
report/the-unesco-world-report-on-cultural-diversity/

Plantea la diversidad cultural como un elemento clave
en el desarrollo sostenible con propuesta para una programa-
cion cultural en este campo.

- Cultura y Desarrollo. Evolucion y Perspectivas, Maider :

Marana, Unescoetxea, 2010.
Recuperado de:

- Asamblea General de NN. UU. (2015). Transformar
nuestro mundo. La Agenda 2050 para el Desarrollo Sostenible.

Recuperado de:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ de-
. velopment-agenda/

Incluye los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sosteni-
: ble (ODS) que constituyen un llamamiento universal a la ac-
: cién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar
. las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.
. Un plan para alcanzar los objetivos en quince anos. A pesar
© de los avances del periodo anterior (2000-2015) no se incor-
© pora un objetivo para la cultura y provoca una reaccién im-
© portante del sector. Véase Martinell, A. (coord.) (2020). “¢Por
: qué los Objetivos de Desarrollo Sostenible no incorporan la
: cultura?” Cultura y desarrollo sostenible. Aportaciones al debate sobre la
dimension cultural de la Agenda 2030, Red Espafiola de Desarrollo Sos-
o tenible (REDS), Madrid, pags. 8-15. Recuperado de: htips://

reds-sdsn.es/nueva-publicacion-cultura-desarrollo-sostenible

http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/Cultu-

ra_desarrollo.pdf

Interesante recopilacion de informaciéon y analisis
que presentan una vision del tema en la fecha de edicion.

PNUD.
Recuperado de:
https://es.unesco.org/ creativity/publication/infor-
me-sobre-economia-creativa-2013

- Informe sobre la economia Ceativa 2013, UNESCO vy :

Pos 2015
: - COUNCIL OF EUROPE (2016). The Indicator Fra-
- mework of Culture and Democracy, Strasbourg.
. Recuperado de:
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/
indicators-culture-and-democracy

El Consejo de Europa desarrolla una herramienta
© para relacionar cultura con democracia en marcos compa-
. rativos para fomentar una mejor definicién de las politicas
: culturales europeas.

En este informe se profundiza sobre la economia :

creativa como motor de desarrollo y platea la necesidad de :

una mayor incorporacion de la dimension cultural en las po-
liticas de desarrollo.

- Cuudades y Gobiernos Locales Unidos. (2011) Agenda 21 :

de la Cultura. GLCU.
Recuperado de:
http://www.agenda2lculture.net/index.php/es/

. - UNION EUROPEA (2017). New European Consensus
o for Development.

: Recuperado de:
https://www.consilium.europa.ecu/media/24004/ euro-
. pean-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf

: Consenso de las diferentes instituciones europeas con
: la Agenda 2030 y el compromiso para una mayor eficacia de
: la cooperacién al desarrollo.

- Cuudades y Gobiernos Locales Unidos. (2015) “El futuro

que queremos incluye la cultura”.

Recuperado de:

: - UNION EUROPEA (2016). Hacia una estrategia de la
. UE para las relaciones culturales internacionales.



Recuperado de:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-

tail/es/IP_16_2074

Estrategia de los paises de la Unién Europea en el :
campo de las relaciones culturales internacionales y coordi-

nar su accion en el exterior.

- CONSEJO DE EUROPA (2015). Convenio Marco del
Consejo de Europa sobre el valor del Patrimonio Cultural para la sociedad.

Recuperado de:
https://rm.coe.int/16806a18d3

«la aportacion del patrimonio cultural en la construc-
ci6n de una sociedad pacifica y democratica, y en el proce- :

cultural».

- La Cultura en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):
una guta practica para la accién local, 2018, CGLU, Agenda 21 :

de la cultura.
Recuperado de:

ods.pdf

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
adoptado diferentes resoluciones sobre cultura y desarrollo :

de las que podemos destacar:

¢ Resolucion Res A65/166 sobre “Cultura y de-
sarrollo” de 20 de diciembre de 2010. Pone de :
relieve la contribuciéon de la cultura al desa- : pf0000191063

rrollo sostenible y su contribucién a los ODM. :

¢ Resolucion Res A66/208 sobre

+  Resolucion Res A69/230 sobre “Cultura y desa- :
rrollo sostenible”, de 19 de diciembre de 2014. :
Toma nota del informe elaborado por UNESCO.

© Cultura y Desarrollo del F-ODM.

*  Resolucion Res A70/214 sobre “Cultura y desa- :
rrollo sostenible”, de 22 de diciembre de 2015. :

: ving-the-millennium-development-goals/knowledge-mana-

*  Asamblea General De Las Naciones Unidas.«Reso- :
lucién 65/1». A/RES/65/1, 19 de octubre de 2010. :
Recuperado de: http://www.unesco.org/new/filead-
min/ MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/ Cumbre%020

. desarrollo:

“Cultu-
ra y desarrollo” de 22 de diciembre de 2011.

de%202010%20sobre%2010s%200DM_Documen-
to%20final.pdf

Documentos relacionados con la formulacion y eva-
luacién de politicas culturales y de la dimension cultural del

ORGANIZACION MUNDIAL DE CIUDADES Y
GOBIERNOS LOCALES UNIDOS (2004). Agenda 21 de la
Cultura. Barcelona: CGLU.

Recuperado de:

http://www.agenda21culture.net

AECID (2009). Cémo evaluar proyectos de cultura para el
desarrollo: Una aproximacion melodoldgica a la construccion de indi-

so de desarrollo sostenible y de promocién de la diversidad : cadores, Madrid.

Recuperado de:

https://www.aecid.es/galerias/cooperacion/Cul-
tural/descargas/ COMO_EVALUAR_INTERVENCIO-
NES_WEB.pdf

GUIA DE INDICADORES DE EVALUACION

https://www.uclg.org/sites/default/files/cultura_ © DE POLITICAS LOCALES (2009). Federacion Espaiiola de

o Municipios y Provincuas.

Recuperado de:
http://femp.femp.es/files/566-61-archivo/Gu%-
23%ADa_Evaluacion_ FEMP_FINAL.pdf

Marco de estadisticas culturales (MEQ) de la UNESCO, 2009.
Recuperado de:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

UNESCO (2010). Politicas para la creatividad. Guia para
el desarrollo de las industrias culturales. Paris.

Recuperado de:

http://es.unesco.org/creativity/sites/ creativity/fi-
les/220384s.pdf

(2013). Manejar el conocimiento de los proyectos de

Recuperado de:
http://www.unesco.org/new/en/culture/achie-

gement/

(2014). Indicadores de cultura para el desarrollo. Ma-
nual Metodoldgico. Paris. http://es.unesco.org/ creativity/si-




tes/creativity/files/iucd_manual_metodologico_1.pdf

vity/sites/ creativity/files/gmr_es.pdf

para el desarrollo. Paris, Ediciones UNESCO.
Recuperado de:
https://es.unesco.org/ creativity/global-report-2018
(2020). Indicadores Cultura Agenda 2030. Paris.
Recuperado de:
https://whc.unesco.org/en/culture2030indicators

Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo. Manual
: culturales. Muchos de ellos estan intimamente relacionados

melodoldgico, 2014.
Recuperado de:

https://es.unesco.org/ creativity/sites/creativity /fi- :

les/iucd_manual_metodologico_1.pdf

The Future we want includes Cultura (Heulture2015goal):

indicadores, 2015,
Recuperado de:

http://culture2030goal.net/wp-content/
. burgo, 2002.

uploads/2020/05/ES_3-Indicators.pdf

Re/pensar las politicas culturales Convencién— Informe Mun-
: (UNCSD), también conocida como Rio+20, 2012, en Rio de
© Janeiro.

dial de la Convencion UNESCO, 2016.
Recuperado de:

https://en.unesco.org/ creativity/sites/creativity/fi- :

les/gmr_es.pdf

Cultura, desarrollo y derechos culturales

NACIONES UNIDAS. (1966). Pacto Internacional re-
lativo a los derechos econdmicos, sociales y culturales (PIDESC), Ar-

ticulo 15, 1.a.
Recuperado de:
http://www2.ohchr.org/french/law/cescr.htm

(1986). Declaracion sobre el derecho al desarrollo.
Recuperado de:

https:/ /www.un.org/es/events/righttodevelopment/
. sarrollo. Laboratorio de Investigacién ¢ Innovacién en Cul-

declaration.shtml

—

(2018). Repensar las politicas Culturales. Creatiidad

© Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15,

(2016). Repensar las politicas Culturales. 10 afios de
promocién de la diversidad de las expresiones culturales para el desarro-
llo. Paris: Ediciones UNESCO http://en.unesco.org/creati-

parrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturas).
Recuperado de:
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/
docs/E.C.12.GC.21.Rev.1-SPA.doc

Relatora Especial en la esfera de los Derechos Culturales.
Recuperado de:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/

Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx

Los trabajos de esta relatoria de Naciones Unidas
aportan reflexiones sobre diferentes aspectos de los derechos

© con las politicas culturales y el desarrollo.

Sostenibilidad
Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el

: Desarrollo. Comisién Bruntland, 1987.
Por el reconocimiento del rol de la cultura en el _fortalecimiento de la
Agenda de Desarrollo post 2015 de Naciones Unidas. Propuestas de
: Janeiro, 1992.

Conferencia sobre el Medio Ambuente y el Desarrollo, Rio de

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannes-

Conferencia de Nacwones Unidas sobre Desarrollo Sostenible

Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
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Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995.
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Revista especializada que solo publicé dos numeros. bana. Disponible en: http://www.lacult.unesco.org/publica-
Disponible en: is.gd/tzyL.no ¢ ciones/showitem.php?lg=1&id=79
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1. La temporalidad de un balance

El balance de las politicas culturales chilenas con- :
temporaneas que la revista Periférica nos ha solicitado co- :
menzaré en la década de los afios setenta y quedaré abierto
a un presente intenso, explosivo y a todas sus hipotesis en

movimiento.

En este presente, se conmemoran cuarenta y siete afios :
del simbolico bombardeo al palacio de gobierno, dando inicio
a la barbarie y a los abusos de poder por medio de los cuales
se instalé un modelo de desarrollo que ha dejado dafio irrepa- :
rable y frustracion. Los sentidos comunes que conviven en el :

territorio que habitamos no tienen puentes de comunicacion.

Unos niegan lo vivido vy, los otros, no cesamos de significarlos
en el lugar de los limites que deben reponerse para seguir ca- :

minando juntos. Es un presente con memoria pendiente.

Este balance estd abierto también, porque desde el :
ailo 2019, experimentamos un estallido social (Lotman, :
2013) que constituye una de las formas en que la sociedad :
civil se expresa cuando no hay otra manera de canalizar la
acumulacion de incomodidades y de micro sufrimientos coti-
dianos, cuando el cansancio no encuentra canales institucio- :
nales ni individuales de solucién. Asi, la impunidad y la des- :

esperanza han hecho estallar un pais, sin anuncio ni permiso.

En la post dictadura, el silencio social impuesto a fi-
nes de los afios noventa se ha transformado en un grito ma-
sivo que ha reactivado la esperanza de recuperacion de la
soberana popular arrebatada, a través del uso ciudadano del
espacio publico y de un incipiente dialogo constituyente des-
tinado a redefinir los acuerdos minimos y maximos de convi-
vencia para el pais de los proximos treinta afios.

Este presente convulso y abierto ofrece la oportuni-
dad de registrar algunos de los importantes cambios socio
culturales experimentados en las dltimas décadas como la
incipiente conciencia que los derechos culturales son dere-
chos humanos e incluyen las diversidades o que la conducta
publica ciudadana puede ser controlada socialmente y que
eso es cultura y no solo las artes; que la participacion y la
financiaciéon de las expresiones culturales son obligaciones
publicas porque constituyen un bien comun. Estas tenden-
cias transformadoras superan la coyuntura y, muchas veces,
la incidencia y voluntad de las instituciones y sus politicas de
estrado.

2. La eleccidn de las narrativas
Para el registro de algunas de las tendencias socio
culturales experimentadas en las Gltimas décadas, me pare-



ci6 relevante que las y los invitados portaran en sus saberes,
miradas intergeneracionales que nos permitan describir el :
proceso desde distintas ubicaciones y roles, pero, sobre todo,
que lo hicieran con la observacion activa de quienes posee-
mos experiencia empirica que nos permite comprometer un
punto de vista. Esa génesis de las ideas y sus intentos de in- :
terpretacion de la realidad, resultan valiosos para un periodo

histérico como el que vivimos.

De esta manera, el dossier contiene articulos de Lore- :
to Lopez, Paula Poblete, Tomas Peters, Constanza Symmes'y :
Paulina Soto. Los cuatro primeros son profesionales jovenes :
que estan produciendo conocimiento y desarrollando una re- :
flexion intelectual militante y activista, propia de la ética de :
estos tiempos y que se conecta con el giro reflexivo que a fines
de la década de los afios noventa produjo la idea de que las :
politicas culturales se debian a la ciudadania y no solo a los
artistas. Ese enfoque me parece el més interesante y critico
de las tltimas décadas, aun no siendo el hegemoénico, pero es
el que mejor inspira una reflexiéon constituyente para el Chile :
de estos dias. El contrapunto lo aporto analizando los fondos
concursables que ha sido el instrumento de politica cultural :
mas caracteristico del periodo neoliberal y, finalmente, he- :
mos invitado a un didlogo en formato de entrevista, al gestor :
cultural fundacional de este giro ciudadano en las politicas :
culturales contemporaneas de Chile, Claudio di Girélamo :

Carlini.

3. La década de la decepcion

Quién maté a Gaete?/ Lo maté la Corte Suprema :
o murid de pura pena/ lo mataron los nuevos tiempos porque

el Gaete no cachd los nuevos vientos” (Mauricio Redolés?)

La década de los afios noventa en Chile es una época :
de post dictadura cargada de expectativas y situada en los :
albores del siglo XXI repleto de misticismos y en la que se :
consagré un silencio publico porque la politica de estrado dio :
espacio Gnicamente a los rostros y discursos antiguos. Estos :
se encontraban completamente alejados de las generaciones :
de jovenes que habiamos protagonizado los convulsionados :
anos ochenta y que, con alegria y vehemencia, agitamos y :
motorizamos un “NO+” a la dictadura civico-militar que
controlaba el pais desde el ano 1973 (Soto, 2005, 2006).
Esa generacion esperanzada en superar la estratificacion de

oportunidades experiment6 una lenta decepcion.

Los gobiernos que tuvieron a cargo la transicion de :
la dictadura a la democracia postergaron a la sociedad civil :
activa, dejandola arrinconada en la cesantia o en los trabajos :

precarios, excluidos de la promesa neoliberal del consumo
y marginalizados de la educaciéon de calidad. Los prolonga-
dos efectos de la crisis econdémica de comienzos de los afios
ochenta y el modelo socio-econdémico neoliberal de alcance
mundial y que en nuestro pais se habia impuesto con estra-
tegias de terrorismo de estado frustraron el misticismo y las
expectativas ciudadanas, recordandonos una vez mas el ca-
racter de pais dependiente en lo econémico vy, sobre manera,
en lo cultural. Tanto dolor habia sido en vano. Nos habian
cambiado los sentidos comunes e ibamos resignandonos a los
nuevos tiempos.

El Informe Mundial de Desarrollo Humano de 1999
sefialaba: «la nueva cultura transportada por la expansion de
los mercados mundiales es inquictante (...) Las corrientes de
cultura de hoy son desequilibradas, cargadas en un solo [sic]
sentido, de los paises ricos a los paises pobres». EI PNUD,
alarmado por una integracién mundial facilitada por las
nuevas tecnologias de la comunicacién, rapida pero desequi-
librada, hacia un llamado a proteger la diversidad cultural:

La cultura, la comunidad y la seguridad humana es-
tan entrelazadas, pero con demasiada frecuencia la
mundializacion las invade y las socava. La Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo reconocié el prin-
cipio general de proteger la diversidad cultural y es-
timular a la vez el intercambio cultural. El equilibrio
de ambas cosas es dificil y discutible, pero es necesario
permitir que los paises que desean proteger su patri-
monio cultural lo hagan (Pnud, 1999:103-104)".

De esta manera y desde el punto de vista cultural, ha-
bia ciertos vientos que iban contracorriente respecto de la
tendencia hegemonica donde las politicas culturales estaban
capturadas por un modelo de desarrollo dominante que pa-
recia irrefrenable.

4. Politicas culturales publicas

Las politicas culturales publicas las concebimos como
definiciones y acciones sistematicas provenientes de un diag-
noéstico y de una negociaciéon entre una multiplicidad de ac-
tantes que dialogan con el poder politico y el espacio publico
para incidir en las percepciones y conductas éticas y estéticas
ciudadanas, que dotan de sentido y pertenencia, que interac-
tuan con el territorio de insercion y que deben evaluarse de
manera sistematica, seriada y comparable.

La institucionalidad publica que ha consagrado la
existencia de un campo del saber y la necesidad de unas po-




liticas publicas pertinentes y que deben evaluarse cada tanto
hacen relevante realizar un seguimiento historico y de evolu-
cion de estos preconceptos aplicados a la realidad. Es decir,
cuando hablamos de politicas culturales, hablamos de defini-
ciones que trascienden el exclusivo campo de las ideas puesto
que devienen de valores que se creen compartidos vy, por lo
tanto, regulatorios de la convivencia.

Un dato de arranque es que, en el periodo analizado,
no hemos logrado llegar ni a la mitad del 1% del presupues-
to publico destinado a este sector y que es la meta interna-
cionalmente definida como minima para las sostenibilidad
y respuesta a las necesidades ciudadanas que, en la moder-
nidad racional e instrumental, se han considerado como se-
cundarias o no prioritarias para la poblacién. En los clasi-
ficadores econémicos internacionales no somos un sector y
nuestros bienes y servicios son concebidos como de lujo, es
decir, se trataria de un grupo de actividades marginales de
¢lite. Es asi como en el plano juridico los derechos culturales
son considerados como derechos humanos subdesarrollados.

También hay debilidad en la informacién estadisti-
ca que en cultura debe ser estable y confiable puesto que se
trata de implementar procesos cuyos efectos se generan en
el largo plazo. Si el enfoque dominante es economicista, de
subsidiariedad estatal y de rentabilidad en el corto plazo, in-
cluso asi, seria inconcebible carecer de informacién sobre el
funcionamiento de sus cadenas productiva y de valor, porque
la existencia de institucionalidad y de politicas supone gasto
publico que debe ser controlado. Como se sabe, las politicas
derivan de una concepciéon de lo que se cree que hay que
hacer, y se cree lo que hay que hacer, conforme a lo que se
sabe. Por lo mismo, la produccién de informacion vy las ca-
tegorias conceptuales adecuadas al campo del saber que se
desea intervenir, cobran relevancia central en un sector que a
nivel mundial es de reciente profesionalizacion y vinculacion
académica.

Si bien el estado nuestroamericano ha sido protago-
nico en la génesis de politicas culturales publicas, estas han
dependido de las condiciones favorables de la economia y
de la voluntad del poder ejecutivo de turno que, en nuestro
pais, es fuertemente presidencialista. Es decir, han sido politi-
cas restrictivas, cortoplacistas y paliativas y, por lo tanto, han
carecido de la estabilidad que las designaria como politicas
de estado, por diferenciacién con las de gobierno. El tnico
mecanismo que en estos anos ha sido estable es la concursa-
bilidad de proyectos que responde a un principio de subsidio
ala demanda. Se financian las ideas que un jurado considera
las mejor proyectadas.

5. Hegemonias y contra hegemonias en las
politicas culturales

Mas alla de una definicién académica e ideal de po-
litica cultural publica tenemos la certeza de que lo que ha
caracterizado a este periodo es una serie de iniciativas con
escaso diagnostico y articulaciéon organica y que, por lo tan-
to, han tenido limitadas capacidades para provocar un efecto
deseable o intencionado en la ciudadania. Es por ello por
lo que las evaluaciones tampoco son periddicas, seriadas y
comparables en el largo plazo. St hay cambios en las percep-
ciones y comportamientos culturales ciudadanos suelen ser
constatados ¢ integrados al aparato publico, pero normal-
mente se tratan de emergencias que provienen de la presion
de sus actantes y no de la decision de los gobiernos. Son in-
cidencias reactivas.

Las iiciativas de este tipo suelen surgir de agentes
externos al Estado o bien son actividades mas prosperas rea-
lizadas por agentes profesionales y vocacionales que subven-
clonan otras mas experimentales ¢ innovadoras y de menor
rentabilidad. Observamos que, en esas iniciativas de la so-
ciedad civil activa, suele haber mucha desarticulacién como
efecto de la competencia, salvo excepciones en que se han
consensuado generar normas y mecanismos especializados
para regular un subsector de las artes o de la cultura, y los
actantes del sistema de produccion y circulacion de simbolos
respectivo, se agremian, de manera coyuntural, para ejercer
presion sobre el Estado.

Asi, la concepcion de cultura se ha ido expandiendo
mas alld de las artes y los patrimonios como efecto de estas
concepciones y expresiones mas experimentales que han te-
nido necesidad de ser visibilizadas en el aparato publico para
lograr obtener recursos normativos y/o financieros. Estos
logros han marcado tendencia en la sociedad civil cultural y
en la actualidad existen actuaciones grupales al menos en las
instancias mas estables de la oferta artistica cultural como en
las salas de teatro o artes escénicas.

Como lo hemos mencionado, algunas iniciativas cul-
turales con fines de lucro han evolucionado y sus beneficiados
pueden subvencionar las de naturaleza no masiva, como es el
caso de las producciones nacionales de television cuyos agen-
tes han colaborado con el cine o el teatro experimental o de
nicho. En esa relacion entre expresiones de distintas escalas se
ha producido un resultado que supera a las politicas culturales
estatales o que ha sido complementario a las mismas, porque
la masificacion en el acceso de la poblacion a los lenguajes de
lo sensible ha jugado un rol sustantivo en el aumento de la
demanda, creando condiciones favorables para la subsistencia



de creadores; para la produccion de obra y servicios culturales
que no rentan; y para el acceso, consumo vy disfrute de una :
diversidad de expresiones que superan el campo de accién del
¢ una excepcién del modelo neoliberal, disponiendo mecanis-

Desde esta perspectiva, la autoridad publica en la di- :
mension cultural ha tenido un rol subsidiario y no garantista.
Ha actuado por reacciéon o segn las brechas de acceso que,
por razones socio econémicas; por falta de ocio o tiempo :

Estado o que al menos, logra ejercer presion sobre ¢l

libre; o por razones puramente
culturales como la carencia de
alfabetizacion en los lenguajes de
lo sensible, han impedido la sos-
tenibilidad y autonomia econé-
mica del sector. Es decir, se cons-
tata que nuestros ciudadanos
podrian disponer de los recursos
economicos y del tiempo libre
necesarios para sostener ciertas
practicas culturales, y sin embar-
go podrian carecen del vinculo
con esas expresiones simbolicas
de naturaleza inmaterial y la
consiguiente disponibilidad de
pago. Eso es lo que impide la
prescindencia de las politicas y
financiamiento estatal porque no
existe en una ciudadania cultural
robusta que sostenga de manera
privada la oferta sectorial.

La perspectiva economi-
cista dominante en las politicas
publicas ha actuado por fallas de
mercado y no por la conviccién
que, producir y disfrutar de sim-
bolos y signos identitarios, y que
genera vinculo con el entorno,
el territorio o el medioambiente,
deriva de derechos ciudadanos,

justificado asi la asignacion de los escasos recursos publicos .
destinados a cultura como paliativos a unas brechas de mer-
cado o como intentos esporadicos de mejorar la cadena de
valor de un subsector de la cultura. Pocas veces la politica
publica de cultura, en estas tres décadas, ha estado precedida :
por la conviccién que se trata de unos lineamientos intencio-
nados y financiados en el largo plazo, para generar beneficios
para el conjunto de la sociedad y que, por lo tanto, su creci- :

miento constituye un bien publico.

Es decir, se constata

gue nuestros ciudadanos
podrian disponer de los
recursos economicos
y del tiempo libre
necesarios para sostener
ciertas practicas culturales,
y sin embargo podrian
carecer del vinculo con
esas expresiones simbodlicas

de naturaleza inmaterial...

En paises como el nuestro, el principio de subsidio
a la demanda que ha dominado las politicas puablicas de fi-
nanciacion de la cultura en el periodo analizado constituye

mos e instrumentos que son concebidos como subvenciones
estatales y que intervienen el libre mercado por excepcion
temporal hasta que se reduzcan o se cierren las mencionadas
brechas econémicas.

6. Un giro ciudada-
no para la gestion cultural
estatal en Chile

En el contexto histo-
rico descrito y con las ten-
dencias dominantes en las
politicas culturales de post
dictadura, entre los anos
1997 y 2003 —en que na-
ci6 el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes*—,
Claudio di Girélamo Carli-
ni fue el jefe de la Division
de (Extension) Cultural del
Ministerio de Educacién de
Chile. Esta era una pequena
y arrinconada estructura del
aparato publico, inserta en
aquel gran Ministerio y que
habia sido creada a finales
del afio 1988 justo antes de
terminar la dictadura civico
militar que controld el pais
desde el afio 1973.

Durante aquellos seis
anos, di Girélamo se resistié
al uso del adjetivo «exten-
sion» (cultural) para definir
el rol de las politicas que los
presidentes de la republica de ese entonces le habian en-
cargado disenar ¢ implementar’. El distanciamiento con la
idea de la extension cultural existi6 hasta el punto de hacerla
desaparecer en los textos y discursos de todo ese periodo.
Esto ocurri6 a pesar de que conociamos y aprecidbamos muy
bien el rol de extension artistica que habian desempenado las
universidades chilenas especialmente desde la década de los
anos cincuenta en adelante, gracias al inigualado auge macro
econémico de América Latina, que posibilit6 el florecimien-




to del caracter experimental y arriesgado de las artes en la
Academia, asi como su creciente compromiso social que cul-
minaria con la denominada Reforma Universitaria de finales
de los anos sesenta. Conociamos y vibrabamos con aquel es-
piritu de época que contagi6 al mundo de ese entonces (Soto,
2017). Sin embargo, considerabamos que para finales de los
anos noventa el paradigma de la extension artistica estaba
superado y no podia ser promovido desde aquel rincén buro-
cratico del aparato publico.

De esta manera, la década denominada de transi-
ci6on politica, inicié un mandato globalizador que entendia
la modernizacion del Estado y de la gestion de las politicas
publicas como descentralizadoras y de rentabilizacion o de
reduccion del gasto publico. Ante ese marco —que imponian
los organismos financieros internacionales que prometian el
rescate de los estados endeudados con posterioridad a la cri-
sis econémica de los afios ochenta—, Claudio di Girélamo
sefialé que en su administracién no habria extension artistica
estatal paternalista y que la descentralizacion en cultura era
innecesaria porque la cultura portaba una riqueza y diversi-
dad propias de la huella de sus territorios y comunidades y
que correspondia desconcentrar la gestion y escuchar a los
ciudadanos para la generacion de las politicas culturales per-
tinentes. Asi lo hicimos.

Otro cambio sustantivo fue restituir la dimension
abarcadora de la Cultura con relaciéon a la educacion,
puesto que la primera habia quedado burocraticamente
subsumida en la segunda. Tal como estaba concebido ins-
titucionalmente, la Division de Extension Cultural era un
pequeno reducto del Ministerio de Educacion que admi-
nistraba un conjunto de iniciativas menores que carecian
de lineamientos politicos claros y que tenia a cargo ademas,
dos elencos artisticos que exhibian una mirada univoca
de las expresiones culturales del pais promoviendo entre
profesores y estudiantes del sistema escolar, un restringido
repertorio estético que arriesgaba empobrecer la riqueza
cultural de los territorios. Asimismo, albergaba un sistema
de financiamiento para el fomento de las artes y la cultura
—la Ley Valdés de exencién tributaria, el Fondo del libro
y la lectura y el Fondart para las otras artes—. Este sistema
de financiamiento respondia al principio econémico neoli-
beral del subsidio a la demanda que se habia implementado
luego de la crisis economica de los afios ochenta en varias
partes del continente, como consecuencia de la reduccion
publica presupuestaria al sector. En este dossier hemos de-
dicado un articulo a su comportamiento durante finales la
primera década de los afios 2000.

Di Girélamo nunca dej6 de expresar su inconformi-
dad con estos equivocos institucionales e instrumentales y
avanzé decididamente con una agenda ciudadana. La poli-
tica cultural durante los seis afios de su administracion tuvo
un liderazgo critico motivado en lo inapropiado de la insti-
tucionalidad y sus lineamientos politicos y financieros, con-
virtiéndose en una tendencia contracorriente para la época.

7. Derechos culturales y territorios

«Estamos convencidos de que uno de los conceptos
sociales y politicos mas emblematicos de la cultura a inicios
del tercer milenio, sera el de ciudadania cultural; con sus de-
rechos y deberes, con sus pasiones y significaciones»®. Los
componentes de este giro ciudadano en las politicas cultu-
rales de la naciente institucionalidad cultural se sostuvieron
en tres ¢jes o vectores: Descentralizacion; Cultura y Educacion; y
Marginalidad social. Ellos organizaban nuestros proyectos y sus

© jerarquias, pero el Programa Cabildos Culturales expreso la

mayor potencia de este nuevo enfoque. En su primera ver-
sion tuvo como consigna «Del Chile vivido al Chile sofia-
do» y se desplegd en todas las comunas del pais durante el
ano 1999, proceso que culminé en enero del 2000, con un
gran encuentro nacional de las artes y la cultura. Le conti-
nuaron otras tres versiones que siempre concluyeron en un
documento de prioridades culturales ciudadanas que se le
entregaban al presidente de la Reputblica en el evento final’.

El contacto con los territorios lo habiamos iniciado en
1997 con la Cartografia Cultural de Chile, primer catastro
de cultores que registr6 a individuos, agrupamientos, insti-
tuciones y expresiones culturales de los 342 municipios que
existian a finales de la década de los afios noventa en Chile y
que eran reconocidos en sus comunidades como los agentes
de la cultura local que aportaban a nutrir y habitar cotidia-
namente el mundo de lo simbdlico en cada territorio.

Es decir, no era el catastro de los artistas consagrados,
aun cuando los integraba. En ¢l estuvieron inscritos los chile-
nos culturalmente activos, privados de libertad o que residian
fuera del pais como resultado de los exilios econdémicos y po-
liticos. El principio fue la irrenunciabilidad de los derechos
culturales ciudadanos.

Los primeros registros dieron lugar a unas cartas de
navegacion insertas en el Atlas Cultural de Chile (1999) que
en su solapa plasmaba el siguiente fragmento de oralitura®

El mundo es un circulo, un cuerpo vivo con una co-
lumna vertebral que la mueve: los seres humanos reco-
nociéndose en la profundidad de la naturaleza. Cada






lugar Gnico, pero con un resollar, un rumor repetible
que podemos sin dudas reconocer en cualquier lugar
de la tierra en el que nos encontremos... st es que he-
mos aprendido a escuchar la inmensidad del silencio.
Cada territorio, cada tierra es una vértebra con una
funcién especifica que cumplir en dicha totalidad. Li-
bre pero relacionada indisolublemente con las demas.
Es la ley que se debe cumplir para que continte el
equilibrio, para que exista un desarrollo armonioso
de la vida en el Az Mapu, las Costumbres de nuestra
tierra (Elikura Chihuailaf. Poeta mapuche).

Con esta cita —de quien el ano 2020 ha pasado a ser
el primer poeta mapuche galardonado con el Premio Na-
cional de Literatura en el pais—, el Atlas Cultural de Chile
(1997) fijaba el espiritu de esa obra que consagré el giro de
la politica cultural hacia la ciudadania y que establecidé una
alianza indisoluble entre los territorios y su gente.

A fines de los afios noventa, este giro no era el he-
gemonico. El denominado «fin de la historia» auguraba la
homogeneizacion cultural del planeta entendida como la
produccién y circulacién de obras con valor artistico, es-
tandarizadas y masificadas sin importan las identidades de
los grupos humanos que las consumiesen. Mientras otros
crelamos que era importante disputar esa hegemonia y nos
abocamos a producir un polo de reflexion y accion criticas,
con escaso soporte teoérico: «balbuceabamos conceptos como
ciudadania cultural, territorio y actor cultural y nos estimu-
laba el recientemente publicado documento de UNESCO,
‘Nuestra diversidad creativa’» (Soto, 2011). Este enfoque
privilegiaba el andlisis de variables derivadas del territorio
tales como; las geoclimaticas, socio demograficas, historicas
y los imaginarios sociales compartidos. Entonces, territorio
cultural fue definido como «una configuracién compleja de
‘espacios’, naturales, historicos, sociales y representacionales,
que determina y en la cual se desarrolla cierta actividad, 1la-
mada ‘cultural’». El actor cultural, por su parte, serian «las
personas o agrupaciones de personas o instituciones, cuyo
desempetio contribuye a la creaciéon o reproduccion, distri-
bucién, exhibicion, comercializacion, difusion y conserva-
cion de practicas, objetos culturales y obras artisticas y que
son reconocidos por su comunidad como tales» (Lecturas
cruzadas, 2003).

Pero nos interesaba el territorio mas alla de lo geo-
grafico, asi como sus habitantes humanos y no humanos. La
cultura era mucho mas que las bellas artes y la creatividad
para el enfoque cultural ciudadano y no se limitaba a un re-

curso productor de valor agregado o de naturaleza econoémi-
ca. Emergia el territorio relacional y en ¢él, la capacidad de
modelamiento de unas particularidades culturales que nos
parecian centrales y que era evidente que habia que defen-
der, por lo tanto, estabamos dispuestos a otorgarles un valor
de agencia o politico. El surgimiento de la ciudadania cultu-
ral fue el resultado de esas convicciones.

9. Didlogo de saberes

Una de las metas del Programa Cabildos Culturales
y de la Cartografia Cultural de Chile fue iniciar un didlogo
ciudadano al interior de las comunidades locales, una re-
flexion en torno a las identidades culturales regionales desde
sus distintos saberes. Entonces, se introdujeron una serie de
interrogantes y cuestionamientos respecto de las activida-
des denominadas como artisticas y culturales, respecto de la
idiosincrasia o de las formas de nombrar, de ser y de estar o
de actuar. Se hacia evidente en aquella diversidad, el espejo
de la tierra en la cual conocer y reconocerse: jcomo somos?
¢Coémo nos vemos? ;Como nos ven los otros? Eran todos
ejercicios de construccidén colectiva nada tedrica ni acadé-
mica y donde la politica se dejaba permear por lenguajes
cercanos (Lecturas Cruzadas, 2003).

La demanda de generar un dialogo de saberes y de
cartografiar diversidad de actores, actividades y bienes se
enfrentaba a las reflexiones que anunciaban procesos cre-
cientes de desterritorializacion a causa de la globalizacion y
el impacto de las nuevas tecnologias. Los principales apren-
dizajes de estos viajes de conocimiento —precursores en
Chile y en el continente—, nos permitieron experimentar
enfoques de investigaciéon novedosos; identificar las activi-
dades que efectivamente se desarrollaban en los territorios;
ajustar definiciones conceptuales, clasificaciones y agrupa-
mientos; construir cadenas de valor por cada disciplina ar-
tistica y diferenciar las expresiones ancestrales como delica-
das e inviolables herencias; conocer las potencialidades de
los sistemas de informacién geografica para el diagnostico
y diseno de politicas; alimentar instrumentos de planifica-
cién territorialmente sustentables; informar indicadores de
desarrollo cultural adecuados a nuestra realidad; proveer el
uso de la informacién para la gestion, actualizar y promo-
ver la produccién de directorios e informacion estadistica
y econdémica en el pais y en alianza con las instituciones
naciones y especializadas como el Instituto Nacional de Es-
tadisticas y el Banco Central, pero ademas y sobre todo, se
produjo un didlogo entre el naciente lenguaje mas técnico
y pobre de las politicas ptblicas y el rico e inagotable de



las comunidades. Aprendimos a distinguir, a diferenciar y a
rendirnos ante el insuperable lenguaje de la tierra:

Una fuente inagotable e invaluable de completitud
sensible y profunda fueron los relatos literarios y la
poesia local. Sus descripciones y significados dejan
traslucir tiempos y espacios vividos, conversacio-
nes remotas y vigentes, que frecuentemente no son
aprehendidas desde la parcialidad de los diagnosticos
especializados y académicos. En el Atlas Cultural, la
creacion literaria complet6 lo que las ciencias no per-
mitieron capturar (Soto, 2011).

El territorio parlante comenzaba a resituar el concep-
to de cultura de manera significativa, dejaba atras la idea de
los indices de alfabetizacion y de escolaridad, las bellas artes
y complejizaba los patrimonios. El devenir de aprendizaje
habia permitido transitar desde la burocracia hacia el resul-
tado de la interaccion, adaptacion y vinculacion con el en-
torno. El relieve, clima, insectos, pajaros, animales, plantas,
eran inspiraciones para los imaginarios del mismo territorio
y responsables de esa cultura especifica. De sus casas, cuevas
de roca, ruca de paja o barro, iglies de hielo, aviones 0 ma-
quinas. Asi, la cultura se hizo tema de todo ciudadano.

10. Convivencia Inter especies para una nueva
Constitucion

Durante la década de los anios 2000, las orientaciones
internacionales para las politicas culturales han avanzado so-
bre una agenda de Diversidad y Creatividad. Al balance de
estas hemos debido lamentar un exceso de economicismo de
estos enfoques y propuestas. Por su parte, la envergadura de
la crisis medioambiental y de violencia ha puesto al sector en
crisis porque vivimos en culturas machistas, xen6fobas y ho-
mofbbicas, y sus causas se originan en creencias compartidas,
no en comportamientos psicologicos individuales o en cau-
sas socioeconémicas. Las variables desigualdad y violencia
aumentan los conflictos por consideraciones culturales y sus
escasos canales institucionales o comunitarios de resolucion,
imponen un desafio a las Politicas Culturales Contempora-
neas, abriendo oportunidades de reduccién de estos en la
medida que la sociedad pueda identificarlos y visibilizarlos.

La Convivencia Intercultural es un nuevo enfoque
que nos permite observar o visibilizar las relaciones desigua-
les de poder, generadas por causas culturales o por creencias
asociadas al color de piel, la condicién de género, la edad,
la opcion sexual, la religiosa u otra caracteristica corporal

o de apariencia que componga la identidad de las personas
o los grupos (Soto, 2020). Experimentamos cambios demo-
graficos estructurales que han contribuido al aumento de
conflictos con motivaciones culturales que debemos identifi-
car y visibilizar. Un primer cambio estructural es el ingreso
desigual de las mujeres al espacio publico y remunerado, sin
cambios culturales sustantivos en los roles privados, repro-
ductivos y de cuidados. Un segundo cambio es el enveje-
cimiento de la piramide de edad, en un modelo carente de
solidaridad intergeneracional que presiona a la poblacion
econémicamente activa, reforzando la idea de que los viejos
son una carga social negativa con escasa importancia so-
ciocultural. El tercero, son las migraciones masivas, tempo-
rales o definitivas, que obligan a una interacciéon cultural
sin precedentes para las poblaciones no acostumbradas al
cosmopolitismo, exacerbandose prejuicios y nuevas formas
de discriminaciéon. A estas tres dimensiones se suman los
conflictos culturales derivados de causas étnicas, tribales y
raciales; religiosas; de orientaciones sexuales; y de poblacion
en situacion de discapacidad.

A mediados de la década pasada, propusimos la crea-
ci6n de un indice internacional de Convivencia intercultural
(Soto, 2014b) que es una sintesis discursiva que pretende que
las instituciones y los agentes mediadores promuevan el desa-
rrollo de una opiniéon publica capaz de observar y cuidar las
consideraciones culturales de su convivencia y comunicacion
cotidianas. Medirlas es insuficiente pero imprescindible. No
reducira los conflictos propios de la interculturalidad, pero
permitira reconocer los mas graves. Es una herramienta que
identifica y visibiliza las conductas discriminatorias o que
favorecen el intercambio simbdlico (Mondoki) y que estan
fuertemente arraigadas en las comunidades impactando en
la sostenibilidad del desarrollo humano basado en capacida-
des grupales ciudadanas.

La condiciéon politica de este enfoque nace de su vo-
cacion transformadora proclive a creencias y conductas fa-
vorables a la coexistencia pacifica y armoniosa entre grupos
humanos diferentes. Promueve agendas sectoriales donde las
politicas del arte y los patrimonios estimulan el intercambio
simbolico entre diferentes y lo transforma en sentidos comunes
que resultan transversales a los quehaceres de la vida social
cotidiana y que enriquecen los territorios mundializados com-
plementando las Politicas de Diversidad y Creatividad desple-
gadas desde mediados de la década de los afios noventa.

El debate constituyente permite elevar los derechos
culturales ciudadanos a la categoria superior que merecen.
Ellos particularizan, protegen y garantizan la condicién




creativa y gregaria de la especie humana y son irrenuncia-
bles porque son el resultado de un imperceptible proceso
cotidiano de intercambios y convivencias prolongadas entre
las personas, y entre estas y sus entornos naturales. No im-
porta donde nos desplacemos en el planeta, todos los seres
humanos portamos esas huellas mas alla de nuestra volun-
tad (Soto, 2018).

Por la envergadura de la crisis actual, poner el foco
en la Convivencia entre diferentes es sustantivo pero insufi-
ciente. Lo urgente es garantizar constitucionalmente la con-
vivencia interespecies o de didlogo del ser humano con los
otros seres sintientes que conviven en un mismo territorio.
Para ello, debemos exigir el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza y de todos los seres que convivimos en ella.
Tenemos antecedentes de esta orientacion ciudadana y de un
dialogo de saberes en los territorios como base de politicas
culturales. Ese fue el enfoque que inspir6 los Cabildos y las
Cartografia culturales de fines de los afios noventa en Chile.
Han pasado treinta anos desde aquello.

Notas

1. Rectora de la Universidad de las Artes de Ecuador
e integrante de su Comision Gestora desde el 2016. Doc-
tora en estudios sociales y politicos latinoamericanos por el
Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de San-
tiago de Chile.

2. Poeta y cantautor chileno.

3. Cuatro e¢jemplos de medidas: * Esfuerzo regionales
y privados podrian estimular mucha mas comunicacién cul-
tural en los dos sentidos de manera que hubiera una corrien-
te de filmes, musica, literatura y programas de television en-
tre las regiones en desarrollo y dentro de ellas, no solo hacia
ellas desde los paises industrializados. * Los encargados de la
formulacion de politicas tienen que reconsiderar las institu-
ciones y politicas estatales, comunitarias e internacionales de
manera de permitir que la poblacién local escoja su idioma y
su modo de vida. Al mismo tiempo deben crearse institucio-
nes que estimulen un dialogo entre dirigentes de diferentes
grupos culturales para negociar intercambios y promover
una mejor comprension reciproca. ¢ Podria realizarse un foro
internacional sobre la violencia internacional y la pornogra-
fla —ya sea en videos, programas de television o juegos inte-
ractivos y servicios— y sobre esfuerzos nacionales para mo-
derar y controlar esas actividades y salvaguardar a los nifos
de su influencia. * Deben desarrollarse nuevas asociaciones
entre gobiernos, empresas, asociaciones privadas voluntarias
y otros interesados. Deben reconocerse mas claramente los

efectos de los mercados mundiales sobre las industrias cul-
turales locales, tanto buenos como malos, de manera que la

© politica pueda proteger y realzar su florecimiento cultural y

econdémico.
4. Antecedente del actual Ministerio de la Cultura, las

© Artes y el Patrimonio creado en el afio 2018,

5. Claudio di Gir6lamo ocupé el cargo de jefe de la
Division de Cultura del Ministerio de Educacion por encar-
go de dos presidentes de la reptblica consecutivos, Eduardo
Frei Ruiz Tagle y Ricardo Lagos Escobar.

6. Claudio di Gir6lamo en el discurso “Ciudadania
Cultural: Una carta de navegacion hacia el futuro”, presen-
tado en la cumbre UNESCO The Power of culture, en 1998, en
Estocolmo, Suecia.

7. Maria Paulina Soto Labbé. (2001). “Pensarse y de-
searse colectivamente: procesos participativos de definicion
de politicas culturales”. OEIL Disponible en: https://www.
oei.es/historico/ cultura2/soto.htm

8. Neologismo creado por el poeta E. Chi-
huailaf para referirse a la tradicién de la oralidad mapuche,

llevada al libro.
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Politicas de memoria

para una nueva hegemonia
cultural basada en el respeto
por los derechos humanos’

Loreto Lopez Gonzalez

Introduccion

donde habia sido detenido por participar en una protesta :
contra el gobierno de Nicolas Maduro, el presidente de la
juventud del partido de extrema derecha chilena Unién De-
moécrata Independiente (UDI), ofrecié una conferencia de :
prensa y declaré que no era el primer integrante de su fami- :
lia que sufifa «violaciones a los derechos humanos» —en alu-
sion a su detencién—, pues aseguré que su abuelo habia su-
frido la persecucién politica durante el gobierno de Salvador
. ptblico una mentira sostenida por décadas por los adheren-

El llamado Plan Z fue una estrategia de propaganda :
ideada por sectores golpistas y que luego del Golpe de Estado
del 11 de septiembre de 1973 que derroco el gobierno de la :

Allende, ya que su nombre estaba en las listas del Plan Z.!

Unidad Popular, fue formalizado por la dictadura a través

planeaban un autogolpe con ayuda extranjera, lo que incluia :
el asesinato de parte de la dirigencia de la derecha opositora. :
Aunque distintos sectores de la izquierda se dedicaron a des-

mentir la existencia de un plan semejante, no fue hasta que

sido una mentira divulgada por la dictadura, y que nunca
En agosto del afio 2014, tras regresar de Venezuela :

hubo un programa de derrocamiento ni asesinato politico
planificado por sectores adherentes a la Unidad Popular. Ello
quedd consignado en el Informe de la Comision Nacional
Verdad y Reconciliacion (1991), y quienes participaron de
la redaccion del libro blanco han reconocido que se traté de
una estrategia de guerra psicolégica.?

Cuando se produjo la rueda de prensa el afio 2014,
ya habian transcurrido 24 afios desde el final de la dictadura,
sin embargo una persona de no mas de 30 anos reiteraba en

tes al régimen militar, sin que ninguno de los periodistas pre-
sentes se atreviera a contra preguntar acerca de la veracidad
de ese relato, que constituye un recuerdo emblematico de los

. sectores golpistas en Chile, y que se traduce en «eran ellos o
de una publicacién titulada “El libro blanco del cambio de :
gobierno”, en el cual se describia como partidos marxistas :

nosotros», como argumento justificatorio del Golpe mismo y
del terrorismo de Estado que le siguid, y que violo los dere-
chos humanos de miles de personas.

Este episodio sirve para ilustrar el problema al cual
prestar¢ atencion en este articulo, que se refiere a la impor-

* tancia de las politicas de memoria para la construccién y
el primer gobierno de la transiciéon constituyé una comision :
de verdad, que se estableci6 oficialmente que el Plan Z habia :

ejercicio de una hegemonia cultural que, en el caso chileno,
y el de varios paises del Cono sur que vivieron dictaduras,



exprese el compromiso con los derechos humanos como fun-
damento de la convivencia democratica.

Al igual que en otras regiones del mundo, América

Latina ha vivido, y en varios casos continta enfrentado, pe-
riodos y episodios de violencia interna que han significado
una fractura en las sociedades de los paises donde se han
experimentado estas situaciones. Ya sea que se trate de dic-

taduras, conflictos armados internos o guerras civiles, una :
vez que se inician procesos de transicion con el fin de dejar :
atras esos episodios, las comunidades politicas deben buscar :

formas de enfrentar los pasados de violencia.

En el caso chileno, luego de la larga dictadura mili-
tar-civil que ejercid el terrorismo de Estado violando siste-
maticamente los derechos humanos de la poblacion entre los
anos 1973 y 1990, se sigui6 el camino de la justicia transicio-
nal,? intentando transitar hacia un contexto que asegure que
la violencia serd reparada y no se repetira, y donde se ejercite
un nuevo pacto de convivencia. Ello se tradujo en la busque-

da de verdad, justicia y reparacion por los crimenes de lesa :

humanidad perpetrados por la dictadura, entendiendo que
en su conjunto contribuirian ademas a configurar las garan-
tias de no repeticion de esos graves delitos.

Luego de 30 afios de finalizada la dictadura y cuando
desde octubre de 2019 en Chile nos encontramos viviendo

una de las crisis mas graves de derechos humanos,’ resulta :

imperioso ¢ ineludible abordar el problema de las politicas de
memoria referidas al pasado dictatorial. Como chilena que
investiga en torno a los procesos de construccién de memo-
rias sobre el pasado reciente y que participa de iniciativas de

desarrollo de sitios de memoria junto a diversos colectivos y

agrupaciones ciudadanas, no puedo dejar de preguntarme
cudl es el rol que juega una politica de memoria en su vin-
culo con la promocién de los derechos humanos en nuestro

pais. Es en funcién de esa interrogante ofreceré una sintética :

conceptualizacion de politicas de memoria, ciertas tensiones
en torno a como esta se ha desplegado en Chile, y los desafios

que enfrentamos para hacer de esas politicas vehiculos para :

una hegemonia cultural fundada en la ética de los derechos
humanos.

Mi aproximacion al problema de las politicas de me-
moria en el contexto chileno se funda en mi experiencia en
el campo de estudios de las memorias colectivas, donde he
analizado los procesos de memorializacion de los pasados de
violencia dictatorial y los usos politicos de la memoria. De
esta forma, acudiré a ejemplos, situaciones y episodios que
me permiten ilustrar la relaciéon que sostengo se establece

entre las politicas de memoria sobre el pasado reciente y la :

afirmaciéon de los derechos humanos como horizonte cultu-
ral compartido.

Las politicas de la memoria o la memoria como
campo de accion politica

Para comprender a qué nos referimos cuando habla-
mos de politicas de memoria, primero es necesario precisar
la concepcidén de memoria que resulta util a este proposito.
Entiendo la memoria como un fenémeno de caracter colecti-
vo que involucra tanto la representacion del pasado como las
practicas sociales por la cuales se construye. En este sentido
es un proceso y producto social, politico y cultural, realizado
en el presente y vinculado estrechamente con el contexto so-
cial y politico en que se desarrolla, y por medio del cual las
personas y los grupos le imprimen significado a sus experien-
cias (Bartlett, 1995; Halbwachs, 2004, 2004b; Middleton y
Brown, 2005; Middleton y Edwards, 1992; Piper, 2005; Vaz-
quez, 2001). Como bien sefiala Jelin (2017: 15) «la memoria
no es el pasado, sino la manera en que los sujetos construyen
un sentido del pasado, un pasado que se actualiza en su enla-
ce con el presente y también con un futuro deseado en el acto
de rememorar, olvidar y silenciar».

Ya que la memoria se construye de acuerdo con los
intereses del presente y de las necesidades de las relaciones
sociales actuales, entonces es posible pensarla como objeto
de la politica, es decir, como un campo que ha de ser in-
tervenido, organizado y gobernado (Mouffe, 1999). En este
sentido, la memoria puede llegar a ser objeto de politicas
destinadas a «conservar, transmitir y valorizar el recuerdo de
determinados aspectos del pasado considerados significativos
o importantes» (Groppo, 2002: 192), para lo cual se destinan
recursos materiales y humanos, se consagran y convocan sa-
beres expertos y a ciertos actores como las voces autorizadas
para claborar e implementar las politicas.

De esta forma las politicas de memoria requieren
una diversidad de acciones y dispositivos, entre las que se
encuentran conmemoraciones y rituales publicos, ereccion
de monumentos y memoriales, preservacion de lugares de
memoria, a lo que se ha llamado proceso de memorializa-
ci6n (Flacso, 2007; Schindel, 2009); también la creacién de
instituciones encargadas de la conservacion y transmision,
como archivos, museos, centros de investigacion, etcétera.

Para Vinyes (2009) una politica publica en el ambito
de la memoria se caracteriza por ser:

la combinacién de tres elementos: un objetivo, un
programa y un instrumento. El objetivo consiste en




asumir como patrimonio de la nacién los esfuerzos,
valores y conflictos que han hecho posible la demo-
cratizacion de la sociedad y sobre los cuales se sostie-
nen sus expresiones institucionales. El programa son
las actuaciones diversas destinadas a preservar, esti-
mular y garantizar la transmision de ese patrimonio.
El instrumento es la instituciéon puablica que tiene el
mandato de garantizar los objetivos, crear el progra-
ma y desarrollarlo

Como se observa en esta cita, una politica de memo-
ria no es inocua, es decir supone preguntase qué pasado para
qué presente, en este caso «los esfuerzos, valores y conflictos
que han hecho posible la democratizacion de la sociedad»,
pues como sefiala Silveira (2018: 391) «toda politica de la
memoria lleva a cabo siempre una seleccion en lo referente
al pasado, de forma que atribuye mas importancia y preserva
determinados aspectos en detrimento de otros por conside-
rarlos menos significativos».

Al responder a necesidades del presente, por ejemplo,
la redemocratizacion tras una larga dictadura, como ha ocu-
rrido en el caso chileno y de otros paises del Cono sur, la po-
litica de memoria se expresa como una batalla por el sentido
del pasado, donde se evidencian las relaciones de poder que
determinadas memorias contribuyen a sostener o subvertir.
En ella se ponen en juego «las interpretaciones del pasado y
de las expectativas en el futuro’, en donde no se trata sobre
la verdad objetiva y cientifica, sino sobre interpretaciones y
analisis politicamente marcados, que se reflejan en la memo-
ria ptblica» (Ruderer, 2010: 165).

Si bien comtnmente tiende a pensarse que una politi-
ca de memoria, siempre es conducida y promovida por el Es-
tado, es preciso reconocer que es solo uno de los agentes que
intervienen, sin duda uno de los mas importantes, y sus ac-
tuaciones se inscriben en el marco sefialado por Vinyes, pues
como sefiala Aguilar (2008: 53) incluye diversas «iniciativas
de caracter publico (no necesariamente politico) destinadas
a difundir o consolidar una determinada interpretacion de
algin acontecimiento del pasado de gran relevancia para
determinados grupos sociales o politicos, o para el conjunto
de un pais». Asi, en la disputa ptblica por los sentidos del
pasado participan varios otros actores, con diverso capital
simbolico y capacidad de hegemonizar sus visiones, ya sea a
través de acciones desplegadas en espacios publicos, medios
de comunicaciéon, entre otros.

Como veremos a continuacion, el caso chileno es un
interesante ejemplo de como la debilidad de la iniciativa es-

tatal en este ambito deja espacio para expresiones que hoy
fortalecen los discursos y comportamientos antidemocrati-
cos, y que atentan contra los derechos humanos, en algunas
ocasiones acudiendo a expresiones de negacionismo.

Disputas y asedios por el sentido del pasado

Cuando finaliz6 la dictadura, se abri6 en Chile el de-
bate publico por el sentido del pasado reciente. Fue luego de
1990 que las visiones sobre los 17 afos del régimen militar
pudieron confrontarse abiertamente como parte de las lu-
chas por la memoria que se han librado en los tltimos 30
anos. Para entonces, la memoria oficial construida y promo-
vida a través de los distintos recursos politicos que estuvieron
bajo el control de la dictadura, habia producido un recuerdo
que justifica su propia accion politica. En ella el gobierno de
la Unidad Popular es retratado como ilegitimo y antidemo-
cratico, dominado por el caos y la escasez de insumos basicos
y alimentos, conducido por una violencia revolucionaria que
colectiviza la propiedad privada de terratenientes y duenos
de industrias, y que amenaza con transformarse en la dicta-
dura del proletariado, bajo la cual el marxismo internacional
terminara por transformar al pais en un satélite de la Union
Soviética. Frente a esa situacion de emergencia, la civilidad
nacionalista ha recurrido a las Fuerzas Armadas y de Orden,
para salvar al pais de ese tragico destino. Siguiendo con ese
sentido heroico, el golpe de Estado que derrocéd a Salvador
Allende dio paso a un periodo de estabilidad, orden y segu-
ridad, gracias al cual el pais ha experimentado el desarrollo
econdmico y el progreso.

Esa narrativa se comenzo6 a construir al dia siguiente
del Golpe de Estado, y se transformé en una politica ptblica
de memoria, que se ejecutd a través de diversos medios como
la conmemoracion del dia 11 de septiembre donde se difun-
dian discursos épicos, el control de los medios de comunica-
cion, la censura de versiones disidentes, sobre todo aquellas
que denunciaban las violaciones a los derechos humanos, el
cambio de nombre de calles, plazas, edificios pablicos y po-
blaciones, entre otras acciones. La escenificacién mas acaba-
da de esa vision del pasado se expreso en la campana para el
plebiscito del afio 1988, que pondria fin a la dictadura. Alli
era posible observarla en toda su potencia, porque el régimen
se jugaba la continuidad del dictador en la presidencia por
ocho aflos mas, y se ponia a prueba el grado de adhesion
alcanzado.

Si bien el dictador fue derrotado electoralmente, la
memoria del Golpe y la dictadura como salvacion a decir de
Steve Stern (2009), no desapareci6 del escenario publico, por






el contrario. La transicion chilena se desarroll6 tutelada por
una serie de «enclaves autoritarios»’ (Garretéon, 1993) que di-
ficultaron el desafio publico y directo de la version salvadora.
En ese contexto, el primer gobierno democratico emprendié
el camino de la justicia transicional, que entre sus distintas
medidas incluy6 establecer una verdad oficial sobre las viola-
ciones a los derechos humanos perpetradas por la dictadura.

Aunque la justicia transicional no indica que los esta-
dos deban disefiar politicas publicas de memoria, es posible
aseverar que de hecho varias de las medidas recomendadas
tienen un impacto publico en las visiones del pasado. Sin
embargo, por si mismas no constituyen politicas publicas de
memoria, pues su objetivo fundamental no es ejercer un con-
trol sobre el recuerdo colectivo, sino que hacerse cargo de las
consecuencias del pasado de violencia.

Por ejemplo, el Estado chileno constituyé dos comi-
siones de verdad, la Comisiéon Nacional de Verdad y Recon-
ciliacion (1990) y la Comisién Nacional sobre Prision Politica
y Tortura (2003), las que produjeron dos informes que di-
mensionan y describen las violaciones a los derechos huma-
nos, y reconocen a las victimas. Estos informes contribuyeron
a otorgar un estatus de verdad oficial a las experiencias de
miles de personas, que desde antes de finalizada la dictadura,
habian construido una memoria alternativa a la oficial, en
la que prevalecia un sentido tragico y doloroso del pasado
reciente, y que se oponia al relato heroico y feliz. Se trata
de recuerdos construidos al calor de practicas de denuncia y
resistencia, por comunidades de victimas, familiares, defen-
sores de derechos humanos y agentes de la solidaridad inter-
nacional, entre otros. Y que, si bien habia sido una memoria
proscrita, incluso de dificil comunicaciéon al interior de las
familias, habia logrado ver la luz a pesar de las dificultades
de la transicion.

Junto a las comisiones y sus informes, el Estado em-
prendié otras iniciativas como la erecciéon de monumentos
y memoriales en homenaje a las victimas, cuando estas asi
los solicitaron, o la ejecucion de una serie de gestos publi-
cos, que aunque dispares e inconstantes tuvieron algin efecto
simbolico, como la reapertura de la puerta de Morandé 80
del Palacio de la Moneda, por donde a diario ingresaban los
presidente antes del Golpe, y que habia sido clausurada tras
la reconstruccion del edificio una vez que se extinguieron las
llamas del incendio provocado por el bombardeo con el cual
las Fuerzas Armadas derrocaron a Salvador Allende. Sin
duda la iniciativa pablica mas relevante fue la construccion
del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos inau-
gurado en 2010 que, siguiendo el guion de los informes de

verdad, exhibe la realidad de las violaciones a los derechos
humanos perpetradas entre 1973 y 1990 en Chile.

En sus diez anos de vida el Museo nunca he dejado de
ser objeto de ataques por parte de los sectores que contintian
reproduciendo la memoria en su version salvadora. El cues-
tionamiento se enfoca en la necesidad de incluir el periodo
de la Unidad Popular, como contexto previo a las violaciones
a los derechos humanos que el Museo relata, para que se en-
tienda por qué se lleg6 al Golpe de Estado. En 2018 durante
el primer afio del actual gobierno de derecha encabezado
por Sebastian Pifera, el Ministro de Cultura que reciente-
mente habia sido nombrado, debi6 renunciar a su cargo por-
que dos afios antes habia declarado que el Museo «es algo
para que la gente no piense, para atontarte. No hay ninguna
explicacion de como se llegd a donde llegamos (...) Ese es un
museo de la izquierda, para contar una version falsa de la
historia de Chile, porque oculta esa parte importante: como
llegamos a odiarnos de tal manera».®

La renuncia fue forzada por el repudio ciudadano
articulado principalmente desde actores del mundo de las
agrupaciones de victimas, organismos de derechos humanos,
dirigencias politicas de la izquierda, creadores y creadoras del
mundo de la cultura, y personas que espontaneamente acu-
dieron a solidarizar con el Museo en un masivo acto publico.

Este hecho demostrd que el trabajo de memoria de la
ciudadania, sostenido por décadas en redes voluntarias sin
apoyo del Estado, que cada 11 de septiembre ha sido ca-
paz de mantener una marcha que conmemora esa fecha en
distintas ciudades, que ha concitado la alianza de diversos
actores, sobre todo del sector cultural, y que incluso ha lle-
gado a recuperar ex recintos de detencion de la dictadura
para transformarlos en sitios de memoria, tenia la capacidad
de reaccionar ante una situaciéon de emergencia, logrando la
adhesion de sectores que iban mas alla de las victimas.

Sin embargo, ello también demostré que, en ausencia
de una politica ptblica de memoria, que de manera decidi-
da enfrente expresiones que denotan a las victimas, niegan
las violaciones a los derechos humanos o que le atribuyen el
estatus de verdad a hechos demostradamente falsos, como el
Plan Z, las memorias de la salvacion permanecen incolumes,
reproduciéndose y expresandose publicamente.

Situaciones como la descrita se han vivido con distin-
ta intensidad en los Gltimos afios, y van desde la convocato-
ria a homenajes publicos a represores que se encuentran en
la céarcel, campafias antiaborto que incurren en abusos de
memoria al establecer analogias entre la prision politica, la
tortura y el aborto, exigencias publicas de perdon que hijas



de victimarios hacen a las victimas acusando que la justicia
es venganza, cartas de ex comandantes en jefe del Ejército
en apoyo a perpetradores encarcelados, candidata del parti-
do UDI que en 2017 reitera una mentira de la dictadura al
sefialar que dos jovenes que fueron quemados vivos por mi-
litares «se quemaron a si mismos»,” y al afio siguiente un di-
putado del mismo partido sefala en sesion del congreso, que
las victimas de prisién politica y tortura reconocidas por los
informes de verdad eran «terroristas».® Mientras el ex candi-
dato presidencial de la derecha mas extrema y reaccionaria,
posa en una fotografia con un adherente que comercializa
camisetas que exhiben un helicoptero lanzando cuerpos al
mar, con la leyenda «Pinochet’s helicopter tours» en alusion
a una de las practicas de desaparicion por la dictadura.

Siguiendo las orientaciones conceptuales que he ofre-
cido en la seccion anterior, lo que podemos apreciar en este
breve e incompleto relato de la situacion chilena, es que mas
alla de un andlisis formal de los mecanismos que se pongan
en practica para construir y expresar una determinada vision
del pasado, lo que resulta relevante es prestar atencion a la
capacidad de acumular poder y autoridad que permita inter-
venir y conducir el recuerdo colectivo de manera interesada.
Porque como indican los autores citados, consiste en estable-
cer lo que se considera significativo e importante (Groppo,
2002; Silveira, 2018) o relevante (Aguilar, 2008) y que para
Vinyes (2009) se remite directamente a aquellos aspectos del
pasado que contribuyen a la democratizacién, pues como se-
fnala Ruderer (2010) se trata de una seleccion politica. Enton-
ces en esta situacion no se aplica el «que cada uno recuerde
como quiera». Y cuando se trata de derechos humanos hay
memorias que son nocivas, pues construyen relatos que nie-
gan, ignoran, minimizan, eufemizan, ridiculizan o justifican
los crimenes.

¢ Qué memoria para qué presente?

Este es el escenario en el cual Chile ha llegado al 18
de octubre de 2019, fecha desde la cual el Estado ha vuelto
a perpetrar sistematicas violaciones a los derechos humanos,
esta vez en contra de personas que han participado de las
manifestaciones sociales mas masivas desde el retorno a la
democracia. A pesar de las diversas medidas de justicia tran-
sicional que con disimil resultado, atendieron las necesidades
de verdad, justicia y reparacion, en su conjunto no parecen
haber hecho efectivas las garantias de no repeticiéon.? En este
contexto, tanto las actuales autoridades de gobierno como
los sectores que les apoyan, han demostrado no solo ignoran-
cia sobre los alcances de la doctrina de los derechos humanos

que el pais ha suscrito por medio de diversas normas inter-
nacionales,'” sino desprecio por ella y la exacerbacién de me-
morias que justifican, y en varios casos alientan, las vulnera-
ciones con el fin superior de mantener el orden publico.

Esta situacién hace ineludible interrogarse sobre el
efecto de los diversos esfuerzos que distintos actores han em-
prendido en los tltimos 30 afios por hegemonizar memorias
que tensionen y desautoricen a aquellas que contintian pro-
moviendo un recuerdo heroico y salvador de la dictadura, y
que justifican las violaciones a los derechos humanos como
necesarias o en el mejor de los casos desafortunadas, pero
que no empaiian la gran obra institucional y econdémica del
régimen.

Si bien al interior de la sociedad chilena se logréd
construir una memoria publica de las violaciones a los dere-
chos humanos, con lo cual han colaborado principalmente
las propias victimas, organizaciones de derechos humanos,
colectivos que gestionan espacios de memoria, una profusa
produccién cultural compuesta por literatura, narrativa tes-
timonial, peliculas, documentales, series de television, obras
de teatro, crénica periodistica, entre otras. Estos enormes
esfuerzos colectivos, no han contado con el respaldo de una
politica publica de memoria, como decisién estatal de arti-
cular y potenciar aquello que la sociedad ha desarrollado de
manera autonoma.

Qué ocurrié entonces? Pienso que tras el fin de la
dictadura los gobiernos que condujeron la transiciéon renun-
claron a construir y ejercer una nueva hegemonia cultural
basada en la ética de los derechos humanos, y para la cual la
memoria articulada en torno a los crimenes de lesa humani-
dad jugara un rol central.'" Se trataba de ofrecer a la socie-
dad en su conjunto un nuevo horizonte compartido, donde
la convivencia democratica se fundara en el respeto por las
garantias fundamentales. Para ello, era necesario pasar del
reconocimiento del sufrimiento de las victimas y de la priva-
tizacion corporativa de sus memorias, y con las que otros so-
lidarizan, a la construcciéon de un poder simbolico capaz de
concitar la adhesion de amplios sectores y sobre todo de las
nuevas generaciones, haciendo cada vez mas dificil la repro-
duccién de memorias que enaltecen a la dictadura, y con ello
denigran el compromiso con los derechos humanos. Pues si
bien puede resultar dificil cambiar las memorias de una parte
de la sociedad, no podemos negarnos a interrumpir su re-
produccién, por ejemplo, circunscribiendo su expresion a
espacios publicos mas limitados, si no directamente privados.

En este sentido es que los distintos aspectos de una
politica de memoria tal como lo sugieren los autores, adquie-




re relevancia, pues identifica los ambitos por medio de los
cuales, el Estado por ejemplo puede conducir y promover el
recuerdo, a través de acciones especificas e intencionadas, fa-
cilitando, potenciando y proyectando ptublicamente las prac-
ticas que ya estaban instaladas en la sociedad y que aportan
diversidad, y liderando alli donde es mas dificil intervenir,
como ha sido el sistema educativo, los medios de comuni-
caciéon y la investigacion cientifica que incluye el acceso a
archivos y documentacion, por ejemplo.

Como hemos visto, el problema de las politicas de
memoria concierne tanto a la vision del pasado que se cons-
truye, pero principalmente al uso politico de ella, qué se espe-
ra lograr con esa memoria y a qué propositos debe servir. Por
lo pronto, como minimo, erradicar de los espacios publicos
versiones que reproducen mentiras como el Plan Z, que lo
hacen sin concitar repudio, y que al hacerlo sirven a la hege-
monia instalada en dictadura, donde los derechos humanos
pueden ser avasallados, cuando toda confrontacion politica
es entendida en clave de exterminio.

De esta forma, es preciso comprender que toda politi-
ca de memoria que recuerda los crimenes de lesa humanidad
con un sentido de repudio es también una politica de dere-
chos humanos, y que en tanto tal colabora con las garantias
de no repeticion en el presente, y que es nuestra tarea pen-
diente.

Notas

* Este texto se elabord en el marco del Proyecto Fon-
decyt de Postdoctorado No 3190501 “Irrupciones de memo-
ria en el Chile actual: los usos politicos de la memoria del
pasado reciente en las luchas contrahegemonicas del pre-
sente”. Financiado por CONICYT (Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologica), Chile.

1. El Mostrador. Felipe Cuevas dice que su abuelo
huy6 de Chile porque lo perseguia el GAP y estaba en la lista
del Plan Z, 11 de agosto de 2014. Disponible en: https://
www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/08/11/felipe-cue-
vas-dice-que-su-abuelo-huyo-de-chile-porque-lo-perseguia-
el-gap-y-estaba-en-la-lista-del-plan-z/

2. The Clinic. Secretario de Prensa de la Junta Militar
sobre el Plan Z: «Fue una gran maniobra de guerra psico-
logica», 2 de septiembre de 2103. Disponible en: https://
www.theclinic.cl/2013/09/02/ el-plan-z-la-mentira-que-en-
sangrento-a-chile/

3. «el conjunto de medidas judiciales y politicas que
diversos paises han utilizado como reparacion por las viola-
ciones masivas de derechos humanos. Entre ellas figuran las

acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas
de reparacion y diversas reformas institucionales». Interna-
tional Center for Transitional Justice.

4. El 18 de octubre de 2019 se inici6 en Chile un ciclo
de movilizaciones sociales en contra del modelo neoliberal
que, amparado en la Constitucion politica heredada por la
dictadura, ha mercantilizado todos los derechos sociales. La
ultima alza del pasaje del metro concitd evasiones masivas

: por parte de escolares, las que fueron duramente reprimidas
: por el gobierno a través de la fuerza policial, a lo cual la ciu-

dadania respondi6 con masivas protestas a lo largo de todo el

pais, que se sostuvieron hasta el confinamiento producto de
. la pandemia global del COVID-19, pero que se han reanu-

dado tras el términos de las cuarentenas. Informes de dere-
chos humanos del Instituto Nacional de Derechos Humanos
de Chile junto a informes de la ONU, la CIDH, Human Ri-
ghts Watch, y otros organismos, concluyen que la represion

© policial ha provocado mas de 400 dafos oculares, junto a

miles de personas detenidas en el contexto de las protestas y

: violentadas en recintos policiales, entre otras vulneraciones.

5. «Estos enclaves pueden ser institucionales (Consti-
tucién, leyes, etc.), ‘actorales’ (Fuerzas Armadas con poder
de veto, derecha no democratica, etc.), socioculturales (valo-
res autoritarios, conformismo, etc.) o ético-simbolicos (pro-

: blemas de derechos humanos no resueltos), y las estrategias
. frente a ellos pueden ser de diversos tipos (legales, presion,

etcétera)» (Garreton, 1993: 4).
6. La entrevista en CNN donde Mauricio Rojas afir-
mo que el Museo de la Memoria cuenta una «version falsa de

la historia de Chile», CNN; 11 de agosto de 2018. Disponible

en:  https://www.cnnchile.com/pais/la-entrevista-en-cnn-
donde-mauricio-rojas-afirmo-que-el-museo-de-la-memoria-
cuenta-una-version-falsa-de-la-historia-de-chile_20180811/

7. Se refiere al caso de Carmen Gloria Quintana y
Rodrigo Rojas, quienes fueron detenidos por una patrulla
militar mientras participaban de una jornada de protesta ca-

. llejera contra la dictadura el afio 1986, y fueron quemados
© vivos, lo cual, segtin el régimen y los medios de comunicacion

complices, habia sido causado por bombas molotov que los

© jovenes portaban en sus mochilas.

8. Diputado Ignacio Urrutia tild6 de terroristas a vic-
timas de violacién de los Derechos Humanos, CNN, 19 de
abril de 2018. Disponible en: https://www.cnnchile.com/

. pais/diputado-ignacio-urrutia-tildo-de-terroristas-victi-

mas-de-violacion-de-los_20180419/
9. Un clima de confrontacién en el ambito de la me-
moria ya se habia expresado previamente, pues desde que se



inici6 este Gltimo gobierno se han reportado casi cuarenta :

ataques a espacios de memoria que recuerdan las violaciones
a los derechos humanos durante la dictadura en todo el pais.
RESLAC, En el marco de su visita «in loco», CIDH mani-

festé su preocupacion ante los ataques a sitios de memoria
en Chile. 7 de febrero de 2020. Disponible en: http://sitios- :
dememoria.org/es/la-cidh-visito-a-chile-y-se-reunio-con-si- :

tios-de-memoria/

donde uno de los relatores expresé: «La respuesta del gobier-

no por las violaciones a los derechos humanos de los ciudada-

nos es enumerar danos materiales». La Tercera. Chile niega :

represion ante duras criticas de la Comision Interamericana

ras-criticas-la-comision-interamericana-dd-hh/897050/

11. Aqui sigo el concepto gramsciano de hegemonia,
entendida como una forma de ejercer el poder y conducir :
ideolbgicamente a la sociedad a través de consensos y alian- :
zas, se trataria de una nueva forma de dominacién simbo- :
lica, a decir de Bourdieu, donde ciertas visiones, creencias, :

normas y valores logren ser aceptadas como validas y uni-
versales.
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Ciudadania

y participacion cultural:
dos horizontes dialogantes
para la democracia en la cultura

Constanza Symmes Coll’

Introduccion

Existe una cila secrela entre las generaciones que
fueron y la nuestra. A nosotros, como a cada generacion prece-
dente, ha sido dada una débil fuerza mesidnica sobre la que el

pasado tiene derechos. No se puede despachar esta exigencia a

la ligera. Quien profesa el materialismo historico lo sabe.

Walter Benjamin. Sobre el concepto
de historia (1940) :

Conservar las dindmicas participativas y reinscribirlas
al interior de su nuevo modus operandi es uno de los principales :
desafios” del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patri- :

monio® en su proceso de implementacién.

Adn en desarrollo, este proceso que no ha estado exen-
to de dificultades viene a ensamblar dos tradiciones y culturas :
organizacionales bastante distintas: por una parte, la de la Di-
reccion de Bibliotecas, Archivos y Muesos, Dibam, creada en
1929y que cuenta con una historia larga, de grandes hitos cul- :
turales, como la propia fundaciéon de la Biblioteca Nacional,
en 1813.Y, por otra, una institucién joven, gestada durante la
post dictadura, como es el Consejo Nacional de la Cultura y :
las Artes, CNCA, creado el afio 2003. Esta cocreacién de una

nueva instituciéon para la cultura nacional, junto con modi-
ficar funciones y competencias, produjo transformaciones en
su ambito de accion, incorporando nuevas areas, aumentando
la complejidad de su quehacer y redefiniendo los contornos
de la accion publica en cultura en el pais. Su propio nombre,
en plural, como legado del proceso de Consulta indigena* da
cuenta de un reconocimiento estatal a la diversidad de culturas
y expresiones artisticas que posee el pais.

Junto con ambitos de su accionar que se diversifican
y complejizan, como son patrimonio, pueblos indigenas,
culturas comunitarias, migrantes, memoria y derechos hu-
manos; esta nueva arquitectura institucional es interpelada
por la necesidad de una descentralizacion efectiva, respe-
tuosa de las culturas locales y su apropiacion territorial.
En este contexto, la participaciéon cultural constituye una
categoria que atraviesa este conjunto de dimensiones de
manera transversal, interrogando los principios rectores’ en
que se fundamenta el Ministerio. Estos principios, a su vez,
tienen correspondencia con instrumentos internacionales
suscritos por el Estado de Chile que se requiere declinar
localmente y aplicar de manera concreta en las distintas
escalas —politicas, planes y programas— que dibujan la
accion publica en cultura.



Sin duda, ninguna politica puablica parte de cero. En
ella se aloja un horizonte largo de procesos anteriores que van
macerando y cimentando aprendizajes, tanto institucionales
como del mundo social y asociativo. En ese sentido, el exami-
nar un dispositivo de politica cultural, implica ingresar en un
proceso largo que abarca un entramado de actores, intercam-
bios complejos, disensos, produccion de acuerdos, de discursos
y propuestas que cuajan en esta suerte de resultado final.

Coincidimos con el académico chileno Tomas Peters
cuando sefiala que en las politicas culturales

se combinan, transforman, acumulan materialidades
artisticas, formas patrimoniales, residuos culturales,
fuerzas politicas y sedimentos identitarios, entre mu-
chos otros elementos. Por ello no es posible compren-
der las politicas culturales modernas sin reconocer
que su origen se debe a una serie de procesos histori-
cos ligados tanto al mundo de las artes como al con-
flicto social (...) y en ese sentido promueven «modelos
de sociedad»®.

En este articulo, revisaremos la Encuesta Nacional de
Participacion cultural 2017 —el principal instrumento de poli-

tica publica para la medicién en cultura disponible en Chile— :
desde sus modos de construccion y su propuesta conceptual y
metodoldgica, retrasandola al seno de la historia larga de la :
institucionalidad cultural chilena. Esto es, considerando esta :

encuesta en términos epistemologicos como depositaria de
una reflexion colectiva que, de manera primigenia, se emplazo

en la nocién de una «ciudadania cultural» levantada desde la :
Divisién de cultura’, a finales de los afios noventa. Dirigida por

Claudio Di Girélamo®, esta Divisién se convirti6 rapidamente

en una estructura cuyos resultados llaman la atencion dado el :

desbalance entre el tamano de su equipo y el alcance de las
acciones desarrolladas bajo su gestion: entre otras: la carto-
grafia cultural’ —un completo directorio de todos los artistas
y creadores nacionales, que constituira un banco de datos de
primera fuente para generar politicas futuras— y los cabildos
culturales, inaugurados en 1999, como espacios participativos
y de reflexividad colectiva y territorial.

En este sentido, la categoria de «ciudadania cultural»
representa uno de los materiales, tanto conceptuales como

politicos, mas fecundos del periodo de transicién politica a :

la democracia.

En esos afios, concretamente en 1995, Néstor Garcia :
Canclini publicaba el texto Consumidores y Ciudadanos. Conflictos

multiculturales de la globalizacién, cuyas tematicas sin duda dis-

cutian la mirada de la «ciudadania cultural» que habitaba las
dependencias discursivas y fisicas de la division de cultura.
Canclini se planteaba una reflexion respecto de los cruces en-
tre consumo y ciudadania, asociandolos a un sentido de per-
tenencia que contestaba su simple banalizacion. Senalaba:

Al repensar la ciudadania en conexién con el consu-
mo y como estrategia politica, buscamos un marco
conceptual en el que puedan considerarse conjunta-
mente las actividades del consumo cultural que con-
figuran una dimension de la ciudadania, y trascender
el tratamiento atomizado con que ahora se renueva
su analisis'.

Agregando, en otro pasaje, que:

Cuando se reconoce que al consumir también se
piensa, se elige y reelabora el sentido social hay que
analizar como interviene esta area de apropiacion de
bienes y signos en formas mas activas de participacion
que las que habitualmente se ubican bajo el rétulo de
consumo. En otros términos, debemos preguntarnos
si al consumir no estamos haciendo algo que sustenta,
nutre y hasta cierto punto constituye un nuevo modo
de ser ciudadanos.

Si bien, las reflexiones y apuestas que guiaban sus
planteamientos iban en otra direccién, nos parece impor-
tante mencionarlo por inscribirse al interior del repertorio
conceptual de la misma época, siendo recogidos, criticados
y/o problematizados desde la academia como también por
algunos responsables de politica ptblica.

1. Los cabildos culturales como dispositivo parti-
cipativo primigenio

La cultura solo adquiere su verdadera dimension y

sentido, en el proceso de pleno desarrollo de una determinada
soctedad, cuando es asumida como el espacio natural de la
libertad, en el que se acoge la imaginacion y la creatividad de
cada una y cada uno de los ciudadanos y, sobre todo, se valora
y se fomenta su aporte participativo en la produccion de los
bienes culturales materiales e inmateriales que la identifican’’
Claudio Di Girélamo

Uno de los espacios mas evocados por los actores del
sector cultural, con gran nostalgia, son los cabildos cultura-




les. Promovidos desde la division de cultura en los afios no- :
venta, en una época institucional sin parangon, se constitu-
yeron en la méaxima expresion de participacién ciudadana :
que haya experimentado el sector cultural desde la vuelta a
la democracia. Estos nacieron de la necesidad de revitalizar :
la participacién en un momento de reconstruccién de la :
vida social, después de 17 afos de «apagén cultural»'? o :
fuerte contracciéon de las politicas publicas culturales, don- :

de las expresiones culturales y
artisticas se desarrollaron en
condiciones  extremadamente
complejas, como una «produc-
ciéon bajo vigilancia» en pala-
bras de Nelly Richard".

El primer cabildo cul-
tural se realiz6 en 1999 y tuvo
como lema Del Chile vivido al Chi-
le sofiado, buscando que «en cada
comuna del pais, soflemos jun-
tos con una comuna y un pais
diferente en materia cultural»,
donde las propuestas provinie-
sen de las bases ciudadanas. En
su version del ano 2000, se
elabor6 la Carta del Ciudadano
Cultural y las “10 Propuestas
Programaticas para el Desarro-
llo de la Cultura”.

1.1 Una ciudadania
cultural centrada en el sujeto
social

Los cabildos se susten-
taron en la nocién de «ciuda-
dania cultural» —producida y
puesta en circulaciéon en esos
anos— y sobre la que Claudio
Di Girélamo reflexiona asi:

el verdadero desarrollo que ha marcado el devenir
de los pueblos es aquel que ha puesto al ser humano
como centro del proceso. El entorno, la historicidad,
las obras, son variables que nada importan sin el
ser social, lo verdaderamente vivo de una cultura,
no esta presente: si, en definitiva, no consideramos
a cada individuo como persona, es decir como un
sujeto que, en su relacion dialogante con otros, apor-

En este sentido,

la categoria de «ciudadania
cultural» representa
uno de los materiales,
tanto conceptuales como
politicos, mas fecundos
del periodo de transicion

politica a la democracia.

ta su diferencia y su especificidad a la construccién
armonica de nuevos lazos de convivencia. Para que
ello sea posible es necesario transformar el espacio
social de tal manera que todos podamos tener cabi-
da en él y hacerlo cada vez mas permeable y abierto
a las oportunidades de realizacion humana y de me-
jor calidad de vida®

Por su parte, Paulina
Soto, encargada de Estudios
de la época, explica la logica
de los cabildos, de la manera
siguiente:

Se  concibid
una oportunidad de
inaugurar un dialogo
comunal acerca de la

como

cultura y su importan-
cia en la vida y desa-
rrollo de las personas.
De igual manera fue
destinado a apoyar los
procesos de desarrollo
de ciudadania cultu-
ral comunal, dando
continuidad a las po-
liticas publicas que de
manera directa o in-
directa, la comunidad
contribuye a generar'®

Estas instancias, se
fundamentaron en el reco-
nocimiento de la calidad de
ciudadanos culturales de las
personas, que ejercen esta

. categoria social y politica en sus territorios, desde una apro-
¢ ximacién discursiva pero también representativa, ya que
© existia un caracter soberano: un delegado territorial por co-
© muna, con derecho a voz y voto.

Precisamente, a nuestro juicio, por las propias logicas

: subyacentes en el proyecto cultural encarnado por Di Giré-
. lamo, que es posible analizar desde la figura artista ¢ intelec-
: tual comprometido, asi como por la precariedad organica y
¢ de recursos en la conformacién de una figura institucionali-
. dad propia para la cultura, fue posible y efectiva la genera-



cion de espacios participativos mas robustos. De la revision
de esa experiencia, encontramos que existian practicas de
gestion institucional menos rigidas, cruzadas por el volun-
tarismo vy, también en cierta medida por la auto explotacion

de los funcionarios, que se implicaban en su trabajo mas alld :

de lo contemplado en sus cargos. El perfil de quienes condu-
cian la Division de cultura, era mas la del artista, con gran
capital intelectual y cultural, y menos la del gerente ptblico,
donde el proyecto se limita a hacer una buena gestiéon que
es lo que se fue instalando en las gestiones posteriores. Es

decir, una composicién menos tecnocratica y mas reflexiva

y propiamente cultural, lo que también presenta sus propias
complejidades.
Enseguida, el afio 2003, la creacién del Consejo Na-

cional de la Cultura y las Artes, considerd desde su origen la
existencia de instancias de representacion de la comunidad :
artistica, lo que hizo que la participacion derivase en una :

mayor institucionalizacion, donde los delegados territoriales
pasan a transformarse en los denominados 6rganos colegia-
dos'.

De alguna manera, podemos explicarnos desde es-
tos elementos el que los agentes del sector cultural poseen
una cierta musculatura participativa, un adiestramiento en
la generacion de intercambios y la produccion de acuerdos,
donde probablemente también lo precario e inestable que
caracteriza al sector —desde el punto de vista laboral, pro-
fesional y de la seguridad social— juegue un rol, haciéndolo
especialmente dinamico. Sin embargo, este sector no se orga-
niza a la manera de un movimiento social, sino como grupo
donde cada subsector artistico posee intereses propios, los
cuales presentan a su vez variados niveles de organizacion,

asociatividad, cohesién y madurez. No existiendo un sector :

cultural constituido como un todo uniforme'®.

2. La ciudadania cultural como sustrato en la ela-
boracion de instrumentos de politica publica

2.1. La Encuesta Nacional de Participacion Cultu-
ral 2017: Un dispositivo de medicién para la diversidad

cultural

Personalmente, entiendo a la cultura como el proceso

que desencadenamos al transformar nuestro enlorno. En su

transcurso, al mismo tiempo, nos modificamos irremediable-

mente a nosotros mismos, en nuestras conductas y en nuestra

Jorma de pensar. Por consiguiente, la calidad de esa determina-

da cultura dependerd exclusiwamente de nuestra capacidad de

practicar nuestra relacion con los demds y con el mundo cerca-
no y lejano, como una unidad arménica que necesita constantes
revisiones y cuidados

Claudio Di Girélamo. Conferencia Seminario
CNCA “Experiencias comparadas

en accion publica en cultura” marzo 2017.

Con esta cita, que recoge la concepcion particular
que Claudio Di Girdlamo tiene sobre la cultura, se inaugura
la Encuesta Nacional de Participacion cultural 2017. No es
casualidad que, al situar como propésito la pregunta por los
distintos modos de tomar parte en la vida cultural, sea pre-
cisamente su voz, inscrita como epigrafe, la que inicie una
version reinaugurada de este dispositivo. En ¢él, junto con
plantearse la optimizacion de la validez del instrumento, ac-
tualizando y perfeccionando su cuestionario, se proyect6 la
exploracion de un conjunto de dimensiones emergentes sur-
gidas desde los territorios y su diversidad. Ello, manteniendo
a su vez la comparabilidad con los indicadores levantados
para un conjunto de dominios trazados en las versiones ante-
riores del instrumento'?, lo que el académico Modesto Gayo
describe como una «secuencia de encuestas»?

En el proceso de elaboracion de este instrumento, di-
rigido por el Departamento de Estudios del ex Consejo Na-
cional de la Cultura y las Artes se consideraron algunas de las
recomendaciones ofrecidas por el Instituto de Estadisticas de
Unesco (2014) para medir la dimensién de la participacion
cultural. Entre otras, el incorporar un conjunto de multiples
actores provenientes de distintos campos —investigadores,
agentes culturales, académicos, expertos de CEPAL y de los
equipos de profesionales del Instituto Nacional de Estadisti-
cas INE, como también del mundo de la sociedad civil or-
ganizada— a fin de propender a una representaciéon amplia
y diversa. El disefio de la muestra estuvo a cargo del INE y
consider6 un aumento significativo de 8000 a 12.000 casos
en su muestra objetivo?', entregando resultados representati-
vos a nivel nacional y regional, para una poblacién residente
en Chile de personas desde 15 afios

Al igual que la Politica Nacional de Cultura 2017-20122.
Cultura y Desarrollo Humano. Derechos y Territorio™, la encuesta
fue elaborada en un escenario institucional de transito de
CNCA hacia Ministerio, con las dificultades y potencialida-
des que ello implica. Estuvieron, ademas atravesados por la
coyuntura politica de un cambio de gobierno®.

La Politica Nacional de cultura, por su parte, posce
como pilares el enfoque de derechos, el desarrollo humano
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y el enfoque de territorios* y se declara como una «una po-




litica para el reconocimiento de la ciudadania cultural»®.
Desde ahi su justificacion en el paso desde una relacion pre-
ponderante con la comunidad artistica, como eje central
del trabajo cultural desarrollado hasta ese momento, hacia
otra que comprende la ciudadania cultural precisamente
en sentido extenso. Esto es, la consideracion de un concep-
to amplio de cultura que vaya mas alla de las bellas artes,
incorporando las otras formas y practicas de participacion
cultural.

2.2. Cultura en sentido amplio

En este sentido, la nocién de cultura emanada de la
Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, celebrada
en México, el afio 1982, marca un punto de inflexién, en
la comprension y definicion de la propia nocién de cultura,
sefialando que esta

puede considerarse actualmente como el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectua-
les y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales
al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias y que la cultura da al hombre la ca-
pacidad de reflexionar sobre si mismo. (...) A través
de eclla el hombre? se expresa, toma conciencia de
sl mismo, se reconoce como un proyecto inacabado,
pone en cuestion sus propias realizaciones, busca in-
cansablemente nuevas significaciones, y crea obras
que lo trascienden.

Esta definiciéon condensa un nuevo momento en los
debates internacionales del sector, signando un concepto de
cultura en sentido amplio. En coherencia con esta mirada de
«las distintas maneras que experimenta la ciudadania para vi-
vir la cultura»? se erigié el salto cualitativo y epistemoldgico
que define a la Encuesta Nacional de Participacion Cultural
2017. Este nuevo enfoque se tradujo en una estrategia meto-
dolbgica mixta —cuantitativa y cualitativa— capaz de abor-
dar el fendmeno de la participacion cultural en Chile, en toda
su complejidad. Para esto, a la aplicacién del cuestionario, se
sumo un repertorio de practicas culturales representativas de
expresiones asociativas y comunitarias, a través de las denomi-
nadas “23 experiencias colectivas de participacion cultural”.

El fundamento de estas transformaciones dice re-
lacibn —junto con esta reactualizacion técnica— con una
necesidad de ir mas alla de los dominios disciplinarios clasi-

cos y de la perspectiva de consumo cultural con la que hasta
ahora ha sido medida la cultura. Este proposito se sustenta
en la conviccion de que los bordes de lo que constituye la
«cultura» exceden —y con creces— el terreno de las prac-
ticas culturales que Pierre Bourdieu (2002) definiera como
«legitimas».”

Se tratd de visibilizar, desde un dispositivo de politi-
ca publica, la existencia de un conjunto de formas y practi-
cas culturales de las que, hasta ese momento, el cuestiona-
rio no estaba dando cuenta. El esfuerzo de auscultarlas y
exhibirlas al interior de un proceso de medicion en cultura
—buscando los mecanismos técnicos mas aptos, como tam-
bién el respaldo politico para su realizacién®*— se sostuvo
en la conviccion de que la riqueza cultural de la realidad
superaba las capacidades que hasta ese momento empleaba
el instrumento. Estaban ocurriendo muchisimas cosas en
el territorio, en los entramados comunitarios, de creciente
interés también atn por parte del campo académico, como
las expresiones locales, el muralismo, la oralitura, el arte
comunitario, las festividades albergadas al interior de las
culturas comunitarias, entre otras. Era necesario entonces,

: junto con promover desde las politicas culturales la demo-

cratizacioén del acceso a toda la poblaciéon a un repertorio
de obras consideradas como relevantes, el ofrecer un otro
acervo conformado por estas practicas culturales —igual-
mente valiosas— pero invisibilizadas y menos dotadas de
notoriedad y reconocimiento.

En esa misma direccion, el académico francés Ber-
trand Legendre subraya, en la perspectiva de una redefini-
cion de los propios bordes entre el creador y el espectador,
los aportes de esta encuesta, senialando:

este estudio conduce a reconsiderar los limites entre
expresion-creacion, por un lado, y audiencia-consu-
mo por otro lado. La figura singular del consumidor
pasivo tiende a substituirse por aquella, plural, del pro-
sumidor, en particular en el entorno digital y en el de-
sarrollo de practicas frecuentemente colectivas. Estas
ultimas confunden y mezclan los roles del creador y
de sus publicos en practicas colaborativas de creacion,
critica y consumo, existentes en la mayoria de los do-
minios estudiados. La musica, la creacién en video, el
juego y la escritura son los principales dominios en los
que impera este fendmeno, que también se manifiesta
en la artesania y la gastronomia. Aqui se revela otra
tension, ya no entre expresion individual y represen-
taciones colectivas, sino entre procesos de creacion



individual y procesos de creacién compartidos con un
publico que es, también, creador, como lo ilustra el
caso del Museo a Cielo Abierto La Pincoya™

En su lectura, se dialoga a su vez, con la perspectiva
del ciudadano cultural, en posicién dindmica y tomando
parte activa en la vida cultural de su territorio, problemati-
zando asi la propia nocién clasica de pablico. Se trata aqui
de un reconocimiento de la capacidad creativa que posee
cada ser humano para inscribirse en los asuntos en comun,
en la perspectiva del «proceso que desencadenamos al
transformar nuestro entorno» que evocaba Di Gir6lamo en
la cita inicial.

Reflexiones finales

La cultura: entre institucionalizaciéon y par-
ticipacién

Efectivamente, la nocion de politica cultural delimita
un nuevo ambito de la accién pablica® y un campo diferente
al de la educacién, con todo un aparato administrativo de
funcionarios, recursos e instituciones responsables de hacer
accesible la cultura y sus beneficios a amplios sectores de la
poblacién, con un objetivo que busca ser democratizador.
Francia fue uno de los primeros paises en instalar una institu-
cién dedicada exclusivamente al sector cultural, con la crea-

cién de un Ministerio de Cultura, en 1959, convirtiéndose asi
en un referente institucional por excelencia.

Philip Urfalino, reserva el término «politica cultural»,
en singular, para definir: «la puesta en coherencia exitosa, es
decir, aceptada, de una representacion del papel que el Es-
tado quiere hacer jugar al arte para cambiar o consolidar la
sociedad con un conjunto de medidas publicas»*?, lo concibe
ademas como uno de los polos de fijacion de la reflexion de
la sociedad sobre si misma.

Aunque la agenda politica chilena postdictadura in-
cluia un programa para la cultura, esta permanecié en un
lugar periférico, a pesar del aumento significativo y continuo
de los recursos destinados a los programas culturales desde
el advenimiento de los gobiernos democraticos —que aun
no logran alcanzar la demanda histérica del sector, de un
1% del PIB nacional para cultura— y de los esfuerzos des-
plegados en post del proceso de construccion de la nueva
institucionalidad ministerial.

La transicion politica chilena no ha tenido un espa-
cio de puesta en cuestionamiento, ese lugar de «reflexion
de la sociedad sobre si misma», que sefiala Urfalino. Esto
ha ocurrido, porque lo que normalmente la dimension
cultural produce en términos de resignificaciéon de una
memoria y un horizonte en coman —en el caso de la so-
ciedad chilena, implicaba remover los cimientos fundacio-




nales de la matriz politica, social y econémica fundacional
instalada por la dictadura y perpetuados, en gran medi-
da, por la democracia—"*. Esta situacién existe, en cierto
modo, porque la transiciéon ha sido ante todo una politi-
ca de estabilidad®, interrumpida por el llamado estallido
social del pasado octubre de 2019, bajo la demanda de
poner fin a la desigualdad estructural del modelo politico
y econémico chileno.

La particular fuerza con la que la creatividad social
se ha manifestado en los muros y plazas ptblicas, desde hace
un ano, muestran un deseo de decir, de tomar la palabra pa-
blica, de resignificar el patrimonio, sin precedentes desde el
retorno democratico. Nos hemos encontrado con una ciudad
llena de escenificaciones murales, y de performance ciudadana,
cuya narrativa —junto con una interpelacion al poder—
traza los contornos de un nuevo acervo de visualidad y de
memorias.

En la actualidad, desde el campo cultural, junto con
un proceso de reinstitucionalizacion, asistimos a una reacti-
vacion de la musculatura social que se ha expresado funda-
mentalmente desde los entramados comunitarios y los terri-
torios, desde las distintas maneras de hacerse parte de la vida
en comun, ese sustrato cultural de la sociedad que describe
Garretén.” De este modo, ambos procesos, a saber: institu-
cionalizacion y busqueda de mayor autonomia, se tensionan
mutuamente en busca de equilibrio, cuyo resultado estd en
pleno desarrollo.

La categoria de ciudadania cultural, recogida como
inspiradora desde la acciéon publica en cultura revela un
vinculo con ciertos elementos constitutivos que —desde
un pasado reciente— inspiraron el curso que tomé uno
de sus principales instrumentos de politica publica, en un
presente en construcciéon. Una encuesta que quiere medir
para recoger informacién de calidad y desde ahi poder
intervenir.

Efectivamente, en los tltimos anos del CNCA, se
retoma esta categoria con especial fuerza, alimentando los
lineamientos conceptuales de su accionar, y reflejando al
mismo tiempo las brechas pendientes en términos de par-
ticipacion cultural y de reconocimiento a la diversidad, en
vista de un desarrollo democratico mas pleno en el pais. Su
inscripciéon al interior de un instrumento de politica publi-
ca como es la Encuesta Nacional de Participaciéon Cultural
2017, marca una senal robusta e inédita de un camino que
se abre, y que hoy el Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio tiene el desafio de continuar y profundizar, hacia
la democracia cultural.

Notas

1. Doctora en sociologia por la Ecole des Hautes en
Sciences Sociales, EHESS, Paris, Francia. Magister en Es-
tudios Latinoamericanos de la Universidad de Chile y Li-
cenciada en Gobierno y gestion publica por la misma casa
de estudios. Actualmente se desempena como investigadora
en asuntos culturales y académica de la Escuela de Perio-
dismo de la Universidad de Santiago de Chile, USACH

y del Magister en Gestion Cultural de la Universidad de

Chile. Sus lineas de investigacion comprenden la sociologia
de la cultura y los bienes simboélicos —particularmente del
libro y la edicion—, las politicas culturales, el patrimonio y
la gestion cultural. La autora se desempeiié en el periodo
2016-2018 como jefa del Departamento de Estudios del ex
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, GNCA —ac-
tual Ministerio— cuyo equipo tuvo a su cargo, entre otras
tareas, el desarrollo de la Encuesta Nacional de Participa-
cion Cultural 2017 y la elaboraciéon de la estrategia me-
todologica del conjunto de Politicas culturales —nacional,
sectoriales y regionales— del periodo. Por razones de ética
profesional, la autora debe senalar que conté con un terre-
no de observacién privilegiado. Ello, al desempefiarse en la
época como jefa del Departamento de Estudios del actual
Ministerio, y estando, al mismo tiempo, en pleno proceso
de cierre de su trabajo de tesis doctoral. En ese sentido, la
observacion transitd permanentemente entre los dos cam-
pos: el de la gestién de politica pablica —desde una mision
técnica— y el académico, como investigadora en sociologia
de la cultura.

2. Junto con otros como, por ejemplo: aumentar el
peso politico especifico frente a otras carteras ministeriales,
alcanzar un presupuesto que llegue al 1 % del PIB —acorda-
do en la Reunién de ministros de cultura de 2007—, avan-
zar en la articulacién entre los distintos instrumentos insti-
tucionales estratégicos disponibles, y revisar los mecanismos
de asignacion de fondos que hasta hoy han consagrado al
Fondart como continuidad. Los fondos concursables, creados
en 1992 como instrumentos de asignaciéon de recursos para
la creacién y difusion cultural, se basan en la subsidiariedad
como principio subyacente, justificandose ademas en la co-
rreccion de las «deficiencias del mercado», reflejan de este
modo la logica del financiamiento estatal.

3. Creado por la Ley 21.045 del 13 de octubre de
2017. En adelante MINCAP.

4. Este proceso de consulta se llevo a cabo entre los
anos 2014 y 2015, bajo la gestion de la ministra Claudia Ba-
ratini, en atencién al Convenio 169 de la OIT.



5. A saber: los principios de diversidad Cultural, de-
mocracia y participacion, reconocimiento cultural de los
pueblos indigenas, respeto a la libertad de creacion y valo-
racion social de creadores y cultores, ademés del reconoci- :
miento a las culturas territoriales, el respeto a los derechos de
cultores y creadores, y la memoria histérica. Estos principios
se sustentan en un conjunto de Coonvenciones internaciona- :
les, suscritas por Chile, que las leyes nacionales deben ade- :

cuar y aterrizar al contexto local.

6. Peters, T. (2016). “Apuntes para discutir la investi- :
gacion en cultura hoy”. Presentacion en la ceremonia de pre-
miacion del concurso Haz tu tesis en cultura del ex Consejo

Nacional de la Cultura y las Artes, CNCA.

7. Dependiente del Ministerio de Educacién, fue el :
6rgano encargado de la actividad cultural del pais, desde el :

inicio del retorno a la democracia. A ella le sigui6 la creacion,

el afio 2003 (bajo la Ley 19891), del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, CNCA que existi6 durante catorce afios :
hasta la reciente formacion del Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio. Como hitos importantes para el sector :
cultural, desde el periodo post dictadura cabe mencionar la :

organizaciéon de dos comisiones consultivas presidenciales.

La primera, nacida en 1990, bajo la presidencia de Patri-
cio Aylwin (1990-1994), y con Ricardo Lagos como ministro
de Educacién, es conocida como Comision Garretén —en ra-
z6m del sociélogo y Premio Nacional de Ciencias Sociales y

Humanidades, que la dirigi6, Manuel Antonio Garreton—.

Estuvo compuesta por 22 personalidades del mundo cultural
o flictos multiculturales de la globalizacién. México, Grijalbo, p. 21

y su mision fue: «examinar el marco organizativo de la vida

cultural existente, hacer un inventario de las instituciones :
participantes y reorganizar sus aspectos normativos». Su tra- :
bajo arroja un documento que concluye la «ausencia de un :
organismo publico para la cultura» y proponia la creaciéon :
de un Consejo Nacional. Enseguida, en 1997, se constituye
una segunda Comision Asesora, durante el gobierno del pre-

sidente Eduardo Frei (1994-2000). Dirigida por Milan Ivelic,

ex director del Museo de Bellas Artes, tuvo por mision: «ac-
tualizar los diagnésticos y estudios de los sectores artisticos y
culturales, estudiar las politicas de fomento de las actividades
artisticas y culturales, revisar las actuales instituciones cul- :
turales y proponer una estructura organizativa acorde con :

el desarrollo actual del pais». Esta convoco a un total de 17

personalidades del mundo de la cultura, las artes, la empresa :
privada y el parlamento. Su trabajo culminé con la presen- :
tacion del informe “Chile esta en deuda con la cultura”, en :
el que se da cuenta de la situacion en la que se encontra-
ba la cultura en ese momento, sefialando lo imperativo de

«saber equilibrar y armonizar el desarrollo material y espi-
ritual» —recordando la ausencia de legislacion social para
los artistas— y proponiendo como recomendacion principal,
nuevamente, la creaciéon de una institucién organica para la
cultura.

8. Claudio Di Girdlamo (Roma, 1929) es un artista
visual, director y dramaturgo. Fundador del Teatro Ictus. Se
le concedi6 la nacionalidad chilena en 1997. Lleg6 a Chile a
los 19 afios con su familia, escapando de la guerra. Su larga
trayectoria se caracteriza por un prolifico trabajo pictorico,
incluyendo varios proyectos de pintura religiosa para iglesias
y edificios pablicos. Dirigié la Division de Cultura entre 1997
y 2003. Su vasta y variada obra esta compuesta por decenas
de pinturas murales, entre ellas el Memorial al Detenido Des-
aparecido y las Victimas de Ejecucion Politica, realizado junto
a Nemesio Antinez y Francisco Gacittia (1994). Ha recibido
multiples reconocimientos, entre otros, en 1983, el premio del
Gobierno italiano por su contribucién al acercamiento cultu-
ral entre Italia y Chile y por su compromiso con los derechos
humanos. E12001, el presidente Lagos le otorgd la condecora-
ci6n de la Orden Gabriela Mistral por su contribucion al arte
y la cultura nacional durante mas de 50 afios de actividad. El
ano 2002, recibi6 el “Lifetime Achievement Award” en Coral
Gables, Florida, por dedicar su vida al teatro.

9. Véase Soto, P. Cronica de la Cartografia cultural
de Chile 14 anos después. https://revistas.uca.es/index.
php/periferica/article/view/1709/1603

10. Garcia Canclini, N. Consumidores y Ciudadanos. Con-

11. Di Girélamo, C. (2008). Los cabildos culturales.
Una experiencia chilena de ¢jercicio de ciudadania cultural
a través de la participacion social, Universidad de Gerona,
pags. 1-11.

12. Esta expresion, o diagnodstico, ampliamente uti-
lizada por actores de la academia y del campo cultural en
Chile, alude a lo que ocurri6 durante la dictadura militar
con la cultura, un corte de luz. No obstante, que se trata de
una féormula eficiente, es necesario matizarla, ya que st bien
bajo condiciones de gravisimas violaciones a los derechos
humanos, persecucion de académicos, intelectuales, cultores
y artistas, y suspension de las libertades fundamentales, la
produccion cultural —en sus variadas expresiones— durante
la época autoritaria fue enorme. Esto, tanto al interior del
pais, con importante componente local y comunitaria —si
bien inscrita en una cultura de la resistencia y la lucha por la
democracia y los derechos humanos— como en la llamada
«cultura del exilio».




13. Richard, N. (2007). Mdrgenes e instituciones. Santia-
go de Chile, Metales Pesados.

14. Ese aflo se realizan los primeros cabildos regiona-
les, dividiendo las trece regiones en cuatro zonas: el norte, el
centro, el sur y la regiéon metropolitana.

15. “Ciudadania cultural”, texto de presentacion de
Claudio Di Girélamo en el marco de la realizacion de un
cabildo cultural. Documento del archivo personal, aportado
por el propio autor, sin fecha.

16. Soto Labbé, P. “Pensarse y desearse colectivamen-
te: procesos participativos de definicion de politicas cultura-
les”. Disponible en: http://www.oel.es/ cultura2/soto.htm

17. Los 6rganos colegiados eran instancias de repre-
sentacion de la sociedad civil al interior de la institucionali-
dad cultural.

18. Por ejemplo, en el marco de nuestras investigacio-
nes hemos podido constatar que el nivel de madurez de los
agentes que componen el ecosistema del libro. No guarda
relacién alguna, por ejemplo, con las dinamicas colectivas
del sector de las artes de la visualidad, sector mucho mas dis-
gregado, con niveles mas bajos de asociatividad y de trabajo
mancomunado.

19. La actual encuesta, con su particular enfoque
que incorpora un componente cualitativo como se expone
aqui, corresponde a una tercera version de este tipo de me-
diciones: siendo la primera la Encuesta Nacional de Parti-
cipacion y Consumo Cultural, realizada en 2009 y luego en
2012, respectivamente. Han transcurrido doce afios desde
la publicacion de Consumo Cultural en Chile. Miradas y pers-
pectivas, donde se presentaban los resultados de la Primera
Encuesta sobre Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre,
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas, INE, el
ano 2005, marcando un hito inicial en el terreno de la me-
dici6én en cultura.

20. Gayo, M. (2017). Académico de la Universidad
Diego Portales. Texto de presentacion de la Encuesta Nacio-
nal de Participacion Cultural, CNCA.

21. Enlo que respecta su cobertura geografica se con-
sider6 a toda la poblacion residente en localidades urbanas
de 10.000 habitantes o mas, excluyendo zonas rurales y de
dificil acceso, en base al CENSO 2002 mas Chaitén. Véase
Ficha técnica de la ENPC 2017.

22. Correspondiendo a un tercer ejercicio de politica
publica, esta posee como antecedentes dos ciclos de formula-
cién e implementacioén anteriores. Se trata de los documen-
tos: Chile quiere mds cultura. Definiciones de politica cultural 2005-
2010, construido durante el gobierno del presidente Lagos, y

bajo la gestién, como Ministro Presidente del CNCA, de José
. Weinstein, que estuvo basada en el concepto de desarrollo y

tuvo una especial significaciéon por ser la primera del perio-
do democratico. Fue aprobada por el primer Directorio Na-
cional. De un segundo ciclo emané la Politica Cultural 2011-
2016, elaborada bajo la administracién del ministro Luciano
Cruz- Coke, durante el primer periodo gubernamental del

. presidente Sebastian Pifiera. Se sustentd en su apuesta con-

sultiva, en base de las Convenciones macro zonales y al ba-

: lance de la politica anterior. Se organizé en torno a tres ¢jes

de intervencion: Promocion de las artes, Participacion y pa-
trimonio cultural
23. Esto, que en sociedades con democracias mas con-

© solidadas seria solo un dato de contexto, para el caso chileno
implica una complejidad mayor. Ello, ya que la instituciona-
© lidad formal funciona, existiendo una cierta “continuidad de
© la funcién pablica” en los temas macro —como por ejemplo
© politica exterior—. Sin embargo, la fragilidad en la estabi-
: lidad laboral de los funcionarios —no solo de aquellos que

han tenido altas responsabilidades sino incluso de aquellos
que cumplen funciones técnicas y de reproduccion organica
de la institucion— como en los programas institucionales y
sus lineamientos, dibujan un cuadro donde de un gobierno a
otro no estd garantizada la implementacion real y efectiva de
una politica pablica.

24. En el marco de este trabajo, la colaboracién de los
expertos CEPAL Alicia Williner, Guillermo Sunkel y Ernesto
Espindola fue clave.

25. Politica Nacional de
CNCA, p.36.

26. Esta manera de nombrar al ser humano es reflejo

Cultura 2017-2022,

del lenguaje de los afios ochenta, sin declinaciéon de género.
27. ENPP 2017, Symmes, p. 23.
28. SYMMES, C. “La participacién cultural como

. fundamento del tejido social: El horizonte de la nueva insti-

tucionalidad para las culturas, las artes y el patrimonio” en

Encuesta Nacional de participacion cultural 2017, CNCA, p.20.

Disponible en file:///C:/Users/56967/Documents/ Tex-
t0s%20acad%C3%A9micos%20SYMMES/enpc_2017.pdf

29. Nos referimos aqui a que este proyecto lograra ga-
nar la conviccion institucional del gabinete ministerial, para
conseguir los recursos y dejar de ser una propuesta técnica
del Departamento de Estudios para ser un proyecto de toda

¢ la institucion.

30. Texto de presentaciéon de Berrtrand Legen-
dre, Encuesta Nacional de Participacién cultural 2017,

CNCA, p. 16.



31. Para un estudio en profundidad sobre la gestacion
de las politicas culturales, véase: Vincent, D. La politique cultu-

relle : genése d'une intervention publique, Paris : Ed. Belin, 1999 y

chette, 2004.

32. Urfalino, P. (2004). Aprés de Lang et Malraux, ;une au-
tre politique culturelle est-t-elle possible ? Esprit, pp. 55-72. La tra-
duccién es nuestra. Si bien somos conscientes de que la idea :
de politica cultural desarrollada por Urfalino corresponde a :

personajes como André Malraux, consideramos relevante :

tomar prestada su definicion como marco de andlisis.

en 1990, marca el comienzo de un periodo caracterizado,
a lo menos, por dos fenémenos importantes. Por un lado,
toda una serie de expectativas de los distintos sectores —so-
cial, econémico, politico y cultural— muy debilitados tras :
17 afios de dictadura militar y, por otro, la persistencia de la :
«camisa de fuerza» que los enclaves autoritarios (Garreton,
2003) garantizan. De igual forma, en el plano econémico, :
hay continuidad con el modelo neoliberal heredado. Esto, a :
pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos democra- @ Chile desde 1973.Santiago, Metales Pesados.

ticos, dirigidos a reducir los dafios causados por la grave re- :

duccién del gasto publico durante el régimen militar. Ahora

cifras de crecimiento econémico en los Gltimos treinta anos, :

entre 1999 y 2003, antes de aumentar al 9% en 2004. Para

del mundo, y si bien, Chile exhibe buenos indicadores ma- :
croecondmicos, lo cual ha fomentado la imagen de un pais :
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estallido social al que asistimos desde octubre 2019.

34. Moulian, T. (1997). Chule actual. Anatomia de un mito.
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35. Garreton, M. (2008). Las politicas culturales en
los gobiernos democraticos en Chile. En Politicas culturales en
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Politicas culturales
para la igualdad de género

Paula Poblete Maureira

¢Son iguales hombres y mujeres? Desde un punto de :
vista biologico, ambos sexos tienen varias diferencias que po-
drian hacernos responder que no. Eso no seria problematico :
si dicha diversidad de cuerpos no se tradujera, ademas, en
otro tipo de desigualdades. Y ahi es donde entra en conside-
racion el «sistema u orden sexo-género» que hemos construi-
© jerarquias. Todo lo femenino suele ser subestimado y estar

do como sociedad.

El género, entonces, son una serie de atributos que
hemos asociado, como si fueran parte de la biologia, a uno'y
otro sexo. Se trata de aquello que puede esperarse de hom- :
bres y mujeres, de lo que se les permite y lo que es valorado :
en unos y otras. Asi, hemos definido lo que consideramos :
femenino, asociado a las mujeres, y lo que consideramos :
masculino, a los hombres. Estas construcciones sociales y cul- :
turales, por lo mismo, despenden del contexto, es decir del :
tiempo y del lugar (PNUD, 2010). Lo femenino y lo masculi- :
no establecido en Cadiz en 1600, seguramente fue distinto a
lo que se establecié en Buenos Aires en 1900 y muy diferente

alo que se establece hoy en Shanghdi. Cada uno, cada una,

puede hacer el ¢jercicio y pensar en si mismo, en lo que se le
permite y valora en términos de género y en coémo ocurria
para el caso de sus abuelos y abuelas o de sus padres y ma- :
dres. Seguro hay cambios. Y esto es porque, aunque son atri-

butos que se van aprendiendo y reproduciendo, generacion
tras generacion se van adicionando o quitando elementos,
segun estime el grupo social.

Ahora bien, lo importante es comprender que no hay
neutralidad en estos atributos. El sistema sexo-género impe-
rante en el mundo establece una diferencia de prestigios y

subordinado a lo masculino. De ahi que sea necesario alcan-
zar la igualdad de género, de manera que los derechos, res-
ponsabilidades y oportunidades no dependan del sexo que
se tiene.

La existencia de brechas de género practicamente en
todos los espacios de la vida conduce a un proceso de nor-
malizacion y naturalizacién muy peligroso que es necesario
romper. Incluso, en no pocos casos es urgente erradicar las
brechas de género que van mas alla de una reproduccion cul-
tural y que estan institucionalizadas a través de normas que,
por ejemplo, existen el Codigo del Trabajo o el Codigo Civil.

Al revés de otras tematicas, donde uno suele infor-
marse antes de opinar, como todos tenemos un sexo y somos
parte de la sociedad, generalmente elaboramos una impre-
sion acerca de las brechas de género y opinamos casuistica-
mente sin mayor cuestionamiento. De ahi la importancia



de establecer algunos indicadores que permitan medir las
diferencias entre hombres y mujeres —vy, con ello, desmen-
tir opiniones generalmente sesgadas que indican que la des-
igualdad de género es un asunto del pasado— vy, al mismo
tiempo, ordenar los planes de accién que tengan como meta
erradicarlas. Porque el viejo adagio dice que lo que no se :

mide, no existe ni se gestiona.

En 2014, tras doce afios de actividad, Comunidad- :
Mujer, ONG chilena abocada hasta ese entonces a lograr la :
igualdad de género en el trabajo —contemplando tanto el :
remunerado como el no remunerado— y la politica, suma :
a su quehacer el espacio educativo, al comprender que las :
brechas de género deben abordarse con una mirada de ciclo :
de vida y que existe una cadena de valor entre la educacién

y el trabajo.

Surge asi el Programa GET, proyecto de investiga-
ci6én, accién y monitoreo de politicas publicas en Género,
Educacion y Trabajo. Lo primero fue el diagndstico. Se sis-
tematizaron y analizaron mas de 900 indicadores que dan :
cuenta de las brechas de género en educacion y trabajo a
lo largo de todo el ciclo de vida, desde la primera infancia :
hasta la vejez, desde 1990 hasta 2014 (en la version web, va- :
rios datos se van actualizando). Para ello se consulté todas las :
fuentes secundarias disponibles, tanto encuestas como regis- :
tros administrativos. Al mismo tiempo, se hizo una revision :
bibliogréfica y se identificaron los principales hitos politicos, :
sociales, econémicos y de politicas ptblicas relevantes para :

contextualizar los datos y sus variaciones.

A nivel general, se encuentra que, a mayor edad, mas :

pronunciadas son las diferencias entre hombres y mujeres.

Por ejemplo, entre los tres y cuatro afios, considerando el
Inventario de Desarrollo Battelle aplicado en la Encuesta :
Longitudinal de la Primera Infancia 2012, se concluye que
las nifias tienen mejor desempefio en todas las pruebas de :
habilidades personales/sociales, adaptativas, comunicativas :
y cognitivas. En la tnica prueba donde las nifias no presen- :
tan una ventaja es en la de habilidades motoras, pero ahi :
tampoco los nifios tienen mejor desempeiio, simplemente las :
diferencias por sexo no son estadisticamente significativas. :
Por lo tanto, al principio de la vida la brecha es a favor de las

mujeres (GomunidadMujer, 2016).

Contintia esa ventaja cuando a los sicte afios se aplica
la Prueba SIMCE? de Lenguaje en el segundo aiio de Educa-
cién Biésica. A esa edad es la tmica prueba estandarizada del
sistema y las nifias tienen en promedio un mejor desempefio :
que los nifios. Pero si luego entre los nueve y los quince afios,
se consideran los puntajes promedio de hombres y mujeres :

en la Prueba SIMCE de Matematicas de 4° basico, 6° ba-
sico, 87 basico y 2° medio, se observa que en los primeros
cursos practicamente no hay diferencias entre ambos sexos,
pero que al final de la etapa escolar ya los hombres presentan
una ventaja. Si a los 18 aflos se toman en cuenta los puntajes
promedio de hombres y mujeres en la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU) de Matematicas, se ve que la ventaja de
los hombres crece en varias veces (ComunidadMujer, 2016).

Luego en la etapa adulta, entre los 18 y los 59 afios,
si se mide la brecha a partir del ingreso medio por hora de
hombres y mujeres trabajadores dependientes, se puede ob-
servar que sistematicamente a mayor edad, mas grande es
la brecha (ComunidadMujer, 2016). Esto, ademas, fue co-
rroborado en un ejercicio de panel sintético (o pseudopanel)
posterior, donde al seguir a cuatro cohortes, se comprueba
que al crecer/envejecer, la brecha salarial de género va cre-
ciendo. Sin embargo, la buena noticia es que generacion tras
generacion, esa brecha ha ido disminuyendo (Comunidad-
Mujer, 2018).

Finalmente, si a partir de los sesenta afnos se mide la
brecha en base al monto promedio de las pensiones por re-
tiro programado®, se encuentra que los hombres tienen en
promedio una pensiéon que es 53% mas alta que la de las
mujeres (GomunidadMujer, 2016).

Esta curva ascendente que se observa al graficar al-
gunas brechas de género a lo largo de la vida pone de mani-
fiesto lo relevante que es abordar esta problematica lo antes
posible, ojald en la primera infancia, para evitar o contener
su crecimiento con el tiempo.

De cualquier modo, la desigualdad de género esta
tan normalizada que muchas veces ni siquiera las mujeres
son conscientes de la desventaja que enfrentan. Observando
los indicadores y las distintas etapas de la vida, Comunidad-
Mujer decide ordenar las principales brechas de género en
lo que denomina las «12 piedras en el zapato», en alusion
a esa incomodidad que les impide avanzar a la par con los
hombres y que muchas veces ni siquiera se dan cuenta que
cargan.

La primera piedra en el zapato son los estereotipos
de género desde la primera infancia. Los juguetes, cuentos
infantiles y dibujos animados son tremendamente estereoti-
pados, reproduciendo, entre otros, la tradicional division se-
xual del trabajo, que es aquella que mandata que las mujeres
son cuidadoras y los hombres, proveedores de los recursos
materiales del hogar.

A través del juego, niflos y nifias desarrollan sus ha-
bilidades. En general, entonces, las nifias aprenderan —y los




nifios no— sobre secuencia de eventos, empatia y formas de
cuidar y no aprenderan, por ejemplo, lo que si aprenden los
nifios, que es el despliegue sus destrezas espaciales, asunto
clave para el desarrollo del pensamiento abstracto y mate-
matico. Por lo tanto, ambos sexos pierden al encontrarse con
derroteros propuestos tan distintos y a tan temprana edad.

Por otro lado, también desde que somos muy pe-
quenos y pequeiias, las y los adultos tienen una valoracion
diferenciada de nuestros atributos personales, bastante este-
reotipada. Por e¢jemplo, cualidades que en los nifios son con-
sideradas positivas y conducentes al éxito, como la audacia,
la ambicioén, el riesgo, el don de mando, en las nifias son
consideradas negativas. Podriamos continuar con una larga
lista de como se evala la insistencia, curiosidad, prudencia,
rebeldia, extroversion, introversién, temperamentalidad,
desinhibicion, entre otros, dependiendo si la persona que
la experimenta es nifio o nifia. En general, estos juicios van
modelando la actitud y, en el caso de las ninas, se traduce en
mucha inseguridad, temor y subestimacion.

Una segunda piedra en el zapato es la normalizacién
del trabajo doméstico y de cuidado que viven las ninas. La
Encuesta Nacional sobre Actividades de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes (2012) muestra que entre los 9 y los 17 afios, las
nifias destinan casi un 50% mas de horas a la semana que
los nifios a las tareas domésticas y de cuidado. Esto no solo
es relevante en términos de la rutina que se puede instalar
al respecto, sino fundamentalmente en relaciéon con el uso
alternativo de ese tiempo, que para personas de esa edad de-
biera ser el juego y los estudios (ComunidadMujer, 2016).

La tercera piedra en el zapato es el embarazo ado-
lescente, como un reproductor de la pobreza. Aunque le-
galmente en Chile las niflas embarazadas tienen derecho
a terminar su educacion basica y media, en la practica, se
les hace muy dificil retomar sus estudios. Diversos estudios
muestran que quienes fueron madres tempranamente tienen
menos afios de escolaridad, participan en menor proporcion
del mercado laboral y, cuando lo hacen, trabajan en empleos
peor remunerados y con mas informalidad que quienes fue-
ron madres después de los 25 anos. Se perpetia, asi, un cir-
culo poco virtuoso en torno a la falta de recursos para ellas y
sus familias (ComunidadMujer, 2016).

Entre 1990 y 2000 la tasa de adolescentes madres (15-
19 afos) practicamente no tuvo variaciéon ubicandose entre
el seis y siete por ciento. Durante la siguiente década esta
tasa experiment6 un descenso y luego volvid a subir, que-
dando en 5,4%. Desde 2010 a la fecha la disminucién ha
sido sostenida, para llegar al 2,7% en 2017. Si bien se valora

este esfuerzo —coordinado principalmente por los servicios
de atencion primaria de salud mas que por una educaciéon
sexual ofrecida por el sistema escolar—, esta tasa sigue sien-
do mas de dos veces el promedio de la OECD: 1,2% (Famuly

© Database OECD, 2019) y significa que casi 17 mil adolescentes

fueron madres el 2017, lo que representa casi un 8% del total
de partos ese afio (INE, 2019).

Estrechamente vinculada con la anterior, esta la cuar-
ta piedra en el zapato, la feminizacion de los NINI y el futuro
hipotecado. En Chile, las y los NINI son aquellas personas
entre 15y 29 afnos que no estudian ni trabajan. De acuerdo
con la Encuesta CASEN 2017, alrededor de 500 mil jovenes,
es decir un 12,7% de esa poblacion, esta en esta situacion.
Sin embargo, al desagregar por sexo, se ve como la tasa de las
mujeres mas que duplica a la de los hombres: 17,5% frente
a 7,9%. Para hablar con mayor precision, habria que decir
que no estudian ni trabajan remuneradamente, porque dos
tercios de los NINI son mujeres y gran parte de ellas esta rea-
lizando trabajos domésticos y de cuidados no remunerados.
Son estas labores las que les impiden insertarse en el espacio
educativo o laboral, reproduciendo el circulo de pobreza de
sus hogares.

La quinta piedra en el zapato refiere a la ensenanza
diferenciada de las matematicas, como un multiplicador de la
desigualdad. En Chile, diversos estudios muestran que las y los
docentes de matematicas (independiente de su sexo) formulan
preguntas mas desafiantes a sus estudiantes hombres que a las
mujeres y les hacen participar mas de la clase; esta practica se
acenta mientras mas sean los estereotipos de género respec-
to del aprendizaje en matematica auto reportados por el o la
profesora (Espinoza y Taut, 2016). Al mismo tiempo, aunque
predominan las expectativas igualitarias, en Chile solo el 73%
de las y los profesores de 3° basico piensan que no hay dife-
rencias de género al aprender sobre nimeros (frente al 96% de
las y los docentes uruguayos, por ejemplo; UNESCO, 2016).
De igual modo, el profesorado no tiene confianza en las ninas.
Por ejemplo, si las ninas tienen dificultades en matematicas,
piensan que siempre las van a tener, no asi en el caso de los ni-
fos; y piensan, ademas, que, dada esta dificultad, las nifas van
a tener problemas en otras materias, asunto que no piensan
respecto de los ninos (Mizala, Martinez y Martinez, 2015). En
general, cuando a los nifios les va bien en materias cientificas y
técnicas, el profesorado aplica los calificativos de inteligente y
despierto, mientras que a igual rendimiento de las nifias se dice
que son aplicadas y estudiosas.

Estos sesgos del cuerpo docente se suman a textos
escolares tremendamente estereotipados, que replican la
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tradicional division sexual del trabajo, que otorgan mayor
protagonismo a los hombres, como lideres, osados, autosufi-
cientes o ambiciosos, mientras que a las mujeres las muestran
asociadas a lo emocional, los roles de cuidado y proteccion,
generalmente en el espacio doméstico, fuera del campo poli-
tico y cientifico (Covacevich y Quintela, 2014). Asi, las nifas
encuentran pocos modelos de rol que les ofrezcan proyectos
de vida alternativos a los tradicionales y ven especialmente
dificultado su desempefio en las matematicas, asunto que se
evidencia en la mayoria de las pruebas estandarizadas, tanto
nacionales como internacionales.

Algunos afios mas tarde, esto se traduce en la sexta
piedra en el zapato, que es la segmentacion sexual de los
campos del conocimiento, con escasa presencia de las muje-
res en las carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Matematicas, segtn su sigla en inglés). Al tener un peor
desempeno en el area matematica, el 75% de las mujeres
que accede a la educacion superior (acceso que al 2020,
tiene una proporcién mayoritaria de mujeres, al igual que
en la ensefianza basica y media) se concentra en las areas
de la salud, la administraciéon y el comercio, la educaciéon y
las ciencias sociales. Por su parte, el 75% de los hombres se
concentra en carreras del area de la tecnologia, la adminis-
tracion y el comercio y la salud. Asi, mas de tres cuartos de
quienes estudian en el area de la salud y la educacion son
mujeres y apenas una de cinco lo son en el area tecnologica
(SIES, 2020).

Esta segmentacion algunos afios después tiene su ex-
presion también en el campo laboral, donde las mujeres tie-
nen escasa presencia en los rubros donde se requiere de habi-
lidades técnico-matematicas que precisamente son las mejor
pagadas. Por lo tanto, no solo es un asunto de justicia el pro-
piciar que las mujeres puedan desarrollar todo su potencial a
nivel de pensamiento matematico, sino que también hay un
interés de que puedan acceder a mayores ingresos laborales.

Precisamente a nivel del trabajo se encuentran las si-
guientes cuatro piedras en el zapato. El trabajo es una mone-
da de dos caras: una cara es el trabajo remunerado vy la otra,
el trabajo no remunerado. La trayectoria laboral de hombres
y mujeres no puede entenderse sin considerar estos dos ti-
pos de trabajo. Por ejemplo, los hombres pueden tener un
desarrollo laboral exitoso, avanzar en sus carreras, aceptar
desafios, capacitarse en nuevas habilidades, ascender, etc.
precisamente porque se desentienden del trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado. Para las mujeres, en cambio,
su desenvolvimiento en el espacio laboral es mas dificil, pues
dado el mandato cultural sobre su rol como cuidadoras y de-

bido a la ausencia de un sistema nacional de cuidados y a la
falta de corresponsabilidad parental, deben estar constante-
mente conciliando la vida laboral y familiar.

Asi, la séptima piedra en el zapato es que en prome-
dio las mujeres trabajan mas del doble que los hombres en
las tareas domésticas y de cuidado. Y se podria imaginar que
una distribucién tan desequilibrada como esta corresponde
a aquellos arreglos familiares en los que el hombre sale de la
casa a trabajar remuneradamente y la mujer se queda en la
casa trabajando de manera no remunerada. Sin embargo, si
se analizan las parejas heterosexuales adultas (24 a 59 afios)
que cohabitan, donde ambos estan insertos en el mercado
laboral se observa una situacion bastante similar: de todo el
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado las mujeres
realizan dos tercios y los hombres, uno. Esto ocurre practica-
mente igual entre las parejas mas jovenes y de mayor edad,
entre las del quintil mas rico y las del quintil mas pobre. Solo
1 de cada 10 de estas parejas reparte equitativamente el tra-
bajo no remunerado (ComunidadMujer, 2017).

Esta injusta distribuciéon se traduce en que la carga
global de trabajo, que es aquella que considera el trabajo
remunerado mas el no remunerado, sea casi un 20% mas
alta para las mujeres que los hombres, con 11,5y 9,8 horas
diarias promedio (dia de semana tipo), respectivamente. Esto
significa que, en una semana, las mujeres superan con creces
el limite de 48 horas de carga de trabajo, a partir del cual la
OIT considera que es una jornada excesiva (OI'T, 2008).

Ahora bien, ademas de reducir y redistribuir el tra-
bajo doméstico y de cuidado no remunerado, el Estado de
Chile tiene el compromiso de reconocerlo, de evidenciar su
aporte al desarrollo econémico y social del pais. Poco se ha
avanzado en ello, pero ComunidadMujer también hizo un
aporte en ese sentido, al ponerle precio a cada una de las
horas destinadas por hombres y por mujeres (mayores de 15
anos) al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, se-
gun lo consignado en la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT, 2015). Adicionando este valor, el PIB (Pro-
ducto Interno Bruto) crece un 28% y dentro de este nuevo
PIB Ampliado, el trabajo doméstico y de cuidado no remu-
nerado representa un 21,8%, transformandose en la activi-
dad econémica mas importante del pais, casi duplicando a la
actividad que le sigue: los servicios financieros y empresaria-
les (11,8%). Importante es decir que el 67% de ese valor lo
aportan las mujeres (ComunidadMujer, 2019).

Tener en cuenta esta informacién es fundamental
para abordar la octava piedra en el zapato, que es el re-
ducido nimero de mujeres trabajando remuneradamente y



con escaso poder de decision. Aunque la Encuesta Nacional
de Empleo (ENE, del INE) muestra que la participacion

do notablemente desde el 40 al 70 por ciento entre 1990 y
2019, todavia falta mucho para tener una insercién laboral
en condiciones igualitarias con los hombres, pues para el
mismo tramo etario, la participaciéon laboral de los hom-
bres supera el 90%.

Ademas, casi la totalidad de los hombres trabaja a
jornada completa, mientras que casi la mitad de las mujeres
lo hace en una jornada inferior
a la completa. Por otro lado,
mas de la mitad de las mujeres
se concentra en el Comercio, la
Ensenanza, los Servicios Socia-
les y de Salud, el Servicio Do-
méstico y la Industria Manufac-
tura. Mientras que los hombres
se concentran en el Comercio,
la Construcciéon, la Industria
Manufacturera, Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y Pesca
y Transporte y almacenamiento

(ENE, 2019).
Por otro lado, la Encues-
ta de Microemprendimiento

2019 (EME, del INE) muestra
los microemprendimientos de
las mujeres son apenas alterna-
tivas de autoempleo y subsisten-
cia. 55% son informales (50%
entre los hombres), para 8 de
cada 10 microemprendedoras
sus emprendimientos no se tra-
ducen en cotizaciones de salud
y pensiones (7 de cada 10 en el
caso de los hombres), 6 de cada
10 emprende por necesidad (4
de 10 en el caso de los hombres)

y dos tercios obtienen ingresos que no sobrepasan el salario :
minimo en Chile (algo asi como 340 Euros), mientras que en :
. a cuidar a las madres trabajadoras, no otorga derechos ni

También es necesario consignar que a medida que se
avanza en la jerarquia de las empresas, las mujeres van dis-
minuyendo su presencia. Es asi como entre las 30 empresas :
IPSA, que son las empresas mas grandes y liquidas listadas :
en la Bolsa de Santiago, las mujeres son apenas el 9,4% de :

el caso de los hombres, solo un 38% esta en esa situacion.

Aunque legalmente

en Chile las ninas
embarazadas tienen
derecho a terminar
su educacion basica
y media, en la practica,
se les hace muy dificil

retomar sus estudios.

© los directores. De hecho, un 43% de esos directorios esté to-
© talmente integrado por hombres (Enrione y Berner, 2020).

laboral de las mujeres adultas (entre 25 y 59 afios) ha creci-
¢ dra en el zapato, que es la escandalosa brecha salarial de
i género. De acuerdo con el Global Gender Gap Report 2020
: (WEF), Chile ocupa el décimo peor lugar entre 136 paises
© en cuanto a la igualdad salarial por similares trabajos. Al
: realizar un ejercicio econométrico que controla los sesgos
. de acceso y compara puestos de trabajo equivalentes —de-
: finiendo que el salario se puede explicar por el sexo, los

Todas estas diferencias se traducen en la novena pie-

afios de escolaridad, la ex-
periencia y variables como
la rama de actividad, el gru-
po ocupacional, la categoria
ocupacional, el tamafio de la
empresa y la region— se ob-
tiene que si solo incidieran
los factores observables (bre-
cha explicada) deberia pro-
ducirse una brecha de 5%
en detrimento de los hom-
bres. Sin embargo, como el
efecto discriminacion (bre-
cha no explicada) alcanza al
19,7%, se tiene una brecha
salarial de género del 14%,
es decir, los hombres reciben
un salario 14% mayor que el
de las mujeres solo por ser
hombres (Barriga, Durdn,
Saez y Sato, 2020).

Es importante con-
siderar que todas estas des-
igualdades no se deben
exclusivamente a patrones
culturales, también es funda-
mental lo que contribuye la
institucionalidad a través de
la décima piedra en el zapato
que es el Codigo del Trabajo que no reconoce la parenta-
lidad. Las leyes laborales chilenas solo conceden derechos

obligaciones a los padres trabajadores. Con el eventual pre
y post natal, fuero maternal, derecho de alimentacion, sala
cuna y licencias por enfermedad grave del hijo/a menor de
un ano, se establecen costos de contratacién diferenciados
por sexo, disminuyendo los incentivos a contratar mujeres o




propiciando que se lo haga con un castigo relevante en sus
remuneraciones.

Con todo, las mujeres llegan al final de la vida con
muy bajas pensiones, como epilogo de la desigualdad en el
mercado laboral. Esta seria la décimo primera piedra en el
zapato, que esta determinada principalmente por el sistema
de pensiones que tiene Chile: de capitalizacién individual.
Esto significa que el monto de la pensién depende exclusi-
vamente de lo que cada persona haya logrado acumular en
su cuenta de ahorro durante la etapa activa. Como se ha
descrito, con mujeres con alta inactividad y/o lagunas pre-
visionales, segmentacion laboral y bajos salarios, informali-
dad y microemprendimientos de subsistencia, no es extrafio
derivar en una baja acumulacion. St ademds se considera la
menor edad legal de jubilacién y la mayor esperanza de vida,
la combinacion es nefasta.

Como tultima piedra en el zapato, el informe de Co-
munidadMujer recoge una que atraviesa todas las etapas de
la vida de las mujeres: ellas son siempre las principales victi-
mas de la violencia. Victimas de abuso sexual, de violaciones,
de violencia intrafamiliar, de acoso sexual laboral, de aco-
so laboral sexista, de acoso sexual callejero, entre otros. Los
hombres, socializados en la dominacién de las mujeres y la
resolucion violenta de sus conflictos, practicamente no han
tenido limite a la hora de cometer femicidios.

El proceso constituyente iniciado tras la revuelta po-
pular de octubre de 2019 y la crisis de los cuidados eviden-
ciada con mas fuerza durante la pandemia de 2020, ofrecen
a Chile la oportunidad de revisar el contrato social e incor-
porar diversos principios y politicas en materia de igualdad
de género. Tras el triunfo del «Apruebo» y la «Convencion
Constitucional» en el reciente plebiscito, Chile sera el primer
pais en el mundo que tendrad un 6rgano redactor de la nueva
Constitucion que serd paritario en términos de género. Con
una representacion de este tipo, aunque principalmente de-
pende de la posicion politica de las personas electas, hay mas
posibilidades de que las demandas especificas de las mujeres
sean discutidas y aprobadas.

Por nombrar solo algunas, la nueva Constitucién
debiera garantizar la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y no solo la formal y declarativa como ocurre ac-
tualmente. Tras la paridad en el 6rgano redactor, debiera
establecerse, ademas, una democracia paritaria, esto es, ase-
gurar que toda la institucionalidad puablica, que toda la distri-
bucién del poder en los 6rganos colegiados sea equitativa en
términos de sexos. Por otro lado, es fundamental consagrar
al cuidado y la corresponsabilidad parental y social como

principios rectores de nuestra vida en sociedad y reconocer a
las labores domésticas y de cuidado como un trabajo crucial
para el desarrollo social y econémico. Por tltimo, aunque no
menos importante, el nuevo pacto social debiera consagrar el
derecho a una vida libre de violencia.

Con todo, una carta magna de este tipo permitiria
habilitar una serie de reformas en el sistema educativo, que,
entre otros, hicieran inexcusable la formaciéon en perspecti-
va de género para las y los decentes, que mandatara un de-
sarrollo amplio, diverso y sin sesgos de género de todas las
habilidades del estudiantado y que propiciara una educa-
cién sexual integral para cada miembro de la comunidad.
De igual modo, se podria avanzar con una organizacion so-
cial de los cuidados mas justa, creando las condiciones ins-
titucionales y simbolicas que rompan con la division sexual
tradicional del trabajo. Solo asi la promesa de desarrollo no
serda falaz para mitad de la poblaciéon. Solo asi el desarrollo
sera sostenible.

Notas

1. Chile practicamente no cuenta con estadisticas pre-
vio a este aflo, que es cuando se recupera la democracia tras
la dictadura civico-militar de Pinochet.

2. Sistema de Medicion de la Calidad de la Educa-
cion. Conjunto de examenes usados en Chile para medir el
dominio de las y los estudiantes sobre temas del curriculo
escolar.

3. En Chile la edad legal de jubilacién es 60y 65 anos,
para las mujeres y los hombres, respectivamente. Chile es
uno de los pocos paises en el mundo que tiene un sistema de
pensiones de capitalizacion individual. El «retiro programa-
do» es la modalidad de pension que pagan las AFP (Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones), que basicamente consiste
en que los fondos ahorrados en la cuenta individual se divi-
den en un nimero de cuotas equivalentes a lo que se supone
le resta por vivir a la persona, siendo esa su pension mensual.
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A cincuenta anos de las
politicas culturales de la Unidad
Popular: ensenhanzas y derivas
criticas para pensar el proceso
constituyente en Chile

Introduccion

La nocién de politicas culturales es compleja desde :
sus inicios etimologicos: mientras el término politica pro- :

viene del griego, la palabra cultura tiene su origen del latin.

Desde su génesis como término compuesto nos encontramos  :
en territorios conceptuales fluctuantes y significados politicos
complejos. Si a esta constatacion le sumamos su uso y com-
prension a lo largo de la historia y, atin més, a su aplicacién :
territorial-nacional, entonces estamos frente a uno de los :

tantos COl’lCCptOS que generan tanto resquemor como pasién.

La historia de los conceptos (Kosselleck, 2012) nos ensefia :
que en ellos se entrelazan lenguajes y experiencias/vivencias :
historicas. Comprenderlos implica realizar un analisis de las :
convergencias, desplazamientos y discrepancias en la rela- :
cién entre el concepto y el estado de cosas que surgen en el :
devenir histérico a partir de él. En todo concepto se retinen :
y decantan una pluralidad de residuos teéricos, practicas ob- :
jetivas entre agentes y decisiones politicas que van definien-
do un orden de sentido en un momento histérico. Gracias :
a ello, los conceptos son cambiantes en el tiempo debido a
que siempre existe un desfase —es decir, tensiones y cuestio-
namientos— entre ellos y los contextos de vivencias que se :
producen en los sucesos histéricos. Por consiguiente, los con-
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ceptos no solo experimentan cambios en sus usos y sentidos,
sino también van transformando las logicas cotidianas en el
mundo real. Y en ello la nocién de politicas culturales tiene
mucho que decir.

Al igual que en el resto del mundo, las politicas cul-
turales en Chile han jugado un rol clave en la formacion de-
mocratica del pais. No hay documento sobre el tema donde
no se mencione, entre otras de sus funciones, el promover la
participacion de las/os ciudadanas/os en la vida cultural y
social. Tampoco faltan en ellos exigencias amplias y muchas
veces dificiles de implementar, como el asegurar los derechos
culturales a través de planes y programas muchas veces con
financiamiento limitado y dificultades organizacionales. Sin
embargo, a lo largo de su historia, en Chile no solo han ju-
gado un rol clave en la configuraciéon del Estado —vy en el
surgimiento y mantenimiento del campo de produccion cul-
tural local—, sino también en la vida cotidiana de las perso-
nas. Como tales, las politicas culturales han ejercido una in-
fluencia innegable en la sociedad chilena y eso se ha logrado
gracias a una reflexividad tedrica y accion politica gestada
desde su fundaciéon como pais independiente en el siglo XIX.
Sin embargo, desde la década de 1970 las politicas culturales
alcanzaron un estatus de relevancia historica y social. Con-



sideradas al interior del programa de gobierno de la Unidad
Popular de Salvador Allende, las politicas culturales se situa-
ron en un registro politico inédito hasta entonces. Artistas, in-
telectuales y trabajadoras/es de la cultura no solo apoyaron :
la via chilena al socialismo, sino también se involucraron en :
la definicién de las acciones e imaginarios que el nuevo go- :
bierno debia liderar para alcanzar una nueva cultura. Desde
entonces, han pasado cincuenta afios de historia. Si el 11 de :
septiembre de 1973 se puso fin a un proyecto emancipadory :
transformador, el 18 de octubre de 2019 se dio paso a un pro- :
ceso destituyente de un modelo social, econémico y cultural :
liderado por Pinochet e impuesto por la fuerza y la muerte. :
Desde ese dia, se gatillo una revuelta social que produjo un :
resquebrajamiento de las estructuras heredadas por la dicta- :
dura y reforzadas por una serie de gobiernos democraticos.
Desde el estallido social de octubre de 2019, se gesté un nue-
vo capitulo en la historia de Chile que derivé en la caida de
la Constitucién Politica de 1980 y que ha abierto un proceso :
constituyente en curso. Hace cincuenta afios atrés la sociedad :
chilena imaginé un nuevo Chile, donde la cultura y las artes
cumplieron un papel fundamental. Hoy esa oportunidad se :
repite. El presente articulo se propone analizar y describir las :
politicas culturales implementadas —y discutidas— durante :
la Unidad Popular con el fin de establecer ensenanzas y de- :
rivas criticas para pensar el proceso constituyente en Chile :
hoy. Al hacerlo, busca identificar y discutir algunos apuntes :
de ese proyecto politico-cultural inconcluso que sirvan para :
imaginar la futura carta magna de Chile y el rol de la cultura

y las artes en ella.

Politicas culturales y reflexividad politica en la :

Unidad Popular

La década de 1960 a nivel mundial se caracterizo por :
la concatenaciéon de variadas revoluciones sociales, politicas :
y culturales (Hobsbawm, 2013). Situados en un contexto de :
guerra fria, estos afios se caracterizaron por la emergencia :
de movimientos de derechos civiles en contra de la discrimi- :
nacion racial, asi como también por nuevas luchas ecologi- :
cas, educativas y de liberacion sexual. Al mismo tiempo, el :
crecimiento de las industrias culturales norteamericana y el :
despliegue de los medios de comunicaciéon masiva marcaron :
toda una generaciéon en América Latina caracterizada por
el subdesarrollo econémico, social y cultural (Nivon, 2006).
En Chile, estas transformaciones se vivieron a su manera: :
a mediados de 1960 llegaria a la presidencia Eduardo Frei :
Montalva quien propuso como programa politico una revo-
lucién en libertad. Con la reforma educacional de 1965 —v :

posterior reforma universitaria a partir de 1968—, la refor-
ma agraria y los primeros pasos para la nacionalizacion del
cobre, Chile experimenté una renovacion reflexiva y politica
inédita que transitaria a un proyecto politico de mayor alcan-
ce historico. Con la llegada al poder de la Unidad Popular de
la mano de Salvador Allende, estos procesos experimentaron
una aceleracion politica radical. Son variadas las historias y
analisis que asi lo demuestran (Pinto, 2006).

La cultura y las artes jugaron un rol historico clave
en este proceso. Durante la campana presidencial de Allende
y, posteriormente, durante su gobierno, una serie de movi-
mientos artisticos como la Nueva Cancién Chilena, el teatro
universitario, el cine chileno, la poesia, la industria editorial
y, en general, la creaciéon artistica y popular, contribuyeron
a la creacién de una nueva cultural socialista. Bajo el lema
“El pueblo tiene arte con Allende”, se gestaron una serie de
acciones y planes que derivaron en un nuevo criterio publi-
co-estatal en materia cultural. Si antes la labor de ensefianza,
fomento y circulacion artistica estaban resguardadas por las
universidades u organismos publicos historicos como la Bi-
blioteca Nacional (Subercaseaux, 2011), las nuevas demandas
en materia cultural se evidenciaron en el proyecto politico de
Salvador Allende. En el “Programa Basico de Gobierno de
la Unidad Popular” se hacia manifiesta una labor directa del
Estado por llevar a cabo esa funcion: «El nuevo Estado pro-
curara la incorporacién de las masas a la actividad intelectual
y artistica, tanto a través de un sistema educacional radical-
mente transformado, como a través de un sistema nacional
de cultura popular». En ese mismo documento se formula-
ban otras acciones propuestas, tales como la creacién de una
«extensa red de Centros Locales de Cultura Popular» para
ejercer el derecho a la cultura de las masas y el estimulo a la
creacion artistica y literaria para alcanzar un «putblico infini-
tamente mas vasto que el actual». Sin embargo, el proposito
del plan era mucho mas profundo: a través de la accion re-
volucionaria, los intelectuales y artistas tendrian un lugar de
vanguardia para colaborar en la transicion al socialismo. En
ese hacer conjunto con el pueblo, se lograria una cultura nue-
va: una caracterizada por el triunfo de la fraternidad contra el
individualismo; por la valoracién del trabajo humano contra
su desprecio; por el reconocimiento de los valores nacionales
por sobre la colonizacion cultural; por el acceso de las masas
populares al arte, la literatura y los medios de comunicacién
contra su comercializaciéon. En su conjunto, para alcanzar el
socialismo, la cultura, las artes y la educacion debian produ-
cir una vision critica de la realidad. Y para lograr aquello se
debia implementar una accion estatal inédita.




Desde el 3 de noviembre de 1970 —dia en que Allen-
de inici6 el ejercicio de su cargo como presidente de Chi-
le— se pusieron en obra las politicas culturales de la Unidad
Popular. Por medio de diferentes registros de accion y deci-
si6n politica, se dio paso al fortalecimiento de procesos en
curso y a la creacion de otros nuevos. Es complejo describir
satisfactoriamente todos los planes y programas implementa-
dos durante el gobierno de Allende. En efecto, son variados
las/os autoras/es que han trabajo con profundidad esta tra-
yectoria y ofrecen una lectura reciente y sistematica del caso
(Albornoz, 2005; Bowen, 2008; Canto, 2012; Zamorano,
2016; Chavarria y Sepualveda, 2016; Chavarria et al, 2018;
Bricefio, 2020; Alonso y Sanchez, 2020). En sus estudios, es
posible advertir la sumatoria de planes y programas que, en
aquellos afios, se implementaron en el pais bajo los esfuer-
zos de una serie de agentes comprometidos con el proyecto
socialista de la Unidad Popular. Como evidencia de aque-
llo, es posible mencionar la creacién del Departamento de
Cultura de la Presidencia de la Reptblica, el fortalecimiento
a las Universidades en sus labores de extensiéon cultural, el
relevamiento del interés publico y cultural de los canales de
television y medios de comunicacion, la fundacion del Insti-
tuto de Arte Latinoamericano de la Universidad de Chile, la
creacion del edificio de la UNTAC —hoy Centro Cultural
Gabriela Mistral—, la consolidacién de la Nueva Cancién
Chilena (Mcsherry, 2017), la masificacién del Muralismo por
las calles del pais (Baumann, 2013), la creacion de la Edito-
rial Nacional Quimantt y su funcién clave para la difusion
del libro (Facuse, Molina y Yafiez, 2018), el reforzamiento
del cine chileno via ChileFilms, la fundacién a través de do-
naciones de artistas internacionales del Museo de la Solida-
ridad, las numerosas exposiciones realizadas en el Museo de
Arte Contemporaneo y el Museo Nacional de Bellas Artes
en relacion al proceso revolucionario, la elaboracion de la
Mesa Redonda de Santiago de Chile sobre los museos y su
rol social, la ejecucion del “Tren de la Cultura”, los “Centros
de Cultura Popular” y el “Grupo Motivador de Comunica-
ciones en Terreno” —también identificados popularmente
como “Los Saltamontes™— y asi un largo listado de acciones
imposible de enumerar satisfactoriamente aqui.

Si bien estas acciones son prueba manifiesta de una
preocupacion consciente del Estado por la accion cultural,
lo cierto es que las politicas culturales durante la Unidad Po-
pular se desenvolvieron en un terreno de permanente deli-
beracién critica y autocuestionamiento. Como ha sefialado
Albornoz (2005), «Mas alld de una politica cultural guber-
namental coherente, sistematica o efectiva, eran las iniciati-

© vas particulares, tanto a nivel institucional como individual

o grupal, las que conseguian aportar eventos, muestras, pro-

: posiciones de una nueva cultura» (153). Sumado a ello, son
© varias las voces que reconocieron en aquellos afios que no

existia una politica cultural formal. Por ejemplo, Carlos Mal-
donado — en esos afos, encargado nacional de cultura del
Partido Comunista— y Luis Abarca (1972) se preguntaban
en la Revista Quinta Rueda —una plataforma editorial crea-
da para discutir, entre otros temas, las acciones culturales del
gobierno®— ¢dénde esta la politica cultural? y su respues-
ta era clara: «Salvo algunos bien intencionados saludos a la

bandera, tampoco existe bajo la Unidad Popular» (12). Lo

mismo apunt6, tres afios después del golpe, el escritor Her-
nan Valdés (1976):

la indefinicion del Gobierno de la Unidad Popular
en materia de politica cultural y de comunicaciones
determiné la inutilizaciéon de muchas fuerzas pro-
rrevolucionarias o, al menos, una (sic) desfase entre
la acciéon de éstas y la practica politica de las masas,
llegando a constituir una de las diversas causas que
condujeron al debilitamiento del gobierno y al auge y
fortalecimiento del fascismo (12).

Estas afirmaciones se sitian en un registro de pro-

. blemas mas complejos que simplemente poseer una politica

cultural quinquenal. Efectivamente, el debate no se situaba si

* las politicas culturales poseian mas o menos presupuesto, ni

tampoco st se debia o no subvencionar a ciertos artistas por
sobre otros. Tampoco sobre fondos concursables o el acceso
subvencionado a bienes y servicios culturales. Por el contra-
rio, se inscribian en un orden de problemas mayor: como es-
tablecer, a partir de las politicas culturales, una cultura nueva

: para la sociedad acorde con los procesos revolucionarios. Y

es justamente en este registro de problemas donde nos gus-
taria establecer las enseflanzas y derivas criticas al presente

. proceso constituyente en Chile.

Debates y problemas de las politicas culturales en
la Unidad Popular

Durante la Unidad Popular se produjeron una serie
de discusiones internas que generaron debates valiosos para

© pensar el presente proceso constituyente chileno. Uno de los

mas evidentes fue la pregunta por funcion social del arte y

. los artistas en la construccion de la nueva cultura. Uno de
. los supuestos compartidos por los agentes involucrados en
. las decisiones en materia cultural desde el Estado —y otros



organismos de soporte teorico de cardcter sociologico como
el Centro de Estudios de la Realidad Nacional de la Uni- :
versidad Catolica de Chile—, era el firme compromiso por :
destronar la dominacién imperialista (norteamericana) y :
burguesa (local) a nivel cultural. Para lograr ese fin, la obra :
y los creadores debian ejercer un trabajo persuasivo en las
masas: a través de su produccion simbolica se debia crear, en

el obrero y trabajador/a, una consciencia critica capaz de
advertir las historicas contradic-
ciones de clase en los términos
marxistas mas ortodoxos. Las
obras no solo debian reflejar la
realidad, sino también revelar la
realidad®. Esta exigencia, cono-
cida como la “teoria del espejo o
del reflejo”, tendria implicancias
directas en la forma de construir
el sujeto revolucionario. Debido
a que ecllos eran agentes histori-
camente pasivo-receptivos de las
obras culturales de los massmedia
—revistas, teleseries, peliculas,
musica, etcétera, creadas por la
burguesia y el imperialismo—,
se debian transferir las habilida-
des necesarias para convertirlo
en un ciudadano auténomo y
con capacidad de discernimien-
to critico frente al mundo. Gra-
cias a ese acto de justicia que el
gobierno de Allende llevaria a
cabo, el trabajador estaria pre-
parado para asumir el proceso
revolucionario.

Pero, al mismo tiempo,
ese trabajador podia alcanzar
un paso mas alla gracias al ac-
ceso a esas obras: trastocar las
herencias identitarias del pasado opresor. En efecto, la iden-

tidad chilena era concebida por la intelligentsia revolucionaria :
como una construccién social dada por el poder: ella no era :

sino una cristalizacion de principios definidos por la burgue-

sia nacional en su propio beneficio. Lo popular y la cultura

popular entonces se manifestaba como un problema necesa-

rio de reelaborar en este contexto y se necesitaba construir :

lo que Canto (2012) ha senalado como un proyecto estético.
En vistas de aquello, las politicas culturales debian desman-

Bajo el lema “El pueblo

tiene arte con Allende”
se gestaron una serie
de acciones y planes
gue derivaron en un nuevo
criterio publico-estatal

en materia cultural.

telar el dominio histérico burgués y promover, a través de la
circulacién y masificacién, un camino de democratizacion
cultural.

En este contexto, el arte y la cultura eran una herra-
mienta clave para lograr ese objetivo: en su conjunto, debian
definir e inscribir en las masas la verdadera y nueva cultura
por construir. Y uno de los caminos fue la implementacion
de acciones orientadas a crear una cultura popular de ten-
dencia correcta® e influida
por el proceso revolucionario
cubano: el despliegue masivo
de publicaciones por parte
de Editorial Quimanti cum-
pli6 claramente ese rol. Con
el fin de crear una sociedad
de lectoras/es y de crear un
nosotros,  Quimanta
significo un verdadero hito
a nivel mundial en términos
de acceso al libro y la lectu-
ra. Lo mismo hizo la musica
con los sellos discograficos de
la Nueva Cancién Chilena v,
por cierto, ChileFilms con el
cine y el “Iren de la cultura”
con diversas otras manifesta-

nuevo

clones artisticas.

Sin  embargo,
principio de democratiza-
ciéon cultural a través del

este

acceso fue visto como un ca-
mino de alto valor, pero no
suficiente. Si bien se pensaba
que poner bienes y servicios
culturales al alcance de los
trabajadores era una medida
justa y necesaria para rever-
tir la historica exclusion del
pueblo en temas culturales, se advertian sus peligros. Uno de
ellos fue la pregunta incomoda por una eventual imposicion
o decision que unos iluminados realizaban sobre el pueblo.
Si el pueblo estaba dominado culturalmente por la cultura
de masas, entonces debia ser redimido por los intelectuales
organicos del gobierno o por los burécratas oficiales’. Visto
de esa forma, la situacion se volvia un problema de miradas:
los debates se enfrentaban entre los que reforzaban lo po-
pular como una imposicion cultural de la clase dominante




y aquellos que la elevaban como una figura autbnoma y en
permanente autodescubrimiento, donde se podia alcanzar
un dispositivo estético de origen popular y autogestado.

Otro peligro era suspender de la libertad creativa del
artista al ser considerada como un resabio del orden domi-
nante. Renegar de la concepcion burguesa de cultura impli-
caba la disociacion del autor en beneficio de una colectividad
creativa. Es decir, las politicas culturales de la Unidad Po-
pular de vertiente comunista se pensaban como un dispo-
sitivo que distanciaba el régimen de singularidad del arte y
los artistas —es decir, que concibe al agente creador como
un ser solitario y en base a un criterio burgués del arte— y
promovian uno de comunidad, caracterizado por el recono-
cimiento del acto creativo como una accion solo posible por
la colaboracién y el actuar comun. Segin este principio, el
arte y la creacion debian estar supeditados a las exigencias
revolucionarias, y no a las necesidades y demandas especifi-
cas del creador.

Sin embargo, esta demanda no demor6 en recibir
cuestionamientos y a través de varias plataformas editoriales
se produjo un debate clave en esa direcciéon. Por ejemplo,
las revistas Cormordn (de ocho nimeros entre 1969 y 1970)
y La Quinta Rueda (publicada entre 1972 y 1973) fueron
fundamentales en ello. Lo mismo hicieron los documen-
to-libros La cultura en la via chilena al socialismo 'y La revolucion
chilena y los problemas de la cultura, ambos publicados en 1971.
En sus paginas una serie de intelectuales, escritores y artis-
tas —principalmente hombres— fijaron sus dudas sobre la
direccién tomada por las politicas culturales de la Unidad
Popular. Como ha sefialado Zamorano (2016), estos agen-
tes eran cercanos al gobierno de Allende, pero se situaban
en una «izquierda no militante que defendi6 la autonomia
relativa del arte con el fin de evitar concebir la practica ar-
tistica como suplemento representacional de una ideologia»
(217). En otros términos, la defensa por la autonomia artis-
tica —una autonomia siempre relativa— era clave en este
escenario, aunque esto no significaba un distanciamiento
del proyecto general de revolucion cultural socialista. Por el
contrario, estos intelectuales —entre los que se contaba En-
rique Lihn, Hernan Valdés, Antonio Skarmeta, Ariel Dor-
fman, German Marin, Federico Schopf, Luis Dominguez y
Poli Délano, entre otros— se inscribieron en un deseo de
influencia e intervencion en las decisiones culturales del go-
bierno, pero reforzando el valor de la obra como un espacio
de independencia y vision critica. Reunidos en el Taller de
escritores de la Unidad Popular su afan era evidentemente
situarse como una voz propositiva pero distante del camino

que estaban tomando las politicas culturales desde 1970. Su
posicion heterodoxa al marxismo se mostraba desconfiada
de, por una parte, la mera concepcién que la masificacion
de bienes y servicios culturales a la poblacién era un plan
suficiente para la complejidad de la tarea de producir una
nueva cultura y, por otra parte, del criterio de exigibilidad
de que la obra tuviera una funcién refleja definida por las

. jerarquias intelectuales partidarias. La voz de Enrique Lihn

fue una de las mas firmes en defender el valor de la distancia
critica de la obra, al concebirla como un vector de construc-
ci6én de subjetividades®.

Ahora bien, la acusaciéon de los miembros del Taller
estaba dada a esa actitud paternalista que concebia la demo-
cratizacion de las grandes obras de tendencia correcta —de
autores nacionales o de clasicos universales, obras de las altas
cumbres del arte y la literatura— como un camino de alto
rendimiento para la transformacién cultural. No bastaba con
entregar a los desposeidos historicos una cultura lista para ser
envasada, etiquetada y distribuida a cada uno de ellos, como
meros consumidores. Tampoco era necesario reforzar apo-

: yos gremiales o favorecer a artistas marginados por el gran

mercado burgués. Segun ellos, para establecer una politica
cultural de verdadero impacto, era necesario darle a la co-
lectividad social una capacidad inédita en su historia: una
produccién propia de subjetividad critica y no impuesta por
una voz autorizada de artistas e intelectuales paternalistas.
Por ello, era imperioso un proceso de alfabetizacion y edu-
cacién propicia para preparar al pueblo en su propio trabajo
de resistencia. En otros términos, velar porque sea el mismo
trabajador quien adquiera habilidades criticas y productivas
de su cultura, sin imposiciéon alguna. Es mas, lo que se bus-
caba era que el pueblo no solo pudiera expresar sus propias
busquedas de identidad, sino también fortalecer la lucha por
su proyecto social’. Esta mirada apostaba por alcanzar una
democracia cultural.

En el ndmero 8 de la Revista Cormoran (de diciem-
bre de 1970), en el documento “Politica Cultural: por una
creacion de una cultura nacional y popular”, los autores arri-
ba sefialados se preguntaban: «;Cudl debe ser el papel res-
ponsable del intelectual y del artista que se demuestren como
tales en el curso del proceso?» y su respuesta fue:

Un complejo papel orientador. El de vanguardia del
pensamiento: el de critico permanente de un presente
conflictivo: el de conciencia vigilante de los hitos al-
canzados y de las proyecciones auténticas que vayan
resultando como conclusiones (7).



Visto asi, el plan de los intelectuales y escritores era la
de servir como intermediarios anénimos entre los diversos y

desconocidos protagonistas de esa experiencia. Sin embargo,
esta discusion se establecié mas bien en un registro retérico
y programatico.

La pregunta que surgia entonces era como hacer posi-
ble este plan. Y una de las respuestas fue de Carlos Maldona-
do. En su texto “¢Dénde esta la politica cultural?” —publicado

en la Revista Quinta Rueda de octubre de 1972 en coautoria
con Lucho Abarca— refuerza el punto 40 del programa de la
Unidad Popular sobre la creacion del Instituto Nacional del :

Arte y la Cultura (INAC), y recordaba su objetivo: coordinar,
impulsar y orientar las actividades de los diferentes canales

creadores y difusores de la cultura. Si bien el INAC se situaba

como un proyecto futuro —que hoy podemos imaginar como
un Ministerio de la Cultura—, en el documento mismo expo-
ne los avances y resultados concretos de otro de los proyectos
de la Unidad Popular que se consideraba clave: los Centros de
Cultura Popular. Comprendidos como espacios para atender,
planificar ¢ impulsar las necesidades culturales de las distintas
organizaciones sociales, vecinales y de trabajadores del pais,
los CCP se pensaron como espacios de alfabetizacion y ela-
boraciéon de una nueva moral basada en el trabajo, el respeto

y la solidaridad comunitaria. En sus fundamentos, sefialaba :

Maldonado (1972), estos planes tenian como principios com-

prender la cultura no como un adorno ni un pasatiempo para

ociosos. Sino que, por el contrario, se concebia como

la capacidad de un pueblo para construir su futuro
de acuerdo con las peculiaridades de su medio, de su
propio pensar, sentir y hacer. Esta comprende desde
sus formas de organizacion, pasando por sus objetivos
politicos, econémicos y sociales, sus conceptos mora-
les, etc., hasta sus auténticas expresiones musicales,
literarias o teatrales. El pueblo no es ni ha sido nunca
ajeno a este quehacer. Posee sus propias manifestacio-
nes culturales que debe enriquecer y desarrollar (12).

Si bien este estado de avance manifestaba un reco-
nocimiento concreto sobre lo alcanzado por el gobierno de

la Unidad Popular en materia cultural, también era un mea :

culpa sobre el lento proceder alcanzado. Como sefialdbamos

mas arriba, Maldonado en el mismo documento se refiere a

la carencia de un plan proyectivo cultural. Mas bien lo que se
observaba eran sumatorias reactivas que no alcanzaban a ser,
en el tiempo transcurrido, un camino que se iba pavimentan-
do para alcanzar la nueva cultura socialista.

Segiin Hernan Valdés, el principal problema que se
vieron enfrentados es que la Unidad Popular no considero este
plan como valido, sino mas bien se enfocé en atacar a la bur-
guesia en su mismo territorio y con sus mismas armas, pero sin
conocerlas adecuadamente (como, por ejemplo, en los medios
de comunicacién). El esfuerzo de la Unidad Popular, en este
sentido, fue prescindir del trabajo cultural del pueblo mismo y
descansé en la tesis marxista de la lucha de clases en desmedro
de la lucha cultural ¢ ideolégica®. En palabra de Valdés:

si la posibilidad de la revolucion socialista fracasé en
Chile, ello se debi6 en parte a las indefiniciones de la
izquierda oficial para estructurar una politica cultural y
de comunicaciones que supiera valorar su proyecto his-
torico, y al temor de que las propias masas impusieran
su voz a través de los medios de comunicacion existen-
tes o de otros creados por ellas (Valdés, 1976: 22).

Que el pueblo pudiera imponer su propia voz en la
historia era el plan clave de estos agentes. Mientras las accio-
nes del gobierno se enfocaron en introducir la nueva cultura
segun sus propias concepciones, ciertas voces criticas refor-
zaron el recurso cultural del pueblo como una herramien-
ta de potencial propio’. Concebidos como protagonistas de
la historia, el pueblo y los trabajadores podian ponderar el
aporte del arte y los artistas como un acelerante del proceso
de autoconsciencia critica, antes que de simple receptores de
mandamientos. La cultura —entendida como un recurso de
rendimiento critico— era pensada como un patrimonio so-
cial siempre en potencia.

Como han sefialado algunos autores (Albornoz, 2006;
Briceno, 2020), la creacion de este Frente Unico de artistas,
creadores y trabajadores culturales se vio limitado en su pro-
yeccion por la complejidad creciente de la politica contin-
gente y las intenciones permanentes por derrocar a Allende.
Si bien gran parte de la produccion artistica surgida durante
esos anos hoy se han inscrito en la sociedad chilena como
un componente identitario innegable, atin siguen existiendo
brechas y desigualdades que, si bien son histéricamente dife-
rentes, siguen elaborando interrogantes en el futuro y, sobre
todo, en el presente continuo.

50 afios después: insumos para el proceso cons-
tituyente en curso

Las politicas culturales en la Unidad Popular se sitian
en variados planos de analisis: durante esos anos se estable-
cieron planes y programas que tuvieron una innegable fuerza




revolucionaria y que son un modelo para el presente. La la-
bor de democratizacién cultural realizada a través de varia-
das instancias signific6 un verdadero cambio en las formas
de acceso a las artes en Chile en esos afios y hoy pareciera
ser que imitar algo de esa magnitud es anacronico. Mas alld
de la pregunta historica por las exigencias de las obras de
tendencia correcta —o que debian ser el reflejo de la socie-
dad—, lo cierto es que las brechas existentes en Chile sobre
acceso a las artes siguen siendo radicales. Son variados los
estudios contemporaneos que han demostrado la profunda
desigualdad en este aspecto entre los distintos grupos socia-
les (Giiell y Peters, 2012). Aun cuando las politicas culturales
actuales han destacado en sus declaraciones programaticas
la importancia de la participacién cultural —comprendida,
principalmente, como acceso y creacion de audiencias— y
la produccion artistica —principalmente a través de la con-
cursabilidad (Fondos de Cultura) y fomento de las industrias
creativas—, su labor ha sido mas bien de soporte adminis-
trativo e institucional a la creacion de oferta cultural que un
verdadero compromiso. No existe una editorial publica, asi
como tampoco sellos discograficos. Menos atin un apoyo
irrestricto a los espacios culturales como museos, bibliotecas,
salas de concierto y teatros publicos. Tampoco las y los traba-
jadores de la cultura son considerados como agentes de de-
recho: se les deja competir segun sus capacidades y capitales.
La promocioén a las artes, en términos generales, se produce
en subvenciones particulares antes que en compromisos pu-
blicos. Las y los trabajadores de la cultura son comprendi-
dos como beneficiaros de planes publicos, antes que como
agentes de derechos. Su trabajo creativo, en este sentido, no
pueden reflejar ni siquiera algo, sino un producto/resultado
administrable segtn las categorias de la eficiencia y la efica-
cia. Ya no hay obras espontaneas y con una funcion social en
la historia, sino proyectadas en formularios y planillas.
Quiza la situacion actual es mas critica cuando nos
referimos a las politicas de democracia cultural. Si durante
la Unidad Popular la pregunta por los trabajadores, obreros
y ciudadanos estaba en el centro del debate, hoy parecen ser
sujetos historicos ausentes y olvidados. La retorica institucio-
nal de la cultura actual los comprende como publicos. Y la
insistencia politico-administrativa esta dada en su crecimiento
exponencial como agentes pasivos. Es indudable identificar
en la Unidad Popular un entrelazamiento programatico entre
politica y cultural que hoy es cast inexistente. Hoy las politicas
culturales en Chile han abandonado el potencial creativo y
emancipador del trabajador: lo han dejado a merced de la
oferta del mercado y las nuevas tecnologias. Las identidades

locales se ven cada vez mas amenazadas por las fuerzas globa-
les aceleradas del capitalismo cultural o del capitalismo cog-
nitivo. La democracia cultural fomentada por los artistas y
creadores de la Unidad Popular nos ensena que, al socializar
los medios de autoexpresion creativa en los sectores popula-
res, se puede producir una nueva emision critica. Una expre-
si6n popular que no provenga conceptualizada desde las elites
artisticas o burocraticas, sino de la propia apropiacion de las
masas del arte para expresar su propia sensibilidad.

Al revisar la historia de las politicas culturales de la
Unidad Popular nos demuestran que en las ultimas déca-
das se produjo un actuar inversamente proporcional en los
enfoques de trabajo. Si bien durante la década de 1990 se
retomaron varios de estos principios a través de cabildos y
discusiones sobre el rol de la cultura en el proceso de recu-
peracion democriatico, al parecer no fue suficiente. A pesar
de los procesos de institucionalizacion cultural —con la crea-
cion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes el afio
2003 y su reemplazo por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio en 2018, las actuales politicas cultu-
rales han abandonado por completo su rol como un disposi-
tivo de transformacion social: su atencién esta en sustentar a
las artes, promover sus resultados en los mercados globales e
internacionales, y resguardar la autonomia de los creadores a
través de derechos de propiedad intelectual. Las palabras re-
volucion, solidaridad, lo comtn e imaginacion critica, entre
muchas otras, parecen ser desterradas del léxico dominante
de las politicas culturales actuales. Sin embargo, en un nuevo
tiempo historico en ciernes, pueden transformarse en un do-
minio comun para una nueva cultura del siglo XXI. Después
del 25 de octubre de 2020 —donde casi el 80% de chilenas

© y chilenos aceptaron redactar una nueva constitucién a tra-

vés de una convencion constituyente paritaria entre hombres

© y mujeres—, son las nietas y nietos de esos trabajadores de

hace cincuenta afios atras las/os que hoy estan llamadas/os
a hacer cumplir ese proyecto revolucionario en las calles y en
la deliberacion publica..

Notas

1. Académico del Instituto de la Comunicaciéon e Ima-
gen de la Universidad de Chile. Correo: tpeters@uchile.cl

2. Sobre su alcance histérico, véase la entrevista de
Rosas (2019) a Antonio Skarmeta.

3. Para una lectura historico y critica, véase Richard
(2009).

4. Me refiero al término utilizado por Benjamin

(2015).



5. Segtn la historiografia, una de esas figuras era Ar-

mand Mattelart. Véase el contrapunto en su texto junto a : 8. Doi: doi.org/10.4000/nuevomundo.13732

Michele Mattelart (1972).

6. Véase esta discusion en su texto “Politica y cultura
: del Taller de escritores de la Unidad Popular (1970-1973)”

en una etapa de transicién al socialismo” en el documen- :
: en Revista Izquierdas, n° 49, pags. 292-311

to “La cultura en la via chilena al socialismo” publicado en

1971 en Santiago de Chile por la Editorial Universitaria. :

También, en Albornoz (2006) y Bricefio (2020).

7. Al respecto, Valdés senialaba en los Cuadernos de la
Realidad Nacional n° 8 de 1971, lo siguiente: «Evidentemente, :
falta la definicién de una politica cultural del gobierno, en que
se reconozca la responsabilidad que cabe al pueblo en la ges-
tacién de su propia expresion y la responsabilidad del poder
Ly Cultwra en los sectores populares y de las izquierdas latinoamericanas en

politico en el sentido de hacer posible materialmente que los

sectores populares instrumentalicen culturalmente su propia :

experiencia, su propio proceso de apropiacion del poder».
8. Véase Ossa (1972).

ce haber actualmente una conciencia mas desarrollada de :
que no es solo [sic] poniendo en marcha de vez en cuando :
trenes de la cultura —formas de expropiacion por el Esta- :
do de espectaculos rodantes gitanos o pequefio-empresaria-
les— como se puede “llevar” la cultura al pueblo. Y tampoco :
echando a andar las prensas de editoriales estatales con ma-
teriales literarios “postergados” para ser distribuidos masiva-
mente. No se trata, por cierto, de un desquite de los artistas
L semdntica y pragmdtica del lenguaje politico y social, Madrid: Trotta.

o escritores, se trata de un desquite del pueblo. Es su vida, es

su voz, la que permanece sin formulacién. Se hace necesaria :

una concepcion global del desarrollo cultural».

Bibliografia

Albornoz, C. (2006). “La cultura en la Unidad Popu-
lar: Porque esta vez no se trata de cambiar un presidente” en :
Pinto, J. (ed.). Cuando hicimos hustoria. La experiencia de la Unidad

Popular, Santiago, Lom, pags. 147-176.

Alonso, J. y Sanchez, E. (2020). “El lapiz, la bro-
cha y la guitarra: algunos aspectos de la cultura chilena @ n° 12.

durante la Unidad Popular (1970-1973)” en Revista Actos,

n’ 3, pags. 52-73.

llections.sit.edu/isp_collection/2013

Benjamin, W. (2015). EI autor como productor, Madrid,

Ediciones Casimiro.

Bowen, M. (2008). “El proyecto sociocultural de la iz-
quierda chilena durante la Unidad Popular. Critica, verdad e

inmunologia politica” en Revista Nuevo mundo, mundos nuevos, n°

Bricefio, L. (2020). “Escritores intelectuales y la poli-
tica cultural en el gobierno de Salvador Allende. Los aportes

Canto, N. (2012). “El lugar de la cultura en la via chile-

: na al socialismo. Notas sobre el proyecto estético de la Unidad

Popular” en Revista Pléyade, n° 9, pags. 153-178.

Chavarria, R. y Septlveda, M. (2016). “Del quehacer
cultural a las politicas culturales durante el Gobierno de la Uni-
dad Popular (1970-1973). Antecedentes histéricos de la gestion
cultural en Chile” en Camarero, H. y Loyola, M. (eds). Politica

el siglo XX, Santiago, Adriadna Ediciones, pags. 139-150.
Chavarria, R., Sepualveda, M., Valenzuela, H. y Val-

dés, J. (2018). Suefios encauzados. Gestion Cultural durante la Uni-

9. Nuevamente Valdés (1971): «En todo caso, pare- dad Popular 1970-1973, Santiago, Editorial Asterion.

Facuse, M. Molina, I Y Yaiez, 1. (2018). Quimanti:
Practicas, politica y memoria. Santiago, Grafito.

Giell, Py Peters, T. (eds.) (2012). La trama social de las
prdcticas culturales. Sociedad y subjetividad en el consumo cultural de los
chilenos, Santiago, Ediciones Universidad Alberto Hurtado.

Hobsbawm, E. (2013). Un tiempo de rupturas: Sociedad y
cultura en el siglo XX, Barcelona, Editorial Critica.

Koselleck, R. (2012). Historia de conceplos. Estudios sobre

Lihn, E., Valdés, H. Huneeus, C., Ossa, C. y Wac-

© quez, M. (1971): La cultura en la via chilena al socialismo, Santia-
. go, Chile: Editorial Universitaria.

Maldonado, C. (1971). La Revolucién Chilena y los proble-
mas de la Cultura: Documentos de la Asamblea Nacional de Trabajado-
res de la Cultura del Partido Comunista, realizada los dias 11y 12 de
septiembre, Santiago, Chile.

(1972). “El proceso cultural como
incentivador de la praxis” en Cuadernos de la Realidad Nacional,

Mattelart, A. y Mattelart, M. (1972). “Ruptura y con-

© tinuidad en la comunicacién: puntos para una polémica” en

Baumann, S (2013). La Brigada Ramona Parra; Mu-
ralismo y Cambio Social en Chile. Independent Study Pro- :
ject (ISP) Collection. 2013. Disponible en: https://digitalco- :

Cuadernos de la Realidad Nacional, n® 12.

Mcsherry, J. P (2017). La nueva cancion chilena. El poder
politico de la misica 1960-1973, Santiago, Lom.

Nivon, E. (2006). La politica cultural. Temas, problemas y
oportunidades, México, CONACULTA.

Ossa, C. (1972). “Conciencia, ideologia y cultura en
el actual proceso chileno” en Cuadernos de la Realidad Nacional,
n° 12.




Pinto, J. (ed.) (2006). Cuando hicvmos historia. La experien-
© en Valdés, H. y Garreton, MLA. (Eds). Cultura y comunicaciones
© de masas. Maeriales para la discusion chilena 1970-1973, Barce-
lona, Laia.

cta de la Unidad Popular, Santiago, Lom.
Richard, N. (2009). “Lo politico en el arte: arte, po-
litica e instituciones” en Revista E-misférica, disponible en:

https://hemi.nyu.edu/hemi/es/e-misferica-62/richard (oc-

tubre, 2020).

en Revista Chilena de Literatura, n° 100, pags. 395-403.

Subercaseaux, B. (2011). Historia de las ideas y de la cul-

tura en Chale. ‘Tres Volimenes, Santiago, Editorial Universitaria.

Valdés, H. (1971). “sPrudencia o desorientacion para
formular las bases de una politica cultural?” en Cuadernos de

la Realidad Nacional, n°® 8.

(1976). “La discusion cultural chilena”

Zamorano, C. (2016). “La revista Cormoran y su

© contribucién al debate en torno a la cultura en la Unidad
Rosas, M. (2019). “Entrevista a Antonio Skarmeta” :

Popular” en Revista Izquierdas, n° 30, pags. 215-235.



Revista para el analisis de la cultura y el territorio




/ AUTORA
Maria Paulina Soto Labbé.

/ ADSCRIPCION PROFESIONAL
Doctora en la Universidad de las Artes de Ecuador.

/ TITULO

/ CORREO-E
paulina.sotolabbe@gmail.com

FONDART: Balance politico de un instrumento de financiamiento cultural del Chile 1990-2010.

/ RESUMEN

Analizamos tendencias internacionales de financiacion
sectorial; cuestionamos el caracter de politica publica del
instrumento Fondo Nacional de las Artes y la Cultura FON-
DART; evaluamos la relacién crecimiento y profesionaliza-
cién sectorial respecto del aumento de exigencias sobre el

/ PALABRAS CLAVE

instrumento de financiacion analizado; y establecemos una
relacion entre el principio politico-ideolégico neoliberal Sub-
sidiariedad y el crecimiento asimétrico que esta genera. El
presente articulo es resultado de una investigacion realizada
en el afo 2011.

Financiamiento de la cultura; fondos concursables de cultura; subsidio en cultura.

/ Articulo recibido: 20/10/2020 / Articulo aceptado: 03/11/2020

/ AUTHOR
Maria Paulina Soto Labbé.

/ PROFESSIONAL AFFILIATION
Doctor at the University of the Arts of Ecuador.

/ TITLE

/ E-MAIL
paulina.sotolabbe@gmail.com

FONDART: Political balance of a cultural financing instrument in Chile 1990-2010.

/ ABSTRACT

We analyze international trends in sector financing; We
question the character of public policy of the instrument
National Fund for Arts and Culture of Chile FONDART;
We evaluate the relationship between growth and
professionalization in the sector and its effects on the increase

/ KEYWORDS

in demands on the financing instrument analyzed; and we
establish a relationship between the neoliberal political-
ideological principle Subsidiarity and the asymmetric growth
that it generates. This article is the result of an investigation
carried out in 2011.

Financing of culture; competitive culture funds; subsidy in culture.

P T TSN

:_-'-

| e






FONDART: Balance politico
de un instrumento

de financiamiento cultural
del Chile 1990-2010

Maria Paulina Soto Labbé

1. Tendencias internacionales en la financiacion :

cultural

La relacion entre cultura y desarrollo ha tenido como :
sustento las recomendaciones a los paises, realizadas por las :

asambleas internacionales en la década de los anos sesenta.

Algunas de las posteriores se pronunciaron especificamente a
favor de la creacién de fuentes de financiamiento estatal. La :
conferencia de Venecia (1970)" llamaré a incrementar los pre-
supuestos de los Estados conforme a sus necesidades culturales
y al estimulo fiscal para las inversiones culturales. Por su par- :
te, la Conferencia sobre Politicas Culturales en América y el :
Caribe realizada en Bogotd (1978), dedic6 una recomendacion :
especial a la financiaciéon publica, enfatizando la urgencia de :
crear fondos nacionales de apoyo y fomento cultural y artistico, :
asi como a compartir responsabilidades entre el sector ptblico :
y privado en la materia. La Conferencia Mundial sobre Politi- :
cas Culturales de México (1982) sugiri6 establecer un porcenta- :
je fijo anual de financiamiento a la cultura en los presupuestos

estatales y la utilizacién de una multiplicidad de fuentes?.

La tematizacién de los asuntos financieros tuvo con-
secuencias y entre las mas relevantes es que se diferencié y
redujo el campo cultural inabarcable, por los &mbitos sus-
ceptibles de una politica ptiblica. Por otra parte, se reconocié

que los recursos estatales son el sustento principal de las poli-
ticas culturales en los paises iberoamericanos a pesar de que
se reconoci6 la existencia de fuentes de financiacion diversas:
publica, comunitaria, privada, mixta e internacional.

A mediados de la década de los noventa, se venian re-
duciendo los recursos estatales y los proyectos culturales tenian
menos prioridad que otras areas de intervencion del Estado y
por lo tanto se insté a los paises a desarrollar de manera priori-
taria dos estrategias: a) convertir los proyectos culturales en em-
presas econémicamente viables y autosustentables, priorizando
por las industrias culturales, y b) compartir la carga financiera
de los proyectos entre paises y entre sectores, aprovechando las
demandas del turismo y los medios de comunicacion.

En la década del 2000 se incorporaron nuevos ambi-
tos de apoyo desde los instrumentos de financiamiento estatal:
en fortalecimiento de las administraciones culturales locales;
capacitacion de mediadores; formacion de publicos; y produc-
ci6n de informacion estadistica y de estudios especializados.

2. FONDART: ¢Politica cultural o i