La inspeccion de las escuelas piiblicas gaditanas
en el siglo XIX

GLORIA ESPIGADO TOCINO

Lo que en estas paginas digamos acerca del estado que presentaban
las escuelas municipales gaditanas de la pasada centuria estara extraido de
los informes que el funcionario Pedro Sendino, en el desempefio de su deber
como inspector de instruccién publica, confeccionara a partir de las visitas
pertinentes realizadas a los distintos centros escolares'. Las fechas escogi-
das para nuestro estudio se refieren a la evaluacion emitida en los afios de
1858 y 1864. Interesantes por cuanto que, la primera, nos avanza la situa-
cidn escolar inmediata a la promulgacién de la Ley General de Instrucciéon
de Claudio Moyano del afio anterior, mientras que la segunda, en teoria, de-
beria acusar los primeros efectos de dicha legislacion. Hay que advertir que
la opinién del inspector se acomoda, en ambos casos, a unos formularios
previamente elaborados por la administracién, en los que se da cabida a lo
que se considera relevante, dejando poco espacio para la libre emisién de
impresiones por parte del empleado del gobierno. Pese a la rigidez en la ex-
presién que demuestran tener dichos informes, en donde cada espacio esta
reservado a un tipo de informacion, puede decirse que en ellos se abordan
toda clase de cuestiones de interés, suficientes para hacernos una idea bas-

1 Dichos informes han podido ser consultados en los fondos del Archivo Histérico
Universitario de Sevilla, en su seccion de Ensenanza Primaria, Legajo N® 483,
El cuerpo de inspectores naceria definitivamente en nuestro pais en 1849, segun
nos advierte Alberto del Pozo Pardo {1983, 57-68).
Nos consta que ha utilizado como fuente los informes de la inspeccién Narciso de
Gabriel {1990). Por otro lado, seria prolijo enumerar aqui los estudios que, sobre la
instruccién primaria publica, se vienen editando dltimamente. Una informacion
completa acerca de los mismos nos la ofrece Julio Ruiz Berrio (1994, 88-96).
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tante aproximada del estado de la ensefianza primaria publica de nuestra
ciudad a mediados de la centuria: la ubicacién de las escuelas, las condicio-
nes del local que ocupan, el menaje y los titiles a su servicio, los maestros
que estan a su cargo, la matricula que registran, las materias que se impar-
ten y los métodos de ensefianza que se emplean, son los asuntos tratados
fundamentalmente y los que justamente hemos procesado para ofrecer una
visién conjunta y clarificadora del panorama escolar al que nos referimos.

Pero antes de comenzar con el comentario prometido, no estaria de
mas adelantar, de forma breve, la manera en que el municipio gaditano asu-
me la jurisdiceion educativa que le corresponde desde que el liberalismo,
duerio del poder politico e imbuido por las maximas ilustradas de universali-
zacion, uniformizaciéon y publicidad de la ensefianza, haga responsable ala
administracion local de la creacion y dotacién de los centros escolares perti-
nentes, fundamentalmente en sus niveles primarios, en funcién del namero
de habitantes que tenga cada poblacion®.

Como en otro lugar ya hemos avanzado (Espigado, 1994), los vaivenes
politicos que posponen en nuestro pais el triunfo definitivo del liberalismo
sobre las viejas fuerzas del Antiguo Régimen hasta, al menos, el segundo
tercio del ochocientos, se traducen en materia educativa en unos comienzos
titubeantes en cuanto a la orientacion puiblica que los estudios elementales
van adquiriendo paulatinamente. En nuestra ciudad, esto significa unos
principios muy modestos en la administraciéon municipal de la ensefianza,
coincidentes con el periodo gaditano de las Cortes doceanistas. En ellas, el
famoso informe del tribuno Manuel José Quintana intenta dar cuerpo legal
a lo que eran viejas aspiraciones ilustradas formuladas en su dia por &l mis-
mo o por nombres tan conocidos como Fejjoo, Cabarras, Campomanes o Jo-
vellanos. Paralelamente, el Ayuntamiento gaditano se manifiesta sensible a
las reformas e incorpora al control municipal la antigua escuela que regen-
taran los padres jesuitas en la ciudad antes de su expulsion decretada en
1767. Posteriormente, la involucién politica, la propia debilidad de la oposi-
cion liberal, que actualizara sus ideales educativos en el breve periodo del
Trienio, pero también la falta de recursos y la escasa asimilacién de los de-
beres para con la educacién publica, hacen que el cabildo municipal aban-

2 la Ley de Instruccién Primaria de 1838 estipulaba en su titulo 2°, articulo 72, que
todo pueblo que llegara a la poblacién de cien vecinos, se encontraba obligado a
sostener una escuela primaria elemental completa, a cargo de los presupuestos
municipales. Posteriormente la Ley General de Instruccion Publica de 1857, Seccién
2%, Titulo 1, Cap. I, Arts. 100-101, obligaba a los pueblos de mas de 500 habitantes
a sostener una escuela piiblica elemental de nifios y otra, aunque fuera incompleta,
de ninas. Si se pasaba de las 2.000 almas, se estaba en el deber de dotar dos
escuelas completas, una para cada sexo, y se preveia un crecimiento igual por cada
fraccién de 2.000 habitantes mas. Para no recargar demasiado los presupuestos
municipales podian ser introducidos en el recuento los centros privados, aunque
siempre se reservaria un tercio para la ensefianza publica.
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done, en primera instancia, en los rehabilitados padres jesuitas, por volun-
tad de Fernando VII, y, en segundo lugar, en la Sociedad Econémica de Ami-
gos del Pais, de tardia aparicién enire nosotros, la jurisdicciéon que en dicha
materia le corresponde.

La muerte del monarca y los problemas de la entronizacién de su hija
Isabel, llevaran a buscar la estabilidad politica de la corona en el apoyo que
las fuerzas liberales estaban desde comienzos de siglo dispuestas a otorgar.
Con la instalacién definitiva del liberalismo en el poder en los ultimos afios
de la década de los treinta, comienza también a cobrar forma las primeras
realizaciones duraderas efectuadas por la administraciéon publica en favor
de la gradual alfabetizacién de las capas sociales menos favorecidas econd-
micamente. En Cadiz, la imposibilidad de que la Sociedad Econémica conti-
nue afrontando por mas tiempo el gasto que representa la educacién gratui-
ta que ofertan sus centros masculinos y femeninos, impele al municipio a
hacerse cargo de dichos establecimientos. Concretamente el cierre de la es-
cuela masculina que sostiene la Sociedad se electuara en 1838, justo a
tiempo de que su matricula pase a formar parte de la segunda escuela de ni-
nos (la primera es la escuela de Santiago, el viejo centro de la Companiia de
Jesus) que el Ayuntamiento abre en el desamortizado convento de San Fran-
cisco del que recibe el nombre. Por su parte, la escuela de nifias que creara
la sociedad en 1827, bajo la supervisién de su filial femenina, la Junta de
Damas, pasara a ser competencia de los gastos municipales en 1842, aun-
que respetando las labores de inspeccion de las sefioras mencionadas.

Sin entrar en mas detalles, los tiempos que siguen son los mas fecun-
dos en cuanto a la actividad fundadora desplegada por la corporacion, que
incrementa de forma esperanzadora la oferta ptiblica educativa en los afnos
inmediatamente anteriores o posteriores a la promulgacion de la Ley de
1857, sin que, por desgracia, este esfuerzo fundacional tenga su continui-
dad en las décadas que restan para acabar el siglo, detectandose un estan-
camiento decisivo que pudo llegar a afectar, sospechamos, a la lenta inver-
sién de las tasas de analfabetismo que registran los censos, (ESPIGADO,
1990) y (VILANOVA y MORENO, 1992). Respetando el orden de aparicion,
tendriamos que sumar a las escuelas masculinas existentes (Santiago, San
Francisco y San José de Extramuros) y femenina (Inmaculada Coneepcion),
las que crea el plan de 1852 que incorpora la de La Palma y la de Santa Ma-
ria, para varones, en los barrios homénimos, la subvencién de una femenina
en Extramuros y la primera de parvulos que llevara el nombre de San Ser-
vando en honor de uno de los patronos de la ciudad. La falta de oportunida-
des para el sexo femenino se intentara paliar con la creacién en 1855 de la
escuela publica de Santa Isabel y en 1857 se acometera la ensefanza de
adultos, con la organizacién de un centro para tal fin. En los afios finales de
esta década y comienzos de la siguiente, se completa en Cadiz el niimero de
escuelas de ensefianza primaria elemental con las que va a contar hasta fi-
nales de siglo. Comenzando con una escuela de parvulos (San German),
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donde la ensefianza es mixta, y afiadiendo un centro mas para cada sexo,
escuela de San Ildefonso para nifios y Nuestra Sefora del Rosario para ni-
fias, se termina la labor fundadora del Ayuntamiento de Cadiz. Aunque es-
tas son las escuelas que, en la documentacién que llevamos consultada, la
administracion local identifica como propias, al correr por cuenta exclusiva
de su presupuesto, no obstante, para completar la oferta publica escolar,
habra que hacer referencia a las dos escuelas practicas de la Normal (uxlla
para nifios y otra para ninas), financiada a medias por la administracion
provincial y por los recursos municipales. Del mismo mocdo, el Hospicio Pro-
vincial, entra a veces en los recuentos oficiales que efectiia el ayuntamiento
aungue, en puridad, no sostiene las dos escuelas de ambos sexos que estan
establecidas para la educacion de sus internos. En la inspeccion efectuada
en 1858, también aparece considerada la escuela femenina que fundara Ma-
ria de Arteaga, alla por 1787, sita en el callejon de 1a Cereria n® 23 y que de-
pendia, en parte, de los aportes del Patronato que asumia su administracion.

Todos estos establecimientos seran visitados por la inspeccién en las
fechas que mas arriba adelantabamos y el juicio que nos puede merecer su
funcionamiento lo formaremos a partir de los informes emitidos a raiz de es~
ta labor de control que seguidamente pasamos a comentar.

El espacio escolar

No carece de interés ofrecer noticias acerca de la ubicacidn exacta de
las escuelas, puesto que sabemos que el criterio seguido por la autoridad a
la hora de buscar para ellas un emplazamiento debia tener en cuenta las
condiciones sociales del vecindario al que iba dirigida la oferta de ensenianza
gratuita, como también un reparto del espacio racional, a fin de distribuir
los nifios, respecto a éstas, en orden a la proximidad del domicilio. Si estas
argumentaciones son las que normalmente nos encorntramos en los proyec-
tos municipales, en cambio, la instalacion definitiva va a estar supeditada a
la disposicion de locales apropiados y a las condiciones econdmicas de su
arrendamiento. Al contrario de lo que se pudiera pensar, el Municipio no
mostraria mucho interés por dotarse de edificios construidos ex profeso para
la funcién docente y, salvo aquellas escuelas concentradas de forma incon-
veniente, segiin opinién de algunos responsables docentes, en el desamorti-
zado convento de San Francisco, normalmente acudira a la propiedad parti-
cular para alquilar el espacio requerido.

En el ex-convento de San Francisco, callején del Tinte, tendra su
asiento la escuela homénima para nifios de San Francisco, asi como la de
ninos de San lldefonso y la de nifias de Nuestra Sefiora del Rosario. En los
locales propios de la calle de Las Escuelas se ubicaran la de Santiago, anti-
gua de jesuitas, y la de adultos, mientras que la de parvulos de San Servan-,
do lo hara en el edificio cedido por el obispado para tal fin, sito en la plaza
de La Libertad. Descontadas éstas que poseen locales propios, quedarian
par enumerar las de ambos sexos de Extramuros que debian estar en las in-
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mediaciones de la parroquia de San José que les da el nombre (las dos en el
paseo del Arrecife n? 79 1/2), la de La Palma en el barrio de La Vifia, calle
Belén n® 5, la de Santa Maria en el barrio de La Merced, calle del Mirador n®
1, las de nifias de La Inmaculada Concepcién y de Santa Isabel, la primera
en los antiguos locales de la Sociedad Econémica de la calle Verénica n® 18 y
la segunda en la plaza de San Martin n? 3 y, finalmente, la de parvulos de
San German, en Santa Maria n® 11.

En absoluto eran despreciables las cantidades desembolsadas por la
corporacién en este capitulo, que en 1858 ascendian a 24.500 reales y en
1864 sumaban ya los 33.840 reales. Parece incomprensible que el caracter
permariente y estable que era conveniente a las escuelas no compensara un
gasto definitivo encaminado a dotar al municipio de establecimientos pro-
pios®. Habra que recordar que el Hospicio Provincial contaba con un edificio
de su propiedad y que las Escuelas Practicas de la Normal de ambos sexos,
sitas en la calle de Las Bulas n® 10, estaban financiadas a medias por el
Ayuntamiento que se hacia cargo de los emolumentos de los maestros y por
la Diputacién Provincial que satisfacia el alquiler de 11.500 reales a su duerio.

Por lo que respecta a la consideracién que merece a la inspeccién las
condiciones que hacen referencia a la capacidad, iluminacién y ventilacion
de los establcimientos visitados, todos consiguen sin dificultad su aproba-
cién, menos la escuela femenina de Nuestra Sefiora del Rosario afectada por
la humedad, lo que hace desaconsejable, segiin expresion literal del inspec-
tor, su uso como establecimiento pablico, y la de adultos que resulta ser al-
go sombria. Una frase hecha que se repite continuamente en cada informe
emitido sefiala que en ningtn caso estan ubicadas en las inmediaciones de
pantanos, cloacas, estercoleros y se encuentran apartadas de cuarteles y
plazas publicas, por lo que los problemas de higiene y las molestias causa-
das por los ruidos no debian originarse (tan sdlo hay una queja por las mo-
lestias que causa la situacién de la escuela de Santiago que linda con el pa-
tio del Seminario Conciliar y debe soportar la algarabia de los escolares del
contiguo establecimiento}.

La meticulosidad con que el funcionario procede, le lleva a hacer la
medicién de los lugares reservados para aulas, consignando el nimero de
ventanas y huecos por donde tiene lugar la ventilacién. El espacio del que

3 Sin que podamos desarrollar aqui algunos aspectos que analizaremos en
profundidad en la investigacién que estamos llevando a cabo, apuntaremos, sin
embargo, que la condicién de itinerante que la precariedad temporal de los contratos
de alquiler imprimié a muchas de estas escuelas (la de adultos es un caso
sangrante) no favorecia el sostenimiento regular de la matricula de los alumnos
inscritos en ellas. En 1897 el N? 470 de El Renacimiento denunciaba el cierre hacia
méas de doce afios del parvulario de San German, para el que, parece, se habia
encontrado, por fin, un local donde situarlo en la calle Santiago N 12, aunque, en
su opinién, pequerio y falto de las minimas condiciones higiénicas y pedagégicas.
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podian disponer los estudiantes en la clase no era muy amplio. Calculada la
relacién entre los metros cuadrados y la matricula, la media es mas favora-
ble en las escuelas de nifios donde cada alumno dispondria de 1'2 metros
cuadrados. De hacinamiento se podria calificar la situacion de las nifias, de
los parvulos y de los adultos a los que no correspondian mas que 0'6, 0'4 y
0'7 metros cuadrados para cada uno, respectivamente. Un antesala destina-
da a la colocacién de sombreros y gorras, en el caso de los nifios, y para
sombreros y pafiuelos, en el caso de las nifias, suele ser normal. En ningun
caso existen fuentes que suministren agua, sino como bien sabemos todos
los que vivimos en esta ciudad, el abastecimiento de ésta se hace a través de
aljibes o de simples tinajas de barro colocadas en los patios y patinilles de
las escuelas que los poseen. En este sentido, el hecho de que nada menos
que ocho escuelas de la relacién total no cuenten con este espacio para el
esparcimiento y el juego (en el mejor de los casos se habla de pequerio co-
rral) revela un hecho de importantisimas consecuencias pedagogicas como
es que la escuela todavia no se considere como un lugar donde lo ludico de-
ba ser tenido en cuenta. El comedor es una pieza que se hace indispensable
en las escuelas de parvulos y, a falta de patio al aire libre, en la de San Ger-
man se nombra un salén para el recreo.

La Ley obligaba a la administracién a proporcionar casa al maestro ti-
tular de cada escuela. Normalmente, era habitual que la vivienda del maes-
tro se adosara o ocupara algiin espacio de la propia escuela, pero, en el caso
de cadiz, gran parte de los edificios arrendados por el municipio no ofrecian
esta posibilidad, asi que la mayoria de las veces (pueden exceptuarse los dos
parvularios, la de nifias de Santa Isabel e Inmaculada Concepcién y la mas-
culina de La Palma), el Ayuntamiento abonaba 1.500 reales en 1858 (2.000
en 1864) a los directores de las escuelas con el fin de que solucionaran su
problema de hospedaje familiar.

Por lo que respecta al menaje, nos ocuparemos menos de hacer un re-
cuento pormenorizado de todo lo existente que de anotar las constantes que
se repiten y que hacen de determinados objetos los simbolos con que se lle-
ga a identificar el espacio escolar. En la sala de clase no faltan los estandar-
tes de la religion y del poder que presiden desde un lugar destacado todas
las actividades que alli se desarrollan: un crucifijo, una imagen de la Inma-
culada Concepcién y un busto o un retrato de la reina Isabel cumplen es-
crupulosamente con la misién de senalar el sentido altimo de la ensefnianza,
a saber, constituir buenos cristianos y stbditos, amantes y respetuosos con
el altar y el trono. Otros utensilios, exentos de estas connotaciones sacrali-
zadoras son, sin embargo, tan comunes como ellos en las aulas: el reloj, el
termoémetro, decoran invariablemente las paredes del salén de estudio.
Aparte de las mesas y de las sillas o sillones donde se acomodan el maestro
y sus ayudantes, lo normal es que los nifios tomen asiento en cuerpos de
carpinteria que se componen en una pieza de mesa y banco corridos. En el
caso de las niflas, nos topamos con una denominacién diferente que acaso
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haga referencia a un material mas precario, ya que se habla de bancas que
el Diccionario de la Real Academia define como asiento de madera sin res-
paldo, en cualquier caso, algo menos acabado y menos a propésito que los
asientos que aparecen en los centros masculinos. En las clases de parvulos
lo comun es el graderio dispuesto en todo el perimetro del aula en dos y has-
ta ocho niveles, como el que se sitaa en un testero del salén de San Ger-
man, se citan también cuerpos compuesto de mesa y asientos por ambos la-
dos para su uso en el comedor. Finalmente, el ajuar de la escuela de adultos
se compone de seis mesas con dos vertientes cada una en la que se acomo-
dan doce bancos. En lineas generales es considerado suficiente o completo
el menaje de casi todas menos el de Extramuros que, sin embargo, en la se-
gunda inspeccion ha subsanado la precariedad del material con que conta-
ba, lo que no es dbice para que, en esta ocasion, se advierta que necesitan
reparacién cinco escuelas, una de chicos y tres de chicas, mas el sistema de
iluminacién de la de adultos, algo que resulta de vital importancia en una
escuela de horario nocturno, y que, a falta de la conducciéon de gas pertinen-
te, que no llegara hasta mucho mas adelante, cuenta con cinco lamparas so-
lares, 4 quinqués y 22 candeleros para sostener las velas.

Matricula y asistencia

El cuadro que incluimos mas abajo nos introduce en los pormenores
de la escolarizacién piiblica gaditana en las dos fechas objeto de la inspec-
cion, aunque serd necesario apuntar, a fin de obtener una idea clara del pa-
pel que representa la ensefianza municipal y el peso que le corresponde en
relacion al total de la matricula, que retine hacia 1858 el 53% de la inscrip-
cidén escolar, tanto pablica como privada.

CUADRO 1. MATRICULA POR EDADES Y ASISTENCIA REGISTRADA

ESCUELAS EDAD EDAD 1858 EDAD EDAD 1864

9 49 MATRICULA  ASISTENCIA  -10 +10  MATRICULA ASISTENCIA
NINOS 698 503 1201 1116 696 435 1.131 1.049
NINAS 489 385 874 800 453 236 689 541
ADULTOS - 84 84 70 - 96 96 60
PARVULOS 200 - 200 160 394 - 394 -
TOTAL 1.387 972 2.369 2.145 1.543 767 2.310 1,650

De los datos arriba expresados podemos extraer como primera e im-
portante conclusién que el aumento de la oferta educativa que media entre
las dos fechas (recordemos que se han abierto tres establecimientos mas,
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uno para cada sexo y una escuela de parvulos}, no revierte, sin embargo, en
un incremento significativo de la matricula. Ahora bien, aunque es cierto
que existe una diferencia de 50 alumnos a favor del recuento de 1858, hay
que considerar que en la segunda ocasién no se computan los alumnos que
asisten a las dos escuelas normales (75 nifios y 81 nifias en 1858) y las 70
ninas que frecuentan el centro escolar de M*? de Arteaga en la misma fecha.
Estimando que este registro se mantiene estable y sumandolo a la cantidad
inicial. ganamos, para 1864, 176 alumnos mas, lo cual apenas hace variar
nuestra primera apreciacién que encuentra muy modesto este crecimiento
en relacién a las nuevas disponibilidades que se han afadido. Si cotejamos
tan sélo la matricula de las escuelas de responsabilidad absoluta municipal
[exceptuando parvulos y adultos), nos encontramos con que la inscripciéon
de las niflas y de los nifios ha crecido respectivamente en 81 y 137 alumnos,
que son los que se acomodan en los dos nuevos centros de Nuestra Sefiora
del Rosario y S. Ildefonso, permaneciendo casi inalterable el reparto de los
nifnos en las demas escuelas. No puede pasar desapercibido, en cambio, que
el Hospicio Provincial, principal centro de beneficencia de la localidad, ha
perdido 247 asilados de ambos sexos, 1o que merece una explicacion mas
detallada que se ofrecera mas adelante.

El reparto por edades debe comenzar por consignar que se consideran
parvulos a los menores de seis afios, de forma que los nifios y niftas que su-
peran esta edad ingresan inmediatamente en la escuela de la demarcacién y
del sexo que le corresponde, rompiendo con la coeducacion a la que estaban
habituados hasta entonces. Se entiende ademéas que todo alumno mayor de
dieciséis afios debe solicitar su ingreso en la escuela de adultos, aunque he-
mos localizado documentos donde se expresa la oportunidad de ser mas fle-
xible con dicho tope, reconociendo la necesidad de admitir a menores entre
los doce o los dieciséis, ya que la dedicacion laboral rompe el ritmo de la ins-
truccién mas prematuramente de lo que se consideraba en un principio.

Por otra parte, no clarifica demasiado la distribucién del alumnado en-
tre mayores y menores de nueve o diez afios para conocer con exactitud cua-
les son las edades que comprende la maxima escolarizacion. La familiaridad
con listas de alumnos de diferentes fechas del pasado siglo nos lleva a esti-
mar como normal una escolarizacién entre los siete u ocho, por debajo, y los
trece o catorce, por arriba (lo que en modo alguno quiere decir que sea con-
tinua durante todo este tiempo para cada individuo). Es lagico suponer que
la administracién pretende establecer en su formulario oficial un ecuador
que separe la matricula a la mitad. Teniendo en cuenta esto, el porcentaje,
no obstante, resulta ligeramente favorable al primer segmento de edad com-
prendido entre los seis y los nueve afos, tanto para los nifios (58%) como
para las ninas (56%), y dominante si copamos hasta los diez afios, con el
61% de los chicos y el 65% de las chicas. De cualquier forma, hubiese sido
de mas ayuda contar con el desglose de cada afio en concreto y, en todo ca-
so, nunca habra que sobrentender, insisto en ello, que la permanencia en
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un centro de instruccion dura tantos afios seguidos, sino que méas bien lo
que se produce es una asistencia irregular, con abandonos y reencuertros
frecuentes con la escuela que terminan, bien cuando los conocimientos
esenciales han sido adquiridos, bien cuando el ejercicio de un oficio estable-
ce una nueva prioridad, de tratarse de esto ultimo, tan sélo las escuelas pa-
ra adultos son las llamadas a intentar recuperar para la alfabetizacion el
alumno que perdié su oportunidad.

Es poco fiable hacer una estimacion de la asistencia a partir de los da-
tos ofrecidos por la inspeccion, puesto que, como sera facil imaginar, la visi-
ta anunciada del empleado gubernamental despertaria el interés de los ma-
estros por conseguir un lleno casi total en el dia previsto. Los porcentajes
que ofrecemos se nos antojan algo elevados a la luz de otros recuentos con-
seguidos fuera de esta circunstancia especial. Asi la presencia del 90% y del
84% del alumnado que se desprende de los datos del inspector podrian caer
en un control ordinario hasta el 75%. Las mismas autoridades escolares,
contando de antemano con este absentismo diario y buscando un ahorro
adicional, llegaran a disponer un mobiliario para las escuelas, teniendo en
cuenta lo innecesario de ofrecer asientos para la totalidad de la matricula y
calculando que con una reduccion del 25% de ]a capacidad las necesidades
quedaban perfectamente cubiertas*.

Materias y tiempo de educacion

Las materias que se imparten en las escuelas estan en consonancia
con la clasificacion que éstas adoptan siguiendo la legislacién vigente. Esta
distinguia entre aquellas que no estaban totalmente dotadas por dinero pii-
blico y aquellas que si lo estaban, denominando incompletas las primeras y
completas las segundas. En este sentido, tan sélo la de nifias de Extramu-
ros, subvencionada en parte por fondos municipales estaba en la situacion
de ser incompleta, el resto del alumnado asistia a establecimientos de ense-
fianza elernenial completa. La Ley, ademas de utilizar la fuente de financia-
cidn como criterio clasificador, imponia una denominacién especial segin la
relacion de materias impartidas. Si la religion, la lectura, la gramatica, la es-
critura y la aritmética estaban presentes en el cwriculum escolar, no pasaba
de ser elemental la instruccién ofrecida, con la tinica variacién entre escue-
las masculinas y femeninas que imponia la enseflanza de “rudimentos” de
agricultura, para los primeros, y de la labores de todas clase, para las se-
gundas. Ahora bien, si acaso también se ilustraba con conocimientos de di-
bujo, historia, geometria, geografia y ciencias naturales, nos encontramos

4 Actus de la Junta Local de Primera Ensenanza, 25 de marzo de 1865, punto 6, C.381,
Archivo Histérico Municipal de Cadiz.
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ante los saberes ampliados que corresponden a una escuela superior. La
ensefianza puiblica gaditana, por estas fechas, se fundamentaba basica-
mente en los conocimientos elementales, tan sélo las Escuelas Practicas de
la Normal de ambos sexos declaraban tener una seccion donde la instruc-
cion abarcaba las materias propias de la ensefianza superior. En la de ni-
fios, ademas, nos encontramos con la novedad de tener establecida una
clase de “gimnastica” que cuenta con su propio profesor pagado por fondos
provinciales. También hay que advertir que, una vez desechadas por no
ajustarse a la idiosincrasia de la ciudad las lecciones que pudieran versar
sobre agricultura, se reconocian mas apropiadas y de hecho se daban cabi-
da a nociones de industria y comercio en su lugar, impartidas en 1858 en
todas las escuelas masculinas, menos en la de Extramuros y la de Santa
Maria.

En cuanto al seguimiento de dichas materias, nos ha llamado podero-
samente la atencion que asi como toda la matricula de las escuelas masculi-
nas recibe los conocimientos consignados en el proyecto curricular descrito,
las nifias, en cambio, s6lo aparecen en bloque en los recuadros correspon-
dientes a la religion y a la lectura (con alguna salvedad sucede lo mismo con
las Iabores), saberes seguramente que les son considerados indispensables,
pero no ocurre lo propio con el resto de las materias, de modo que tan sélo a
una parte de este alumnado femenino se le estd enseflando gramatica y arit-
mética y, lo que es mas significativo, no todas estan aprendiendo a escribir.
Ademas, la seccién superior que se dice funciona en la Escuela Practica de
Magisterio tan solo estd integrada por 14 de las 81 alumnas que asisten a
ella, mientras que la misma en su versién masculina comprende al cien por
cien de su alumnado.

En las escuelas de parvulos, finalmente, tampoco se consideraba indis-
pensable que los perquenos aprendieran a escribir cuando a la edad de seis
anos automaticamente ingresarian en la elemental correspondiente que
atenderia a esta cuestion. La educacién que se impartia a los adultos, lejos
de ser un complemento a los saberes ya asentados en una experiencia esco-
lar anterior, cumplian la misién esencial de alfabetizar e instruir en los mis-
mos conocimientos a alumnos que partian de cero, con el handicap de con-
tar con un horario mucho mas apretado que el de la escuela diurna. De
igual modo, tampoco era completa la instruccién que recibian los nifios am-
parados en el Hospicio Provincal, tnicos responsables de que los indices co-
rrespondientes a las materias de gramatica no alcancen en el cuadro adjun-
to el cien por cien.
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CUADRO II. ALUMNOS QUE RECIBEN INSTRUCCION EN LAS
DIFERENTES MATERIAS (en porcentajes de la matricula)

Religion ~ Lectura Gramatica  Escritura  Aritmética  Ind. Com. Labores
NINOS 100 100 89 90 100 48
NINAS 100 100 53 60 76 86
PARVULOS 100 100 100 - 100 100
ADULTOS 100 100 — 100 100 —

La organizacion de secciones de diferente nivel de instruccién refleja la
fidelidad que todavia se mantiene con los principios basicos del método mu-
tuo o lancasteriano que en nuesira ciudad introdujera felizmente la Socie-
dad Gaditana de Amigos del Pais en sus centros de instrucciéon hacia 1818
(Jiménez Gamez, 1992, 181-200). EI niimero que maés se repite es el ocho,
teniendo en cuenta que a mayor niimero de secciones, méis pormenorizados
son los conocimientos que se transmiten de forma gradual, a medida que la
asimilacion 6ptima de los contenidos consignados en una seccién, permite el
paso a la superior siguiente. Solamente los parvulos, que se van introdu-
ciendo en los saberes que mas tarde recibiran de una forma mas sistemati-
ca, funcionan como una tinica seccién atenta a las explicaciones del maes-
tro.

Del tiempo que se dedica por ejemplo a rezar, a leer, a garabatear o a
hacer cuentas, podemos extraer una idea de cuéles son las prioridades edu-
cativas que la sociedad de mediados del ochocientos dispone para la instruc-
cién elemental. La lectura y la escritura concentran la mayor parte del es-
fuerzo semanal, tanto para los nifos como para las nifias (éstas con media
hora menos de dedicacion), la gramaética y la aritmética cuentan con un es-
pacio moderado y parecido en los dos casos, con cierta inclinacién a favor de
las matematicas, pero con un desnivel ahora mas acusado en el curriculum
femenino que pierde, en relacidn a sus companeros, nada menocs gue tres
horas lectivas semanales. Significativamente esta diferencia se recupera con
creces con las nueve horas que destinan las nifias como media a las labores
de aguja y dedal, que constituyen, a no dudar, la parte central de su forma-
cidn. La religion, pese a lo que en un principio pudiéramos pensar, no se lle-
va comparativamente un tiempo mayor que otras asignaturas, aunque hay
de advertir que sigue en importancia a la instruccién alfabetizadora, que se
fundamenta, dicho sea de paso, en lecturas, en dictados y en copias de
muestras caligraficas de clara intencién moralizante. A esto hay que anadir
que seguramente no esta contemplado el tiempo de rezo diario, asi como la
asistencia a misa obligatoria los domingos y festivos. En el horario de los
parvulos juega un papel descollante la comunicacion de los principios mora-
les y religiosos que cuentan con una hora diaria, algo de atencién se pone en
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que los pequefios conozcan las letras y el abecedario y muy poco en lo de-
mas. Posiblemente el juego, las comidas, o el simple holgar completen la
mayor parte de la jornada en estos centros concebidos, en cierta medida, co-
mo lugar donde la mujer que trabaja confia el cuidado de sus hijos. No sien-
do despreciable el niimero de mujeres que desarrollan algin tipo de activi-
dad remunerada, como lavandera, cigarrera, costurera o sirvienta,
fundamentalmente, fuera del ambito doméstico, pudiéndose cifrar su parti-
cipacion en el conjunto de la poblacién activa hacia 1873 en un 23% (Espi-
gado, 1993, 64). Las dos horas nocturnas con que escasamente se forman
los adultos después de acabada la jornada laboral se dedican preferente-
mente a aprender a leer y a escribir, ensefianzas que consumen el aprendi-
zaje de tres dias; la religion, la gramatica, la aritmética y una hora de geo-
metria suman otros tantos.

Cuadro III. Tiempo semanal medio dedicado a cada materia (en horas)

Religion ~ Lectura Gramética  Escritura Aritmética  Ind. Com. Labores
NINOS 5,5 7 45 7 5 35
NINAS 5 8.5 3 6.5 3.5 9
PARVULOS 6 35 15 0,5 1,5 15
ADULTOS 2 3 1 3 2 —

Métodos, libros y ttiles de ensefianza

Preguntados los maestros por el método de ensefianza que aplican en
sus escuelas, predominan las respuestas favorables al mixto, que viene a
entenderse como un acomodo entre el mutuo y el simultaneo. La ensenanza
individual en la cual el maestro se responsabiliza del aprendizaje de cada
alumno pronto se vio sustituida por la simultanea, que consideraba conve-
niente ensefar a escribir antes de haber conseguido la maestria en la lectu-
ra, combinando y haciendo uno el proceso alfabetizador. El método de Bell ¥
Lancaster, o mutuo, disciplinaba la ensefianza hasta extremos propios del
ambiente castrense, organizando meticulosamente la periodicidad de las la-
bores a que se debian las diferentes secciones. Concebido como un método
propicio para ahorrar tiempo y maestros, consiguiendo un resultado éptimo
en el mayor nimero de alumnos posible, necesariamente habia de contrar
con el aleccionamiento previo de los instructores, a los que podemos consi-
derar como alumnos aventajados, preparados para su misién por el profesor
fuera de las horas de clase. Responsabilidad suya era la de conducir los tra-
bajos de la seccién correspondiente en el tiempo destinado a las distintas
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materias, controlando la laboriosidad y el orden de los companeros a su car-
goy afrontando la correccion de los trabajo.

El sistema al que se alude en mas ocasiones, sin embargo, es el mixto
que adopta dos modalidades, o bien se basa en el mutuo, o bien lo hace en
el simultaneo. El primero de los casos, que esta generalizado en todas las
escuelas masculinas y en la mayoria de las femeninas, bien pudiera estar
mas cerca de la didactica lancasteriana, por cuanto que en la escuela de
Santa Isabel se apostilla que la maestra se encarga de preparar a las ins-
tructoras fuera del horario de clases. La segunda version que aparece en dos
centros femeninos, en los parvularios y en la escuela de adultos, no sigue la
sistematizacion del método monitorial, contentdndose el maestro con una
organizacidn por secciones en algunas materias, como por ejemplo la ense-
nanza de la lectura entre los parvualos de San German, y reservando el resto
de las ensefianzas a las explicaciones que él mismo, de viva voz, fransmite a
los pequefios.

Si algo conocemos bien todos aquellos que nos dedicamos a la investi-
gacion histérico-educativa son los titulos que constituyen los apoyos biblio-
graficos de la ensefianza primaria de la pasada centuria, El Estado se encar-
gaba de establecer las listas convenientes al entendimiento de los pequefios
y al sentido iltimo que queria imprimir a su educacion, evitando por todos
los medios la propagacion de doctrinas no deseadas y uniformando con
unos mismo textos la adquisicién de los conocimientos oportunoes. Sin em-
bargo, la monotonia libresca que desde principios hasta el fin de siglo esta
presente en la pequeria biblioteca escolar, s6lo puede entenderse desde la
dejacién y anquilosamiento de los poderes puablicos que no se preocupan de
actualizar, conforme avanza la ciencia pedagogica, el material que resulta ya
obsoleto.

Los carteles de lectura de Flores, la coleccién de cuadernos de Avenda-
fio, los catecismo de Fleury, el Astete o el Mazo v la doctrina de Ripalda, aco-
modada por la traduccién de Vallejo, las fabulas de Iriarte y Samaniego, los
dramas morales de Igartuburum, y otros orientados a cada uno de los sexos,
como el Plutarco, el Robinson o el manual de los nifios de Juan Miré, las
lecciones de agricultura de Olivan, el libro de la Ciencia de la mujer al alcan-
ce de las ninas, el Pensil de las nifias etc., constitujan el soporte para el
aprendizaje de la lectura y de los principios morales y religiosos.

La gramatica pronto encontré en el Compendio de la Real Academia de
la Lengua el tinico texto recomendado por las autoridades educativas intere-
sadas en la fijacion del lenguaje que debian utilizar todos los espafioles. De
igual modo, para la aritmética, ademas de las cuatro reglas aplicadas a los
niimeros enteros, quebrados y decimales, se disponia la difusion del sistema
métrico decimal como principal medio de acabar con la disparidad en pesos
y medidas de una region a otra.
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Si las anotaciones del inspector Pedro Sendino en cada escuela no ha-
cen sino repetir el repertorio adelantado mas arriba, para la escritura, la
enumeracion de los Gtiles mas comunes denota la existencia de pizarras de
diversos tamarfios y de tinteros de estafio; para el conocimiento primario de
las letras, se utilizaban los carteles de lectura y de maximas morales y sobre
el papel los pequenios se ejercitaban en las muestras de escritura de Iturzaeta.

Laminas de Historia Sagrada y de dibujo lineal, tableros contadores,
cuadros de pesas y medidas métricas, excepcionalmente algin mapa geogra-
fico, son ntiles que aparecen en las escuelas mas esmeradas, sin que falten
las muestras de labores y de tapicerias para las nifias.

De la capacidad que cada profesor demostrase en combinar el método
especial de ensefianza adoptado con los libros y utiles a su disposicién, de-
pendia la evaluacién que la inspeccién hiciese del fruto de su trabajo. Los
diferentes factores sometidos a control hacen referencia a la asistencia, al
orden y a la disciplina, a los premios y castigos, a la extension de la ense-
fnanza y al estado de la misma, distinguiendo en este tltimo apartado entre
la ensefianza y la educacidén. La captacién del alumnado se consideraba
buena en la mayoria de los casos (volvemos a advertir que, por las especiales
circunstancias, podria haberse conseguido una asistencia mayor que la ob-
servada en un dia normal), no asi en las dos de Extramuros y en la de adul-
tos por consideraciones laborales facilmente imaginables. El orden y disci-
plina se conservaba muy bien en La Palma y en la de parvulos de San
Servando y bien en el resto, no asi en la fernenina de Extramuros y en la de
ninos de Santa Maria. El sistema de compensacién y de reprensién era opti-
mo, menos para los niflos del Hospicio y para las niflas de Extramuros. La
extension de la ensefanza presentaba mas problemas que se consideraba
poca o regular en las dos de San José, en las dos del Hospicio y en la de
Santa Maria. Finalmente, el estado de instrucciéon y educacién adolecia de
los mismos puntos flacos en las escuelas ya citadas, y a éstas se sumaban
la de adultos y la de nifias del callejon de la Cereria. apenas un aprobado
podria ser la valoracion global de la educacién publica gaditana, teniendo en
cuenta que, como normalmente argumentan las autoridades educativas lo-
cales, las condiciones sociales de los barrios de Extramuros y de Santa Ma-

ria contribuian al atraso y a la indisciplina crénica del alumnado de sus es-
cuelas.

Interrogados los maesiros en 1864 acerca del sistema de premios y
castigos que empleaban en su labor docente, las respuestas variadas que se
dan para nada aluden, como es légico suponer, a los malos tratos que si
afloran, sin embargo, en los expedientes disciplinarios de los que tenemos
conocimiento por otras fuentes de informacién®. A priori, los azotes son inde-

5 Vid, por ejemplo Actas de la Comision Local de Instruccién Piiblica, 30 de junio de
1852, punto 1, L.887, o también Actas de la Junta Local de Primera Ensefianza,
meses de mayo y junio de 1862, C. 379, Archivo Histérico Municipal de Cadiz, tan
solo como unos ejemplos.
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seables a la vista de todos y desde comienzos de siglo las instrucciones para
su erradicacion en las escuelas son contundentes®. Los procedimientos para
estimular la emulacién de algunos actos o, por contra, para reprimir ciertas
actitudes que aqui enunciamos, son estrictamente los que aparecen en el
cuestionario de Pedro Sendino, sin que por ello podamos descartar otros
usos menos satisfactorios.

Los maestros disponian de pequefios billetes o cartas de satisfaccién
gue repartian a los niflos y nifias que tenian un buen comportamiento.
Igualmente, un acto destacado podia llevar tu nombre a lucir en un tablero
de honor de orden y aplicacion. El pasar de una seccién inferior a otra supe-
rior también era utilizado como un signo de reconocimiento. En la escuela
de niflas de Santa Isabel, la maestra se hacia acompanar en sus paseos los
dias festivos por la nifia mas aplicada. En las escuelas de parvulos, donde
los sentimientos afloran con maés facilidd dada la edad de los pupilos, el
agrado se expresa de forma emotiva por el profesor y al alumno de buen
comportamiento se le permite desarrollar su caridad levantando el castigo
de algin condiscipulo. Las muestras de aprobacion y carifio son los meca-
nismos empleados entre los adultos.

Pasando ahora a los métodos de disuacién confesados, los mas soco-
rridos son los de retener en la escuela, después de terminada la clase, al
alumno por espacio de una hora, el cambiarlo de seccion en sentido inverso
al premio y el dejarle de planton delante de sus companeros o separado de
éstos. También hay una lista para los que necesitan reformarse y en s6lo
una ocasion se comenta la posibilidad de informar a los padres del reinci-
dente. El consejo y la amonestacidn verbal suponen otra posibilidad, que en
el caso de los parvulos se intenta hacer de una forma més expresiva, incluso
acudiendo a la mirada como cauce de lo que se quiere comunicar, y, en el
peor de los casos, privandoles del recreo. Para los que tienen mas edad, se
considera conveniente “herir su decoro y pundonor”, expulsandoles de la
clase de adultos.

Los maestros, funcién docente y situacién econémica

Al frente de cada escuela un maestro titulado hace las veces de direc-
tor del establecimiento. La docencia se auxilia y se comparte con los ayu-
dantes, que no necesariamente estan en posesion del certificado de habilita-
cién que representa el titulo, en algunas ocasiones, se trata de estudiantes
de magisterio que compaginan el trabajo con el estudio, quedando claro que
si son hombres los que se ocupan de la docencia de los nifios, directoras y

6 En el cabildo municipal de 13 de octubre de 1813, se informa del Real Decreto de
17 de agosta prohibiendo los azotes en los colegios y casas de reclusion y se dispone
su cumplimiente, Actas Capitulares del Ayuntamiento e Cadiz, 1813, ff. 235 y 235v.
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ayudantas, con las mismas circunstancias especificadas anteriormente, se
encargan de la educacion de las nifias.

La preparacién de los maestros de carrera, formados con el respaldo
académico que otorgan los cursos realizados en centros pensados para tal
fin, es algo muy reciente a las fechas en que se mueve nuestra investigacién.
La creacioén de la primera Escuela Normal, localizada en Madrid, data de
1838 y aunque la Ley de Claudio Moyano prevé la descentralizacion de los
estudios permitiendo la existencia de una escuela de este tipo en cada capi-
tal de provincia, todavia los frutos de una primera promocion salida de la re-
cién inaugurada Escuela Normal de Cadiz no han sido recogidos. Anterior-
mente, el procedimiento para obtener la condicion de maestra no dependia
del lugar donde cada aspirante se hubiese formado, sino que los conoci-
mientos y la idoneidad para el ejercicio profesional debian demostrarse en
un examen ante la autoridad competente, acompafiando la solicitud con la
doble certificacion del cura parroco y del comisario del barrio que daban fe
de la conveniente conducta religiosa, moral y politica.

Algunos de los titulos de la relacion de maestros que ejercen en las es-
cuelas publicas de la ciudad pertenecen todavia a esta etapa y los hay que lo
obtuvieron en fecha tan lejana como 1822, como le ocurre al decano de to-
dos ellos, el director de la escuela masculina del Hospicio, José Ignacio Mar-
pilla, que, en 1864, trabaja todavia a los 72 anos, a pesar de haber pedido
reiteradamente su jubilacién, tras cuarenta y dos anos de ejercicio como
maestro y dieciséis como ayudante, Junto a éste, José Devos Silva, respon-
sable de la escuela de San Francisco, es el segundo més experimentado con
58 afios y 42 de servicio, habilitado por un titulo expedido en 1833. Ambos,
probablemente hijos de maestros, comenzarian su carrera profesional como
ayudantes a la edad de 18 y 16 afios, respectivamente. Tan sélo la Hermana
de la Congregacién de San Vicente, al frente de la seccién femenina del Hos-
picio, y la responsable de la escuela femenina de Maria Arteaga han comen-
zado a ejercer a edad tan temprana, a los 16 afios, y de ninguna de ellas se
dice claramente que esté en posesion del titulo requerido.

En verdad, sirestamos los afios de servicio a la edad que cada uno,
maestros y ayudantes, dicen tener, nos encontramos que, salvo los casos ya
expuestos y el de otros dos ayudantes, no es normal que comenzaran a ser-
vir en el magisterio antes de los veinte anios. Entre esta edad y los treinta
nos encontramos a la mayoria y se puede hablar de llegada tardia a la profe-
sidn en ocho ocasiones en que se supera la treintena.

Lo normal es que, tanto en los puestos de direccion como en las ayu-
dantias, no sean frecuentes los que poseen mas de 15 afios de gjercicio pro-
fesional, y de ahi para abajo. El ingreso algo tardio en las filas del antiguo
gremio de San Casiano, junto al hecho de que a los directores que figuran
en 1864 se les haya expedido el titulo, ya elemental o superior, no antes de
1858, puede interpretarse, avanzando una hipétesis que necesitaria mayo-
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res comprobaciones, como una exigencia social mayor en la preparacion de
los responsables de la primera educacion que reciben los espafioles. De he-
cho, los que se han preparado en la Escuela Normal lo tienen a gala, como
el responsable de San Ildefonso, Pedro Mallo, el del parvulario de San Ger-
man, Desiderio Lazaro, y el de la escuela de adultos, José Mayoral, que con
titulos expedidos en 1858, el primero, y en 1860, los otros dos, no pudieron
terminar sus estudios hasta cumplir los 34, 34 y 25 anas, respectivamente.

Mencion aparte merece la situacién profesional de Hermengaudio
Cuenca Arias que, con $0lo 21 afios, se encuentra encargado interinamente
de la direccién de la Escuela Prictica de nifnos de la ciudad en 1858, entre-
tanto termina sus estudios en la Escuela Normal Central. Lo que podria in-
terpretarse como una decision arbitraria por parte de la Diputacién Provin-
cial que 1o ha nombrado para el puesto mas apetecido de toda la ciudad
(como veremos es el que mayor dotacién econdmica tiene), pese a su juven-
tud e inexperiencia, puede atender a otras razones facilmente comprensibles
si conocemos la trayectoria profesional posterior de dicho maestro, puesto
que nos encontramos ante el que sera regente de la propia Escuela Normal
de la Provincia en 1865, destacado publicista y pedagogo relevante, como
demuestra el hecho que lo hallemos haciendo uso de la palabra en el Con-
greso Pedagogico Nacional de 1882. Concretamente, en la discusion entabla-
da en torno a las medidas oportunas a adoptar para elevar la asistencia a la
escuela, intervendra proponiendo que a las familias pobres que demuestren
un interés especial en que sus hijos asistan diariamente a la escuela se les
eximiria de todas las cargas municipales (Lazaro Lorente, 1989, 208}. Toda-
via en 1873 reside en nuestra ciudad este maestro de primera ensefnanza,
natural de Arcos, que aparece en el padrén de ese afio domiciliado en la ca-
lle Virgili n¢ 3, barrio de Hércules, con 36 afos y soltero, vive con su madre
viuda y su hermano de 24 afios, declarando un salario ignal al de la fecha
de la inspeccidén, 9.000Q reales.

El magisterio publico esta representado en la ciudad en la inspeceién
de 1858 por 13 maestros y 20 ayudantes, éstos tltimos repartidos de la si-
guiente manera: tres en el Hospicio y dos en el resto de las escuelas, menos
en las de San José, las Practicas y la de adultos que se apafian con uno’.
Haciendo una distribucion del alumnado entre todos ellos, maestros y ayu-
dantes, obtendriamos la proporcién de un profesor o profesora por cada 60
nifios, 54 nifas, 42 adultos y 100 parvulos. No haciendo distingos entre las
diferentes escuelas, habria un profesor para cada 61 alumnos.

7 En el recuento hemos exceptuado dos escuelas de nifas en las que la informacién
suministrada nos parece bastante incompleta como son la del Hospicio a cargo de
no se sabe cuantas Hermanas de la Caridad y la de Maria de Arteaga en la que no
se especifica la ayuda que recibe la directora.
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Todavia son maestros los que estan a cargo del cuidado de los parva-
los, situacién que se prolongara hasta que la legislacién finisecular se haga
eco de la exigencia expresada en los Congresos pedagogicos de reservar al
sexo femenino la docencia en estos establecimientos. Era frecuente, como
sucede en el caso gaditano, que no se dotaran ayudantias para este tipo de
escuela, sino que se procediera a contratar a maestros con la condicion de
que estuvieran casados, de manera que la esposa, sin retribucion alguna, se
ocupase también en las labores de la escuela.

Debia ser dificil para Pedro Sendino evaluar la profesionalidad de los
que, probablemente, no eran sino colegas. El juicio que podemos llegar a
formarnos debera atender a la nota que cada uno recibe en las cinco cues-
tiones tenidas en cuenta, a saber: la capacidad a la hora de transmitir los
conocimientos, el nivel de instruccion que se le reconoce, la aptitud demos-
trada, dia a dia, en el desemperio de las labores, el celo y el cuidado en ha-
cerlo bien y la conducta observable dentro y fuera del aula.

Parece un contrasentido que, reconociendo la inspeccién que la mayo-
ria de ellos posee un grado de conocimientos buerno, exceptuando el maestro
de La Palma, el casi octogenario director del Hospicio y la religiosa que se
encarga de las nifias del mismo establecimiento, no se estime capacidad pe-
dagogica suficiente a casi nadie. Regular es el calificativo que se emplea pa-
ra clasificar a todos los maestros de nifos, salvo el de San Ildefonso, los res-
ponsables de los dos parvularios y el maestro de los adultos, que salvan la
situacién con nota. También resulta buena la labor realizada por las maes-
tras responsables de la Inmaculada Concepcion y Santa Isabel, no asi la de
San José y Nuestra Sefiora del Rosario. El inspector pone menos pegas en el
analisis de la aptitud, celo y conductla que es mucha, bastante o buena para
la mayoria, aunque no es el caso de Marpilla, entre otros, con lo que se acu-
mulan los argumentos para consentir en su jubilacién.

Sin duda alguna, mas graves y mayores consecuencias podia reportar
una mala nota en conducta. Normalmente si el inspector emitia un juicio
negativo en este apartado es porque ya previamente existia algiin expediente
abierto contra el profesor, en el que podia jugarse una suspension de ernpleo
y sueldo. En esta situacién se encontraban dos maestros de nifios de la ciu-
dad: el director de La Palma, Manuel Jiménez, cuya instruccién y capacidad
también eran deficientes, y el de Santa Maria, Miguel Jiménez, que efectiva-
mente estaba suspenso en su empleo hasta que se averiguase la veracidad
de las acusaciones vertidas sobre él. El primero serd amonestado por la
Junta Local de Primera Ensefianza en diciembre de 1863, al segundo se le
atribuia un estado de embriaguez habitual que le llevaba a descuidar la en-
senanza y a faltar continuamente a clase.

En cuanto a las remuneraciones percibidas anualmente, desde enero
de 1858 los maestros cobraban 8.000 reales y las maestras 5,320, los ayu-
dantes 3.000 y las ayudantas unos 2.500, o menos, es decir, la discrimina-
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cion salarial del sexo femenino se cifraba entre un 20 y un 35%. Pasados
seis afos, en la inspeccién de 1864, se siguen cobrando la misma cantidad,
lo que, por otro lado, puede ser explicado por la tendencia a la estabilidad de
los salarios propia de la centuria pasada. Los mas privilegiados son los en-
cargados de las Escuelas Practicas que perciben 9.000 y 6.000 reales, segin
se trate de la seccibn masculina o femenina y 6.000 y 5.000 reales sus res-
pectivas ayudantias. Los directores de las escuelas de parvulos reciben cada
uno 10.000 reales, ahora bien, el trabajo exigido a las esposas de ambos
queda sin remunerar. Los menos favorecidos son los maestros de Extramu-
ros. Francisco Javier Prieto, director de la masculina de aquel barrio, al que
solamente se le paga 4.000 reales, consigue equilibrar sus gastos ejerciendo
como maestro de adultos, por lo que percibe un plus de 2.000 reales. Por su
parte, la maestra de San José cuenta con una cantidad fija de 2.500 reales
en concepto de subvencion que suma a los 500 reales que cobra en concepto
de retribuciones satisfechas por las cuatro niflas de pago que asisten a su
escuela. En la inspeccion de 1864, la escuela de nifios de Extramuros esta
dotada completamente y la de adultos se equipara a las demas con profesor
propio y con los 8.000 reales de salario oficial. Entretanto, a la escuela de
nifias de aquél barrio se le ha subido la asignacién hasta los 3.000 reales
que se ariaden a los 400 pagados por los padres de ciertas alumnas. En fa-
vor de la corporacion local, habra que senalar que, frente a lo que solia ser
una constante en otras administraciones, los pagos en concepto de salarios
parecen estar al dia, ya que no se perciben quejas por retrasos en su cobro.

La ensefanza publica debia tender hacia la gratuidad, pero de hecho,
la Ley reconocia la competencia del maestro para percibir algin dinero de
los alumnos pudientes que acudieran a sus clases. Las retribuciones, como
se conocia este dinero extra no dependiente de la administracién, constitui-
an el caballo de Troya de las discusiones entre los maestros y el municipio
gaditano. El Ayuntamiento habia mantenido siempre el status gratuito para
todos sus centros, pero, una vez promulgada la Ley de 1857, los maestros
encontraron argumentos para exigir un plus salarial. La resistencia ante la
presion del magisterio finalmente fue vencida y el poder local procedi6 a cla-
sificar las distintas contribuciones, en funcion de la capacidad econdmica de
las familias. En verdad, nunca llegaron a constituir cantidades importantes
porque apenas habia alumnos de pago que asistieran a estas escuelas, de
modo que los dieciocho existentes en 1858 se pierden entre la generalidad
de la matricula. Otra cosa es lo que sucedia en la escuela de nifas de Maria
de Arteaga, donde se educaban gratuitamente 25 ninas, por las que la ma-
estra recibia una cantidad fija de 1.825 reales de manos del Patronato que
administraba la escuela, mientras que de las 45 de pago restantes, a razén
de 12, 20 y hasta 30 reales mensuales, se obtenia la cantidad anual de
7.000 reales.
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Las recomendaciones del inspector

Nada hemos dicho hasta ahora sobre el protagonista verdadero de to-
das estas paginas, el responsable de que tan importante informacién haya
sido recogida y haya podido llegar hasta nosotros: el inspector Pedro Sendi-
no y Arnaiz. Seguramente, la visita que efectuara a las escuelas gaditanas
en 1858 seria, si no la primera, si una de las que da comienzo a su labor co-
mo empleado del Estado en nuestra provincia, ya que, para fechas anterio-
res a 1858, el control era ejercido por otros funcionarios®. No sabemos a
ciencia cierta hasta cuando permaneceria en este puesto, 1o era aun en
1868 y posiblemente también en 1873, ya que aparece como empleado en el
padron de vecinos de ese ano este burgalés, soltero de 56 afos y domiciliado
en la calle Virgili N¢ 1, del que sospechamos cierta inclinacion republicana,
puesto que ofrece su voto de apoyo al equipo de Salvochea en las municipa-
les de marzo de ese ano, no volviendo a participar en més comicios celebra-
dos en tiempos de la Repuablica.

Gracias al Diccionario de Educacién de Don Mariano Carderera (1883,
Vol IV, 550-551) estamos en condiciones de ofrecer algunos datos biograficos
de interés que nos demuestran el reconocimiento que, al poco tiempo de
acaecida su muerte, le manifiesta otro ilustre pedagogo y compariero de pro-
fesién que nos lo describe como “servidor modesto y laborioso de la primera
ensenanza, es uno de los agentes que mas bien han contribuido a la propa-
gacion de las escuelas durante el periodo de mayor movimiento y progreso”.
Habia nacido en Iglesias, provincia de Burgos en 1817. Una vez realizado el
servicio militar, cursé estudios de magisterio en la Escuela Normal Central
de Madrid. Habiendo destacado como estudiante se le premié haciéndolo
miembro de la comision revisora de los expedientes de examenes de los titu-
los de los futuros maestros y, acto seguido, inspector de ensefianza primaria
en la recién creada oficina del ramo. Lo fue, de las provincias de Madrid, Se-
villa y Cadiz, desempenando en esta altima ciudad, ademas, el puesto de se-
cretario de la Junta de Instruccion Pablica de la ciudad, ganandose el apre-
cio, -segiin nos informa Carderera- “de las autoridades, de los maestros y de
los padres de familia”. Una injusta cesantia lo apartaria de su puesto en
1881 y, falto de recursos, tuvo que aceptar la inspeccién de una provincia
de tercera categoria como era Avila. Por su avanzada edad y achaques solici-
taria un puesto mas tranquilo, aceptandosele como tercer maestro interino
de la escuela Normal de Albacete, donde falleceria victima de la epidemia de
colera de 1885 a los 68 arfos de edad.

8 Candido Sanchez Bustamante, lo habia sido desde septiembre de 1849 al 11 de
enero de 1853, desde el 11 de marzo de ése ultimo afio y hasta que Sendino le

reemplazara, D. José de Torres, Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, 24 de febrero
de 1859.

108



GLORIA ESPIGADO TOCINO

Pasando ya el analisis de su actividad al frente de la demarcacién pro-
vincial donde desempeiid la mayor parte de su trayectoria profesional, por
espacio, al menos, de una veintena de anos, habra que suponer que el tiem-
po en que ejercié como inspector le llevaria a hacer continuos viajes por la
geografia gaditana visitando todo tipo de escuelas primarias, tanto ptiblicas
como privadas. En el caso de la capital, conocemos por los fondos mencio-
nados en la nota 1 de este trabajo que, al menos, en 1858, 1861 y 1864, es
decir, con una periodicidad de 3 afios, recorreria sus escuelas. Pedro Sendi-
no que en la Gitima fecha tenia 47 afios y cobraba por su trabajo anualmen-
te unos 10.000 reales, no sélo se preocup6 por anotar lo que observaba en
las escuelas, sino que también, como parte integrante de su trabajo, consi-
deré oportuno hacer algunas observaciones a los maestros para mejorar al-
gunos aspectos de la docencia.

Cierto es que, en algunos casos, sus consejos se repiten con mimética
insistencia de unas escuelas a otras, mientras que en otras ocasiones se
manifiesta mas espontineo en sus consideraciones. De cualquier forma, nos
ha parecido oportunc hacer un breve catalogo de estas apreciaciones, a fin
de conocer mejor el ideal educativo de este personaje y, por extension, €l del
Estado y la sociedad a los que representa.

Uno de los capitulos mas cuidados es el de la ensefianza religiosa. In-
sistira en la conveniencia de ampliar las explicaciones de Doctrina Cristiana
por Mazo y la Historia Sagrada por el compendio de Baeza y valorara muy
positivamente la cita dominical de maestros y alumnos a misa tal como pre-
viene el articulo 43 del Reglamento de las escuelas. A la hora de escribir re-
comendar4 un buen corte de pluma y una posicidn correcta ante el papel,
hasta conseguir trazos “con igualdad y grueso proporcionado a la altura de
la letra”™. La gramatica debe comprender fundamentalmente la ensefianza de
la ortografia, inculcando sus reglas y practicando por medio del dictado. La
aritmeética cdebe ejemplificarse con problemas basados en los “usos mas co-
munes de la vida”, haciendo cada vez mas complejas las operaciones que de-
ban realizarse para obtener el resultado final. La ensefianza del sistema meé-
trico no debe faltar. También se ocupara de seflalar el material necesario:
pizarras minerales, tableros contadores, mapas, bancos, armarios, papel,
etc.

Otras veces, se nota que su intervencion esta mediatizada por la natu-
raleza especial de la escuela que se encuentra visitando. A la maestra de las
ninas de Extramuros, a las que encuentra “bastante alrasadas en los dife-
rente ramos”, le exige que las interrogue acerca de la lectura "a fin de que
aprendan a comprender el sentido de lo que leen”. En el Hospicio Provincial,
recomienda a las Hermanas de la Caridad que utilicen el método de Yeves
para la ortografia adquiriendo las pizarras minerales necesarias “hasta com-
pletar el nimero de una para cada nifa”, igualmente, encontrando deficien-
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te la organizacién por secciones de la escuela, aconsejara que nunca se su-
pere en ellas el namero de 12 nifias y que en cada grupo haya una instruc-
tora y una suplente.

Para los parvulos pide instruccién en doctrina, historia sagrada, lectu-
ray aritmética, con el fin de que, una vez hayan pasado a la elemental,
“puedan... recitar bien las principales oraciones los mandamientos, sacra-
mentos... leer con alguna perfeccion palabras aisladas y frases sencillas...
leer en el encerado cualquier cantidad que se les escriba, comprenderla en el
tablero contador y dirigir operaciones sencillas de sumar, restar y multipli-
car los nimeros enteros...”, por lo tanto parece prematuro ensefiar a los
mas pequenos a escribir (recordemos que sélo se dedicaba media hora se-
manal a la escritura). En la visita de 1861 afinaba, atin mas, en lo que debia
ser el objeto fundamental en la educacién de los parvulos y con marcado
sentido moralizante apuntaba que habia “que formar el corazén del nifio in-
clinandole a las buenas acciones, debo prevenir al profesor que sin descui-
dar el desarrollo de la inteligencia de sus discipulos y de ejercitarles en los
juegos gimnasticos propios de su tierna edad, procure dar la importancia
que se merece a la educacién moral y religiosa, acostumbrando a los parvu-
los a ser benéficos y caritativos sin prodigalidad, generosos y veraces, obe-
dientes y déciles, no disimulandoles nada que tenga tendencia a la envidia,
ni a la propensién a destruir que es muy general en los nifos desde su pri-
mera edad”.

En el caso de los adultos, se insiste en que el profesor, por los medios
que juzgue oportuno, incite a los alumnos a cumplir con las practicas reli-
giosas y, consciente de la dificil captaciéon de este auditorio, en favor de una
aprendizaje rapido, aconseja aligerar el proceso de ensenanza de la escritu-
ra, aun a costa de prescindir de algunas reglas caligraficas.

Finalmente, Pedro Sendino no sélo se escucha a si mismo sino que
presta atencion a los demaés, Nos ha llamado poderosamente la atencién que
en su propio informe dejase que el director del Hospicio, Don José [gnacio
Marpilla, tan mal puntuado por él mismo en la evaluacion que hace del gra-
do de instruccién, capacidad y aptitud demostradas, se defendiera y expu-
siera las razones que explicarian el alarmante descenso de la matricula de
dicha escuela, reducida en un 30% desde 1858. Para el anciano profesor la
razén es unica y los efectos multiples. En el fondo se trataria de la retirada
del apoyo “moral y material” que “los jefes de la casa” le habrian dispensacdo
a €ly a la escuela en otro tiempo, Se queja de la disminucién de la asisten-
cia, originada por “la falta de un buen sistema de premios y castigos, prohi-
bidos éstos hasta con apremiantes y vejatorios mandatos y reprensiones an-
te los alumnos”, otra razén aducida sera la de destinar, sin previo aviso, a
los alumnos a los talleres, concediéndole licencias temporales que desajus-
tan la organizacion escolar: “mas de cien veces he formado plantel de ins-
tructores y otras tantas ha desaparecido como por ensalmo, reconociendo
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por causas, la omnimoda facultad que todos, menos yo, han tenido para se-
parar a uno o mas alumnos de la escuela para dedicarlo a cualquier taller u
ocupacion que le privara de su asistencia”.

Tan s6lo nos restaria, ya para terminar, agradecer a nuestro inspector
el que haya cumplido tan bien con su trabajo. Gracias a él, pienso, hemos
podido hacernos una idea bastante exacta de lo que podia ser la realidad co-
tidiana de la escuela pablica de nuestra ciudad hace ya casi siglo y medio,
facilitando, sobremanera, la investigacién histérico-educativa en la que nos
encontramos inmersos.
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RESUMEN

La utilizacién de los informes emitidos por los responsables de la ins-
peccién de la ensenianza publica en Espana, puede ser un buen medio para
conocer la realidad de la practica educativa en nuestro pais. La labor de
control que realizara el inspector Pedro Sendino entre los afios 1858 a 1864,
nos descubre las condiciones de la escuela gaditana de la pasada centuria.
Instalaciones, menaje, libros y utiles de ensefianza, matricula y nivel de
asistencia registrada, métodos y materias impartidas, son algunos de los
asuntos tratados en este articulo para ofrecer una visién conjunta y clarifi-
cadora del panorama escolar al que nos referimos.

SUMMARY

Using reprots delivered by State teaching inspectors in Spain might be
a good way to acknowledge the actual practice teaching in our country. The
inspections carried out by Pedro Sandino between 1858 and 1864 allow us
to discover the circumstances of the school in Cadiz in the last Century. So-
me of the matters revised in this article are buildings and furniture, books
and equipment, fee and attendance rate registered, methods and subjects
taught. Our goal is to offer a united and carifying vision of this scholaly pa-
norama.

RESUME

L'utilisation des rapports émises par les responsables de I'inspection
de I'enseignement publica en Espagne, peut éire un bon moyen pour con-
naitre la réalité de la practique éducative dans notre pays. Le travail de con-
trol que l'inspecteur Pedro Sandino a fait entre 1858 et 1864 nous découvre
les conditions a I’école gaditanne au siécle passé. Des installations, des mé-
nages, des livres et des utensiles de 'enseignement, des inscriptions et des
niveaux de 'assistence registrée, des méthodes et des matiéres enseignées
sont quelques uns des sujets traités dans cet article pour offrir une vision
conjointe et clarifiante du panorama écolier auquel nous nous référons.
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