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Resumen ‘ 3
En este articulo se presenta, por primera vez, las ordenanzas de las escuelas de Cadiz del siglo XV!II.Su confrontacién

con las de Madrid y Sevilla destaca su originalidad. Dos criterios a valorar: ia importancia que se concede a los derechos
del nifio'y las estrategias adoptadas por el Municipio para asegurar una ensefianza de calidad.
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Abstfact

This article presents for the first time the rules and regulations of Cadiz schools in the XVilith century. The confrontation of

these with the schools in Madrid'and Seville enables us to stress the originality aspect of the Cédiz education centres. The-

re are two criteria which are relevant: the importance given to children's nghts and the strategies adopted by the Commu-
. nity to guarantee high quality in teaching. :
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Résumé

Dans cet article, nous présentons pour la premiére fois, les ordonnances des écoles de Cadix du XVIle siécle. La con-
frontation avec celles de Madrid et de Seville montre leur originalité. Ii existe deux critéres susceptibles d'évaluer: l'impor-
tance accordée aux dronts de l'enfant et les stratégles adoptées par la municipalité pour assurer un enseignement de qua-
ité.
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La importancia de estas ordenanzas de
las escuelas de leer y escribir de Cadiz, es
doble: concretan y sistematizan los criterios
pedagdgicos y organizativos por los que se
regulé la Ensefanza Primaria en Cadiz desde
mediados del siglo XVI, y al mismo tiempo
nos ofrecen la oportunidad de confrontar es-
tos criterios con los que estaban en vigor en
la Corte y en la ciudad de Sevilla® cuyas
ordenanzas son las Unicas de las que he po-
dido servirme para esta confrontacién; una
confrontacién que permitira deducir con obje-
tividad lo que de novedoso ofrecen estas
ordenanzas gaditanas y rectificar mas de una
de las afirmaciones que vienen haciéndose
en el campo de Ia historia escolar de Espafia,
centrada hasta el presente en lo que sucedia
y se practicaba en la Corte.

Estructuran estas ordenanzas una intro-
duccion de caracter histdrico, nueve capitulos
divididos en ochenta articulos numerados
consecutivamente, y se concluye con un
apéndice, sin paginar, en el que se recogen
los documentos reales que avalan los privile-
gios de los maestros de Primeras Letras,
encabezado todo el conjunto por el siguiente
epigrafe:

Ordenanzas para la Congregaciéon de
Maestros de las particulares escuelas del Arte
de leer, escrivir (sic) y contar, de esta Ciudad
de Cadiz, dispuestas por su Novilisimo (sic)
Ayuntamiento, con Acuerdo del R.P. Rector
del Colegio de la Compaiiia de Jesls de la
misma ciudad, en virtud de facultad de S.M. y
Sefiores de su Real Supremo Consejo de
Castilla, en Provision del siete de noviembre
de 1752

Introduccion

Se inicia la Introduccién subrayandose
la importancia que,"en toda republica bien
ordenada se ha dado a la educacién e ins-
truccion de nifios y jévenes, como principio y
fundamento de su mejor conservacion" y se

resumen a continuacién los criterios organi-
zativos de esta Ensefianza Primaria, justifi-
candose, en razén de este interés, el mono-
polio docente que la autoridad municipal tenia
concedido a los PP. de la Compaiiia de Jesus
desde mediados del s. XVI,(1566), asi como
la apertura, a principios del siglo XVIll, de
nueve escuelas privadas, ante la incapacidad
fisica del Colegio de Santiago, de dar cabida
"al copioso numero de nifos que necesitaban
educacién"; nueve escuelas que el Ayunta-
miento supedité a la autoridad del P. Rector
"a fin de queden estas escuelas particulares
arregladas y conformes, en cuanto sea posi-
ble, a las del dicho Colegio".

Nueve escuelas particulares para las
que, segun se hace también constar, el
Ayuntamiento se esmeré en elegir " maestros
insignes" y a las que fijé un lugar determina-
do, "a fin de que proporcional y cémodamente
gozasen todos los niflos del beneficio de la
ensefianza, y los maestros, sin dafio recipro-
co, lograsen los subsidios convenientes para
una decente manutencién”. Un nivel econé-
mico tal alto, el de los maestros gaditanos, en
fuerte contraste con el resto de Espafa, que
el procurador de Corte D. Manuel Ossorio, en
el memorial que acompafé a estas ordenan-
zas, repetidamente da constancia de ello "
pues no sélo visten con decencia- afirma -
sino con fasto y gala y vestidos de tissues y
galones como la gente rica".

Organizacion de la Ensefianza Primaria
de Cadiz que fue sancionada por S.M. Felipe
V por Real Cédula del dos de abril de 1714 y
confirmada por S.M. Fernando VI por Real
Provision del 28 de junio de 1751, concluyén-
dose esta Introduccion remitiéndose la auto-
ridad municipal a estas reales aprobaciones y
a los acuerdos tomados en cabildo y final-
mente a las Ordenanzas por las que se go-
bernaba la Hermandad de San Casiano de la
Corte, haciendo también constar que, tal co-
mo le fue ordenado por el Fiscal del reino,
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habian tenido en cuenta también las preten-
siones y reclamaciones elevadas anterior-
mente al Supremo Consejo de Castilla por

. estos maestros particulares.

Titulo 1°: 'Del niimero de maestros y es-
cuelas y sus sitios

Comprende nueve articulos. Confirma

. (art.1 y.3) el dato de las nueve escuelas par-

ticulares y los sitios en los que debian estar
situadas, explicitando la motivacién econémi-
ca de tal medida " pues no pudiendo tener los
maestros los subsidios necesarios para su
manutencién no serian tan insignes en esta
facultad como se desea y conviene"®

En los art. 2 y.4 se hacen valer las rega-
lias de las que gozaba la ciudad de Cadiz,
tanto en lo que se refiere a los examenes de
los maestros, como a la expedicion de los
titulos y apertura de escuela, de modo que,
"aunque alguna persona tenga titulo y apro-

“bacién ' legitima de otras partes para ser

maestro de Primeras Letras, en cualquier
pueblo de estos Reinos, no deba entenderse
para- abrirla en esta ciudad, sin su expreso
consentimiento y beneplacito, por tener ésta
la facultad y privilegio de nombrar los maes-
tros de sus escuelas”. -

'Un privilegio tenazmente defendido por
la ciudad de Cadiz, que sera respetado por el

- Supremo Consejo de Castilla, no obstante
" oponerse abiertamente a su politica centrali-

zadora a partir de la R. Provisién del 28 de
enero de 1740 y del monopolio concedido a la
Hermandad de S. Casiano de la Corte, en lo

referente al examen de los maestros.

" En Cédiz ni una ni otra autoridad en este
campo de la ensefanza, seran tenidas en
cuenta en virtud de lo que la Ciudad llama sus
“regalias": pues ni los maestros que llegan a
Cadiz, examinados por los- examinadores de

la Hermandad de S. Casiano de la Corte, se
libran de someterse a un nuevo examen, ni el
titulo expedido por el Supremo Consejo de
Castilla les da libertad para abrir escuela sin
la previa licencia de la Ciudad.

" El art. 62 fija los lugares en los que de-
bian estar situadas las escuelas, permitiéndo-
se a los maestros que aun no las tenian en el
lugar sefalado permanecer en donde estaban
"para no hacerles vejacion y perjuicio en la
mudanza"; pero una vez que quedase la es-
cuela vacante debia procederse al traslado "
para que asi los niflos gocen con mayor co-
modidad del beneficio de la ensefianza'y los

‘maestros no se causen perjuicio reciproco".La

Ciudad se reserva, sin embargo, el derecho

- de modificar esta normativa, si " es para ma-
yor comodidad de los nifios". ‘

El art. 7° prohibe al maestro se pase a
otra escuela que quede vacante, pues estos

. cambios de maestros " perjudican el adelan-

tamiento de los nifios que por lo comin se
atrasan con la variedad de maestros y po-

- drian ademas motivar discordias". Un criterio
. que, sin hacerlo explicito repudiaba abierta-

mente ese " baile de escuelas" que, al son del
"derecho de antigliedad”, habian pretendido
los maestros gaditanos con sus reclamacio-
nes.

Los dos ditimos articulos regulan el pro-
blema de la vivienda del maestro; un punto no
tratado ni en las Ordenanzas de Madrid ni en
las de Sevilla. En virtud del art. 8° se concede
a los maestros prioridad ‘en la adquisicion de
aquella vivienda que considere méas apropia-
da para escuela apeladonse una vez mas a la
comun utilidad y al derecho del nifio de gozar

- comodamente del beneficio de la ensefianza.

Asi mismo por el art. 92 se consolida el dere-

' cho-del maestro en permanecer en la vivienda
+ siempre que pague el arrendamiento a no ser
' que el duefio la necesite para habitarla 0 me-

jorarla. ‘
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Titulo 2° Los que han de entrar a maes-
tros.Sus informaciones,exdmenes, nom-
bramiento, titulo.

El art. 10 sigue muy de cerca las normas
de la Hermandad de S. Casiano aprobadas
en 1705 en lo que se refiere al ingreso en el
Magisterio, sin mas modificacién que la prohi-
bicién explicita al pretendiente de mudar de
escuela durante sus tres afios de practica.

En el art. 11 se precisa el contenido de
la informacién que debia presentar el preten-
diente a la plaza antes de ser sometido a
examen, sorprendiendo este articulo por su
extremado prejuicio racial.Se obliga al candi-
dato a probar, por deposicién de seis testigos
fidedignos "que ninguno de sus padres,
abuelos y bisabuelos, paternos y maternos,
habian sido judios, moros, moriscos, herejes
o0 recién convertidos, ni de la linea de gitanos,
mulatos, esclavos o de otras malas razas",
unos impedimentos que sorprenden aln mas
cuando se confrontan con las ordenanzas
vigentes en la Corte, en las que el Unico im-
pedimento, el "oficio vil' habia ya quedado
reducido a ‘requisitos congruentes".En las
ordenanzas de Sevilla si se hace mencion
explicita de la obligacién del pretendiente de
probar que " ninguno de sus ascendientes,
hasta la cuarta generacién, habian sido "ju-
dios, moros o penitenciados”

El art. 12, concede, en "igualdad de cir-
cunstancias”, prioridad en la concesién de
una escuela vacante a los hijos de los maes-
tros y en su defecto a los naturales de Cadiz.
La provision de la escuela (art.14) debera
hacerse con la mayor brevedad posible sin
permitir a la viuda del maestro continuar re-
gentandola a fin de cobrar las deudas ni que
el maestro que entrare pase pensién a la
viuda del que la dejé vacante pero si concede
plena libertad a los maestros para asociarse
con el fin de asegurar una pensién a sus viu-
das.

Con una prolijidad que le es comun con
las ordenanzas de Madrid y Sevilla, en el art.
16, se precisa el contenido del examen de
suficiencia "en lectura, escritura, aritmética y
doctrina cristiana", en conformidad con el
decreto del Consejo del 31 de agosto de 1719
(L. LUZURIAGA, Documentos,1916, 55-56),
anadiendo las ordenanzas gaditanas conoci-
mientos de Organizacién Escolar y Didactica,
para "el dominio en el manejo de una escuela,
métodos de ensefar y todo lo demas condu-
cente a la buena educacién de los nifios para
que asi haya en esta ciudad maestros insig-
nes en este Arte."

Los siguientes articulos precisan los
tramites que el candidato ha de hacer, una
vez obtenida la cédula de aprobacion firmada
por el P. Rector, "para que la Ciudad en vista
y uso de sus regalias y privilegios expida el
titulo", debiendo abonar el pretendiente dos
escudos de ocho reales de plata como dere-
cho de examen y seis mas para la expedicién
del titulo.

Finalmente, en el ultimo articulo de este
titulo 22, se dan los criterios para el ejercicio
de la funcién inspectora . A diferencia de las
Ordenanzas de Madrid y Sevilla, en las que
predomina un sistema de multas* en las de
Cédiz se limitan estas multas y se insiste en
que preceda una seria de avisos antes de
proceder el Ayuntamiento a la privacién de la
escuela.

Titulo 3° Los Examinadores, Veedores,
Secretario. Eleccion de éstos y Juntas de
Numero

Con cierto tono de solemnidad, declara
el art.20, la superintendencia del P. Rector
sobre las escuelas particulares, en virtud de
la Real Cédula de 1714, siendo privativo del
mismo el examen en Doctrina Cristiana y el
dar la cédula de legitimidad y aprobacién del-
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mismo. El art.21 regula la formacién del tribu-
nal:preside el P. Rector y forman parte del

.~ mismo los Padres Maestros de las aula de

leer y de escribir del Colegio de Santiago, los
dos veedores de las escuelas y el secretario
de la congregacién formada por los maes-
tros.Un total de seis miembros: tres jesuitas y
tres maestros particulares.

Los requisitos congruentes para la con-
vocatoria y desarrollo de las Juntas de nime-
ro; las disposiciones administrativas sobre los
libros de registro y. de las actas; el orden de

. precedencia entre los miembros del tribunal y
“ Juntas; los temas a tratar en las mismas; el

lugar de celebracién ;el nombramiento de los
veedores, constituyen el contenido de este
titulo 32, destacando por su originalidad el art.
32 por el que Cadiz se desmarca totalmente
de los criterios por los que se regian los
maestros de la Corte y de Sevilla: aunque en
estas dos ciudades los cargos no eran vitali-
cios si se regian por el criterio de antigiedad.
En Cadiz se exige sean rotativos; la razén se
hace explicita en el citado articulo: "Cualquie-
ra de los maestro de niumero , por el hecho de
serlo, se tenga por capaz de ser electo para
cualquier de los empleos dichos y ninguno le
pueda poner obstaculo con pretexto de ser
menos idéneo."

El art. 33 determina la carga econémica:
un peso de a quince reales de vellén para el
titulo, quedando exentos de pago los veedo-

' res y secretario,"pues no es razén de que, no

teniendo los veedores y secretario emolu-
mentos algunos por esos oficios haya de ob-
tener el gravamen de costear sus titulos".

Titulo 4° Ayudantes, Ayos y Leccionistas.

: Por tratarse del punto mas debatido y
origen del largo litigio que, desde 1737, man-
tenia enfrentados a los maestros particulares
con Ia autoridad munlmpal no solamente va a

ser el titulo mas extenso sino también el de’
mayor contenido histérico.

En su introduccién se vuelve a insistir en
la negativa de la autoridad municipal de que
se limite el nimero de ayos del colegio de
Santiago. Las razones que se alegan son
varias: esta limitacién encareceria el servicio
y quedarian perjudicados los "mas pobres",
quienes no podrian beneficiarse de la ense-
fanza totalmente gratuita que se impartia en
el Colegio, viéndose privados de educacion;
ademas, obligados los ayos a acarrear un

_mayor nimero de nifios e ir de una calle a

otra, daria esto lugar a que los padres se
quejen de que sus hijos no son conducidos
derechamente a las escuela y de que los
nifios "se cansen y fatiguen mas de lo que
permite su tierna edad";finaimente, se afade,
estos ayos "son los que van por las casas a
ensefar a las nifas a leer:y escribir, luego si

" se disminuye su nimero quedardn las nifias

sin esta ensefianza".

Como a los leccionistas de la Corte y de

. Sevilla también en Cadiz a los que ejercen el
. oficio de ayudante, ayo o leccionistas, se les
- exige el certificado de limpieza de sangre y de

buenas costumbres, haciéndose constar en el
art. 37 que esta informaciéon no era vélida

para ejercer de maestro numerario;como en

la Corte, debian someterse a examen del que

.era responsable el P. Rector y se les concede

licencia a los ayudantes y ayos a ir por las
casas a repasar a los nifios sus lecciones,
pero solamente a los que. ellos atienden y
fuera del horario escolar y, como en las. otde-
nanzas de Madrid y de Sevilla, se prohibe a
los preceptores de Gramatica -que vayan por
las casas a ensefiar a leer y escribir y a las
maestras a admitir varones mayores de cua-

tro afios®.

Contrariamente a lo que pretendian los
maestros particulares, el art. 49, concede a
los ayudantes la libertad de cambiar de -es-
cuela, "pues no son esclavos, ... porque es
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justo que asi como los maestros son libres
para despedir cuando les pareciere de sus
escuelas a los ayudantes o ayos comunes y
tomar otros, lo sean también ellos para de-
jarlos."

Una libertad que modera el art. 50 el cu-
al recomienda a los maestros no sean faciles
en despedir si no es por motivos graves "pues
es conveniente que sean estables para que
asi se formen sujetos aptos a gobernarias"

En este mismo articulo 50 y en el si-
guiente se fijan las multas que deberan pagar
los maestros y ayos que pretendan llevarse a
los ayudantes y a los niflos de otras escuelas
a las suyas e influyan sobre los padres dan-
doles informes contra el buen nombre de
otras escuelas y maestros.

Titulo 5° La asistencia de los Maestros a
las escuelas. Dias en que no la tendrdn y
hora en que deban entrar y salir de ellas.

En este titulo se recogen las normas de
la organizaciéon de la escuela. Una faceta
educativa que no estd considerada en las
ordenanzas de los maestros de la Corte, pero
si, en alguno de sus puntos, en las de Sevilla.
Ei art. 52 exige al maestro recabar permiso
por escrito del P. rector, si su ausencia de la
escuela va a durar unos tres dias; si se trata
de mas tiempo debera obtener el permiso de
la autoridad municipal. Las faltas injustifica-
das son multadas con veinte ducados, decla-
randose vacante la plaza del maestro que
reincida mas de tres veces en dejar la es-
cuela injustificadamente.

En el art. 54 se inserta el calendario es-
colar, muy similar al que se imprimié en 1728
y fue enviado, en 1751, al Consejo de Castilla
junto al informe del Procurador Mayor sobre
la situacién escolar de Cadiz. Son feriados los
dias en que hay obligacién de asistir a misa.

Los jueves por la tarde hay vacacion, salvo en
aquellas semanas en las que haya una fiesta.

Los periodos de vacacién son:

12 Desde la vispera del domingo de car-
nestolenda hasta el miércoles de ceniza por
la mafiana

2- Desde el martes santo hasta el ultimo
dia de Pascuas, inclusive

32.-Desde la vispera de la Asuncién de
la Virgen hasta el 8 de septiembre. Durante
este periodo de vacaciones no cesan las cla-
ses pero se reducen a sélo dos horas por la
mafana y dos por la tarde.El maestro no tiene
obligacién de atenderias sino que puede con-
fiarlas a un ayudante, "tal como se practica en
el Colegio de la Compaiia", pudiendo tam-
bién el maestro salir de la ciudad sin licencia
pero debera estar de regreso para el 9 de
septiembre.

42,.- Desde la vigilia de Navidad hasta la
Circuncisién

A continuacién se enumeran los dias
festivos con motivo de la celebracion de un
santo o festividad litirgica. También tiene

vacacién el maestro el dia de su santo y el de
su mujer, si esta casado.

La autoridad municipal se reserva el de-
recho de dar vacacién con motivo de algun
regocijo o por otro motivo, pero debera notifi-
carlo al P.rector o al secretario de la congre-
gacién para que informen a los maestros. El
art. 55 fija el horario escolar: desde el 15 de
marzo al 15 de septiembre, por la mafiana de
ocho a once; por la tarde, de tres a seis. Des-
de el 15 de septiembre al 15 de marzo se
retrasa la entrada por la mafiana media hora
y por la tarde empiezan las clases a las dos y
terminan a las cinco.Se justifica el horario:
"para que asi, ya que en esta parte no pueden
ir enteramente uniformes con las escuelas del
Colegio de la Compaiiia de Jesus, se confor-
men a ella en el modo posible ... en las que
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nunca hay mas de tres horas de leccién,
siendo tan:crecido el nimero de nifios que a

. ellas.concurren, y para que los maestros ten-
' gan algun descanso del trabajo por la mafa-

na para tolerar la faena de la tarde y los ayu-
dantes y ayos tengan tiempo de competente
para conducir sin fatiga a los ninos a sus ca-
sas y esto especialmente en tiempo de vera-
no, para que no se fatiguen y molesten del sol
del mediodia." ‘

Titulo 6° .- Del regimen que se ha de ob-
servar en las escuelas y porte de los
maestros , dentro y fuera de ellas.

Una influencia muy clara de los PP. je-
suitas queda de manifiesto en las disposicio-
nes que comprenden este titulo sobre el ré-
gimen que se ha de observar en las escuelas.
Un toque de prudencia se advierte en los
actos de piedad prescritos: se extreman los
adjetivos para ponderar la "utilisima y piado-
sa devocién de la asistencia diaria al Santo
Sacrificio pero no se obliga a los maestros,
por "advertirse algunas dificultades"; sola-
mente se les aconseja encarecidamente que
procuren que todos los dias, si no todos los
ninos al menos un buen nimero de ellos,
acompafados de uno de los ayudantes, vaya
a misa a la iglesia mas cercana ( art.56).

Las oraciones antes de empezar las lec-
ciones, con el canto del "Alabado" y al salir
con el " Todo fiel cristiano"; el cuidado por la
limpieza y aseo de los nifios; la compostura
en el aula, con la advertencia explicita de que
" no.coman ni hablen ni traveseen sino que
aprovechen el tiempo, los de leer repasando
sus lecciones y los de escribir formando sus

‘planas"; el detalle de aconsejar al maestro

gue cuando un nifio deba de salir de aula,
"para algunas de las pensiones (sic) de la
naturaleza", no le permita ir solo, "especial-
mente si son de los mas pequefiitos”, son
consejos todos que evidentemente estan

inspirados por esa preocupaciéon educativa

- gque: animé a las vocaciones religiosas. do-
- centes de la época, superando la mera preo-

cupacion instructiva.

No faltan tampoco en este titulo las
orientaciones -didacticas inevitablemente no
acordes con los postulados de la pedagogia
moderna pero que tienen el valor de reflejar la
preocupacion de los legisladores gaditanos
de que la ensefhanza fuese impartida con un

. método uniforme. Destacamos la preocupa-

cion de llegar a cada nifio y el fomento de la
superacion personal: "que ningin nifio, aln
los de escribir se quede sin dar leccién de
leer todos los dias, procurando siempre ade-

lantar"

Se insiste también en el aprendizaje
gradual de la lectura y escritura y aritmética.”
Y- luego que sepan leer bien en impreso les
pondran a leer en letra manuscrita, procuran-
do adelantarlos siempre hasta que sepan leer

. bien los manuscritos de letra antigua y muy

dificil porque importa mucho a la comun utili-

.dad, que se cultive la lecciéon de semejantes

escritos de letra antigua, para que nunca falte
en la repUblica quien sepa leerlos."

La ensenanza de la escritura no es si-
multanea a la lectura. Se inicia con los tan
conocidos " palotes" hasta llegar al dominio
del pulso y buena forma de la letra.Sobre los
contenidos de la Aritmética sélo se mencio-
nan las cuatro reglas y el cédlculo aunque por
ios examenes de maestros gaditanos conser-

vados en el AHN(Consejos,leg.13.112/13)

tenemos constancia que se llegaba a operar
con quebrados, aplicacion de las reglas de
interés, aligaciones y reduccién de monedas

~etc..

En el art. 61 se recomienda al maestro
evite el uso en la escuela de libros' que no
sean convenientes a la buena educacién de
los ‘nifios. Expresamente. se recomienda: el
"Catén", el "Espejo de Cristal fino", la vida de
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Sta. Rosalia; la doctrina de Belarmino y otros
semejantes, y se prohiben novelas, comedias,
poesias profanas en los mismos términos que
en este punto se expresa la Real Provisién
del 20 de diciembre de 1743.Aunque todos
los dias debia recitarse de memoria la doctri-
na cristiana a viva voz, el sédbado es el dia
especialmente destinado a la formacion reli-
giosa de los nifios. Se recomienda en que no
solamente aprendan de memoria el texto sino
que "procuren que también lo entiendan, a
cuyo fin se la explicaran, instruyéndolos en
los articulos y misterios de nuestra santa
Fe".A estas normas de valor didactico se su-
man otras estrictamente educativas como es
la que insiste en el valor del ejemplo del
maestro, que "es el arte mas breve y eficaz
para persuadir". Una conducta ejemplar que
debera el maestro mostrar dentro y fuera de
la escuela,"pues mal podra corregir y castigar
aquellas faltas en las que también él esta
comprendido”. Una conducta ejemplar que
deberan vigilar los veedores, "evitando que
por el descuido o inconsideracién de algunos
decaiga el buen nombre y estima de todos".

El art. 66 nos va a ofrecer el mas recto y
valioso principio pedagdgico que inspira el
proceso educativo; el amor muto que se de-
ben maestro y discipulos entre si: "Amen a
los nifios como a hijos, tratenlos con una se-
veridad afable y amorosa, tal que ni por de-
masiada condescendencia no les teman ni
por la excesiva aspereza les aborrezcan.
Procuren pues, hacerse amar y respetar de
sus discipulos y reprendan con seriedad sus
defectos pero al mismo tiempo aliéntelos a
aprender con halagos ... no lleguen al castigo
del que sélo usaran cuando otros medios no
basten, cuidando siempre que no sea inmo-
derado ni indiscreto sino prudente y propor-
cionado a la pequefiez y ternura de los nifios."

En este mismo articulo se advierte al
maestro que si por su demasiado rigor en el
castigo corporal e imprudencia lastimase no-
tablemente a un nifio, de suerte que fuese
necesario la asistencia de un médico o ciruja-
no, debera él por la primera vez, pagar todos
los gastos, si los padres del nifio fuesen po-
bres, mas veinte ducados de multa para la
Caja de la Congregacién; por la segunda vez,
sobre los gastos del médico, treinta ducados
y apercebimiento de la privacién de la escue-
la, la cual, a la tercera vez, sera declarada
vacante.

El art. 67 prohibe, casi en los mismos
términos que las ordenanzas de Madrid y
Sevilla, el que los maestros expongan al pu-
blico sus carteles sin control alguno6, reser-
vandose la Ciudad el derecho de indicar a los
maestros el sitio publico dondes estos carte-
les podian ser expuestos, "previa consulta y
autorizacioén del P. Rector y supervisién de los
veedores para que nada desdiga".

Titulo 7° : De las comuniones y Doctrinas
generales y particulares.

Se regulan en este apartado todos los
ejercicios de piedad. En la Octava de Corpus
y de la Inmaculada, los nifios, " con mayor
aseo y decencia", deberan ir a la iglesia en
procesiéon con sus estandartes, cantando a
coro la doctrina cristiana o las coplas de la
Inmaculada.

Se recomienda, en el art. 70, que en
esos dias por la tarde se reunan dos o mas
escuelas para cantar la Doctrina a coro en
algun sitio publico,recomendando (art.72) la
practica del Colegio de Santiago de organizar
"Doctrina" el segundo domingo de cada mes
en la calle Nueva o en otro sitio publico. Una
practica para la que los maestros particulares

88



Las ordenanzas de las escuelas de Cddiz. 1752

deberan unir unas escuelas con otras para

que el acto "sea con mas lucimiento por el
mayor nimero de nifios".

Titulo 8% De las visitas de las escuelas.

'El cargo de visitador de las escuelas
aparece en Cadiz en una fecha tan temprana
como la de 1713, afo en el que el ayunta-

" miento decide intervenir para poner orden

entre las numerosas escuelas que sin control
venian abriéndose en Cadiz, desde finales del
s.XVIl. El informe de esta primera inspeccién
sirvié de base para la organizacion de dichas
escuelas y seleccion del profesorado. A partir
de entonces se siguid esta practica.

La importancia de esta inspeccion es
grandemente ponderada en el art. 71, con el
que se inicia este titulo, afirmandose de que
de poco valdria el arreglar las escuelas si al

" mismo tiempo no se proveyese de un medio
: estable eficaz y seguro para el cumplimiento

de estas ordenanzas

'La visita debia efectuarse cada seis me-
ses, acompanando al veedor el Procurador
Mayor de la Ciudad y un escribano del cabil-
do. (an. 73-74) ‘

No queda excluido de esta responsabili-
dad inspectora el P. rector.A él como cabeza
de la congregacion debian los veedores in-
formarle del resultado de la visita, con el fin
de que a los que necesitasen de correccion,
él, " caritativamente", les amoneste y cuando
esto no baste ordene a los visitadores proce-
dan a informar de ello a la autoridad municipal
para que ésta tome las medidas oportunas.
Ademas de estas visitas oficiales el P. rector

‘ esta autorizado, en virtud del art. 76, a visitar

las escuelas cada vez que lo juzgue oportuno,
bien personaimente, bien sirviéndose de unos
de Ios Padres del Colegio, ya solo ya acom-
pahado de los veedores o de un maestro de
namero,“a fin de que esta visita improvisada

sirva de mayor estimulo a los maestros nume-
rarios para tener sus escuelas en el mejor
arreglo y buen orden".

Titulo 9° De la fiesta de San Casiano.

Se dedica este titulo por entero a regu-

lar la celebracion del patrono de los maestros:.

San Casiano. Segun se hace constar en su

‘primer articulo, el 76, esta fiesta debia ser

celebrada en la iglesia del Colegio de Santia-
go con toda solemnidad y decencia, "pero sin
que fuera de ella tenga lugar la vanidad en

. gastos inutiles y superfluos".Cada maestro
debe contribuir a los gastos de la fiestas y.

obras benéficas de la Caja de la Congrega-
cién a favor de los maestros enfermos o faltos
de medios econémicos, con cinco pesos de
quince reales de vellén al afio. Los ayudantes
y ayos con sélo quince reales.

El art. 80 recoge las normas sobre la vi-
gilancia del movimiento de la Caja y conser-
vacion de las alhajas, quedando las llaves en
manos de los dos veedores y un maestro
numerario elegido por los miembros de la

.congregacion.

- Apéndice

Este dltimo apartado, sin paginar, recbge
copia de la Real Cédula atribuida a Enrique |I,

sin fechar, y otra de Felipe Il del 15 de enero’

de 1573, y cita otros documentos reales en
los que se confirman las preeminencias y
privilegios que han sido concedidos a los
maestros de Primeras Letras , haciéndose
constar que dichos privilegios seran respeta-
dos, en cuanto no se opongan a las Reales
Pragmaticas posteriores y privilegios y leyes

. municipales de esta ciudad, pues conformes

a éstas se deberan entender limitadas.
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Conclusion

Hasta aqui el resumen del contenido de
estas ordenanzas gaditanas por las que re-
gulé la autoridad municipal la ensehanza pri-
maria de los hijos de sus vecinos.

De entre los valores pedagoégicos y di-
dacticos que de su lectura pueden extraerse,
destacamos dos:

La atencién explicita que presta a los de-
rechos del nifio; una atencién ausente en las
ordenanzas de Madrid y Sevilla. En Cédiz, el
nifio es el gran protagonista de su educacion,
ante cuyos derechos va a ceder cualquiera
otro derecho:

Si la Ciudad se reserva la facultad de
modificar la ubicacion de las escuelas es en
atencion a "la mayor comodidad de los ni-
flos"(art.6); si en la Hermandad de San Ca-
siano de Madrid y en la de Sevilla, la "anti-
gliedad" concede prioridad a un maestro para
elegir una escuela vacante, en Cadiz se le
niega el traslado pues este sucesivo cambio
"podria perjudicar el adelantamiento de los
nifos" ( art.7);si se conceden facilidades a los
maestros para la adquisicién de su vivienda
es "para que los nifios puedan mas comoda-
mente gozar del beneficio de la ensefianza " (
(art. 8),si se extreman las exigencias morales
en los candidatos al magisterio es para no
poner en peligro "la buena crianza y sana
educacion de los nifos" (art.11);si la autoridad
municipal va hacer frente con tanta tenacidad
y firmeza a las pretensiones de los maestros
de que se limite el nimero de ayos del Cole-
gio de Santiago, lo hara para evitar que que-
den perjudicados los nifios " mas pobres" y
aumentandose el recorrido " se fatiguen los
nifos mas de lo que permite su tierna edad"(
Tit.4); el maestro deberd estar atento a que
su ensefanza llegue a cada nifio cada dia, y
a las necesiades corporales de "los mas pe-
queiitos" (art.57). El control en el uso de
muestras vy libros se justifica atendiendo a que

no perjudiquen "la buena educacion de los
nifos" (art. 61). Finalmente esta atencién al
nifo y a su derecho a ser bien instruido y
educado se cierra con ese broche de oro que
es el art. 66 en el que se pide a los maestros
gue " amen a los ninos como a hijos, y los
traten como una severidad afable y amoro-
sa... cuidando siempre que el castigo no sea
inmoderado ni indiscreto sino prudente y pro-
porcionado a la pequefez y ternura de los
ninos."

No menor ejemplaridad apreciamos en
el municipio gaditano en el ejercicio de sus
responsabilidades educativas: Consciente
que no basta para cumplir con esta obligacién
"llenar las aulas" sino que es fundamental
ofrecer al pueblo una ensefianza de calidad
todo su interés en estas ordenanzas se centra
en garantizar el nivel deseado. Para ellos
adoptara las siguientes estrategias:

- Fijando el ndmero y ubicacién de las es-
cuelas, a fin de prometer a los maestros
unos ingresos elevados y seguros de modo
que se animen a ejercer la docencia "
maestros insignes".

- Estableciendo un riguroso control en la
idoneidad de los candidatos al magisterio .

- Dignificando a todo el colectivo, recono-
ciendo en todos la misma capacidad para
ejercer las funciones de responsabilidad
dentro de la escuela.

- Frenando las exigencias corporativistas de
los maestros: ni la "antigledad" ni el
"puesto fijo" ni la libertad que se concede a
los miembros de otros gremios se antepo-
nen en estas ordenanzas a las exigencias
de una ensefianza de calidad.

- La uniformidad en los métodos y en los
horarios, la graduacién del aprendizaje, los
conocimientos de Organizacion Escolar, el
control en la asistencia al aula de los
maestros, son exigencias todas ellas que
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hacen presente en las aulas los valores di-
dacticos que reclama una ensefanza efi-
caz.

Un proyecto pedagdgico que encuentra
un mas amplio cauce en su vertiente educati-
va: No solamente los valores cristianos cons-
tituyen el eje de esta educaciéon sino que
también cada dia, debera el maestro atender
al desarrollo en sus alumnos de los valores
éticos y civicos para cuyo logro se proclama
ser el ejemplo mas que las palabras el medio
" mas eficaz y breve para persuadir".

Finalmente el monopolio docente que,
desde mediados del s. XVI, sin interrupcion ni
vacilaciones por parte del Cuerpo Municipal,
fue concedido a los Padres de la Compaiiia
de Jesus, se justifican en estas ordenanzas
reconociéndose explicitamente que esta labor
docente "no la podrian ni la sabrian hacer
mejor otros maestros con tanta perfeccion y
medios tan eficaces" (Introduccién a las orde-
nanzas). ‘

"En un momento histérico en el que se
inicia la pugna entre la Iglesia y el Estado en
el campo de la educacién primaria, los regido-
res gaditanos se mantienen alejados de esta
pugna y con su tolerancia y su interés por la
educacion del pueblo, "sélido fundamento de
toda sociedad bien conservada", hacen de
Cadiz, en el decir de Marafion,

"La urbe peninsular, en la que se ven-

dian mas libros, en la que el ansia de saber

afectaba a mayor ndimero de ciudadanos /.../
Una de las ciudades creadoras de la Espana
moderna /.../ por su sagrado derecho a opi-
nar, a criticar, a discutir, a aspirar a un reparto
menos injusto de las alegrias de la vida terre-
na y entre ellas la mayor de todas: el posible
acceso de todos los hombres al Saber" (Pré-
logo'de D. Gregorio Marafion en R. SOLIS, El
Cadiz de las Cortes, 1978 p.9).
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