Consideraciones econdémicas sobre Cadiz durante
el Trienio Constitucional
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Desde que en 1717 Cidiz consigui6 ser el Gnico puerto para el
comercio de Indias y pasaran a ella los Tribunales de la Casa de Con-
tratacion y el Consulado de Sevilla, la ciudad vivié una oleada de
prosperidad muy notable. Todavia en los Gltimos afios del siglo XVIII,
a pesar de estar abolido el monopolio del comercio americano desde
1778, se registraron importantes movimientos comerciales que demos-
traron la vitalidad de la ciudad (1). Asi, el Almanaque Mercantil para el
afo 1795 presentaba en Cadiz 61 corredores de lonja, 86 directores de
compaiiias de seguros, 119 comerciantes navieros y 15 cénsules perte-
necientes a otros tantos paises extranjeros (2). ‘

Sin embargo, al declinar el siglo XVIII, la ciudad empez6 a arras-
trar una cierta decadencia que, partiendo de las guerras maritimas de
Carlos IV, se complico, atin mis, con la Guerra de la Independencia.
Fue, pues, a partir de 1803 cuando la crisis se agudizé de forma defi-
nitiva al aparecer los movimientos independentistas en Hispanoaméri-
ca (3). Las Cortes de Cadiz, inmersas en su propia tarea, se vieron

(1) “Solo en el afio de 1784 entraron en Cadiz 55 millones de pesos en oro y plata y
en el de 1795 fondearon en la bahia 907 barcos con cargas de 28 millones de
pesos fuertes”. Cfr. Alvaro PICARDO Y GOMEZ, Cddiz en el comercio de la Indms
Cadiz, 1951, pag. 17.

(2) Almanak Mercantil o guia de comerciantes para el afio 1795, por D.M.C,, Madrld
B.M.C. (Guia num.1)

(3) Como detalle curioso de hasta qué punto esta doble problemdtica convulsioné el
mundo de las relacionés comerciales, sefialemos que en 1808, un comerciante
inglés desde Londres, expresaba su preocupacién a un comerciante gaditano por
"el giro que estaban tomando los acontecimientos en Espafa, “al haberse roto el
sistema de gobierno”. Asimismo le instaba a que le tuviera informado de todo lo
que ocurriera “ya que, nuestros intereses son reciprocos”. Cfr. Carta, Cadiz 22
Jjunio 1808. B.G.T., ¢/3, f/91.
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impotentes ante este cimulo de hechos adversos. Por si fuera poco,
una intransigencia fuera de lugar se resistia a comprender el verdadero
significado de estos brotes emancipadores. Pues, al lado de suefios
imperialistas, existia el afin de mantener los intereses creados en la
Peninsula (4).

Es bien significativo que cuando la Regencia acordd la libertad de
comercio con América, dicha medida provoco un verdadero panico en
el seno de la Junta de Cadiz, compuesta en su mayor parte por comer-
ciantes relacionados con las colonias (5). Incluso, ante las presiones
recibidas, la Regencia optd por no seguir adelante con este proyecto.
Por si fuera poco, el Estado, en vez de ejercer una politica mas flexi-
ble y pragmatica, mantuvo un empecinado proteccionismo que forzo-
samente acabd resultando contraproducente, en su celo por defender
a ultranza la economia peninsular (6).

Con un planteamiento asi, la burguesia gaditana no tuvo mas
remedio que buscar una orientacién nueva a su politica comercial. La
solucién, poco a poco atisbada, no fue otra que la del liberalismo eco-
némico, que forzosamente debia ir acompanado del liberalismo
politico.

EL LIBERALISMO COMO POSIBLE SOLUCION

Con la vuelta al poder de Fernando VII, el absolutismo de nuevo
se implantd, quedando olvidada y sin vigor la Constitucidén de 1812.
Otra vez volvieron a ejercer su poder las viejas clases dirigentes y a
imponerse las formas politicas antiguas, tanto a nivel eclesidstico como

(4) Javier CUENCA ESTEBAN, Comercio y Hacienda en la economia espariola al final
del Antiguo Régimen. Edicién e introduccién de José FONTANA. Madrid, 1982,
pag.450.

(5) Reflexiones sobre lo ruinoso que infaliblemente seria a la nacion espariola el comer-
cio libre de sus Indias con el Extranjero. Por C.L.S., Cadiz en la oficina de D. Nicolas
Gomez de Requena, imprensor del Gobierno 1811. En parecidos términos se
expresaba también el Informe dirigido a S.M. por el Consulado y comercio de esta
plaza en 24 de julio sobre los perjuicios que se originarian de la concesion del
comercio libre de los extranjeros con nuestras Américas. Cadiz, Imprenta Real, afio
de 1811. Ambos manifiestos son lo suficientemente significativos para que poda-
mos hacernos una idea de hasta qué punto se hacia gala en Cidiz de esa intransi-
gencia, ya apuntada, en las Visperas del desastre colonial que ya se avecinaba.
Asimismo, véase también la obra de J. COROLEU, América, bistoria de su colowi-
zacion e independencia, t. III, Barcelona, 1895, pag. 202.

(6) Antonio GARCIA Y BAQUERQ, Comercio Colonial y Guerra revolucionarias. Sevi-
lla, 1972, pag. 243.
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civil. No obstante, el gobierno personal del Rey, que tantas esperanzas
despertd, fue creando paulatinamente un descontento generalizado. A
la consabida cortedad de miras del monarca hubo de afadirse un
cimulo de circunstancias, hasta cierto punto ajenas a él, que dificil-
mente podian presuponer un éxito en su gestion (7).

A partir de 1818, la crisis se agudiz6 ante la dificil situacion eco-
noémica y el cadtico estado de la Hacienda, a pesar de las acertadas
medidas del ministro Martin de Garay. Con ocasién de la estancia de
las Infantas Maria Isabel y Maria Francisca de Asis en Cadiz, futuras
esposas de Fernando VII y de su hermano Carlos, respectivamente, el
gobernador, marqués de Casteldorius, aproveché su:discurso de bien-
venida para poner de relieve la delicada situacién econémica de la
ciudad, pidiendo urgentemente medidas “para evitar la ruina que ame-
naza a este desgraciadisimo comercio” (8). Es evidente que una situa-
cion asi no podia mantenerse por mas tiempo. Por ello, la burguesia,
ante el caos econémico, fue a basar en “las libertades” 1a solucién ido-
nea para sus problemas, dando via libre, asimismo, a sus afanes de
participacién en la toma de decisiones politicas frente a la interven-
cion del Estado, fundamentalmente en los asuntos mercantiles. Este
factor econémico adverso es el que debemos tener muy en cuenta a la
hora de buscar una explicacion al apoyo dado por las clases burgue-
sas gaditanas a la causa liberal (9).

Al borde de 1820, ya no se podia soportar por mis tiempo la
fuerte presion fiscal. Militares jovenes y decididos, unidos a sectores
del comercio, muy ligados a la economia colonial, decidieron implan-
tar, de nuevo, la Constitucién de 1812. Pues, perdidos los mercados
americanos, era preciso liberar al pais de todo tipo de ataduras y de
explotaciones caducas (10). Sin embargo, la labor legislativa’ del Trie-

(7) Véase La crisis del Antiguo Régimen, 1808-1893. Barcelona, 1979, pig. 119. de
José FONTANA. También ARTOLA GALLEGO, La Esparia de Fernando VIII, t.
XXXII de la Historia de Esparia, dirigida por D. Ramén MENENDEZ PIDAL.
Madrid. 1978, pag, 606.

(8) Cfr. “Arenga con que el Excmo. Sr. Capitin General y Gobernador de esta plaza
presidiendo a su Ayuntamiento felicité a S.M. y A. al desembarcar en este puerto
el dia 5 de septiembre de 1816”, Cadiz, B.C.G., Papeles Varios. 3.15-2-33.

(9) Antonio GARCIA BAQUERO, ob. cit. pag. 243. Por su parte, José FONTANA afir-
ma que “es, por tanto, razonable el que la burguesia espafiola y muy especial-
mente la gaditana se decantara hacia formas de gobierno de tipo constitucional”.
Cfr. La Quiebra de la Monarquia Absoluta. Barcelona, 1971, pig. 187.

(10) José FONTANA, Cambio economico y actividad politica en la Espatia del szglo
XIX. Barcelona, 1973, pag. 50.
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nio se vio impotente ante la situacion heredada, agudizada por el foco
insurreccional americano, independientemente de que se echara en
falta una mayor imaginacion por parte de las propias Cortes liberales,
como ha puesto de manifiesto Javier Cuenca Esteban (11). Ni los
intentos liberalizadores del comercio, ni los deseos de llegar a un
armisticio con los rebeldes americanos, ni, mucho menos, las reformas
del sistema de aduanas, pudieron detener lo que ya era imparable (12).
La autorizacion del libre comercio con las Islas Filipinas fue otro duro
golpe para el comercio gaditano. En virtud de dicha autorizacién todo
buque nacional podia “hacer el comercio directo desde cualquier puer-
to espafiol de América y Europa a los puertos extranjeros de la India
Oriental y la China (13). Aunque las quejas conjuntas del Ayuntamien-
to, Diputacién Provincial y Consulado de Cadiz no se hicieron esperar,
poco pudieron hacer para revocar este decreto liberalizador (14).

En 1821, se dej6 decir publicamente en las Cortes que el pueblo
espafiol “nadaba en la miseria”, echindose de menos “los metales pre-
ciosos que han salido para el extranjero y que no han sido reemplaza-
dos por las flotas que venian antes de nuestras Américas” (15). A pesar
de ello proliferaron las publicaciones liberales en las que achacaban
todos los males del pais, de forma terminante, a los seis afios absolu-
tistas inmediatamente precedentes (16). -

Hemos de remitirnos, pues, al problema americano para entender
mejor la crisis profunda del comercio gaditano, de la que ya no se
repuso jamas (17).

(11) Ob. cit. pag. 444.

(12) Con el nuevo sistema aduanero, Cidiz qued6 como depésito de primera clase,
estando habilitada para el comercio extranjero de importacién y exportacion y
para el de América. Sistema General de Aduanas de la Monarquia espariola en
ambos bemisferios, aprobado por las Cortes Ordinarias del aiio 1820. Madrid,
1820. Imprenta Real de las Cortes. Por Diego Garcia Campoy, pig. 249.

(13) Cfr. “Decreto XVIII de 9 de noviembre de 1820 sobre libre comercio con las Islas
Filipinas”. C.D.O.G. de la Primera Legislatura. Cortes Ordinarias, 1820-1821, t.
VI. Madrid, Imprenta Nacional, 1821.

(14) Diario de las Actas y Discusiones de las Cortes, Legislatura de los avios 1820-1821,
t.XX, afio 1821, “Sesion del dia 3 de junio de 18217,

(15) Cfr. Diario de Cortes, “Sesion del dia 12 de junio de 18217, t. XXI, pag. 37.

(16) Un buen ejemplo de ello lo constituye el Resumen Histérico de la Hacienda
Publica de Espafia. Cotejo de los Planes formados y Observaciones generales. Por
el Dr.A.A, Zaragoza. Imprenta de la calle del Coso. Afio de 1822,

(17) Por ello, dificilmente podemos dar crédito a MOREAU DE JONNES cuando escri-
be acerca “de la poca influencia que han tenido los grandes acontecimientos de
la emancipacion de las colonias de Espafia sobre el destino de la Peninsula y
sobre su mercado” Cfr. Estadistica de Espasia (Territorio, poblacion...) traducida
por D. Pascual Madoz e Ibafiez. Barcelona, 1835, pag. 213.
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EL IMPACTO DE LA INDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS
AMERICANAS EN CADIZ

La independencia de las colonias americanas supuso para Espafa
una pérdida vital para su sistema econdémico, y para Cadiz su ruina, ya
que practicamente la ciudad habia vivido del comercio con Ameérica.
Mucho se ha generalizado acerca de la poca incidencia que tuvo en la
opinién publica esta pérdida, pues so6lo una tibia indignacion, cuando
no indiferencia, presidieron a nivel de dicha opinién publica el suceso
independentista (18). : :

No obstante estas consideraciones, es posible que sean validas
para lo que podriamos calificar de “opinién nacional” pues, por lo que
a Cadiz respecta, el impacto en la ciudad adquirié unas dimensiones
muy distintas a las del resto de Espafia. En esos momentos, no deja de
ser bien significativa una carta publica de un comerciante gaditano,
donde se expresaba que la ciudad acababa de perder “todo su lustre,
toda su opulencia...” y abogaba en una postura realista, exenta ya de
pasadas infulas imperialistas, por “una unién, una igualdad bien com-
binada, sin monopolios ni privilegios exclusivos...” (19).

Bien es verdad que, hasta el Gltimo momento, se esperd en con-
seguir un acuerdo. Es innegable la ingenuidad de nuestros gobernan-
tes en 1820, pues creyeron que reimplantada la Constitucion el proble-
ma colonial se solucionaria como si s6lo se tratara de llegar al libera-
lismo. Hasta tal punto esto fue asi que, por una real orden de 31 de
Mayo, se dispuso que una vez jurada la Constitucidn cesasen las hosti-
lidades. Pero, como sefiala Jeronimo Bécker, “la soberania del conflic-
to hispanoamericano no estribaba en un mero cambio de régimen,
sino en un cambio de soberania” (20). Incluso, una vez admitida ya la

(18) Aun asi, como dato curioso, reproducimos seguidamente estas palabras de Marti-
nez de la Rosa, no suficientemente divulgadas, que reflejan su preocupante com-
prensién del problema: “Conviene reflexionar sobre uno de los acontecimientos
mis asombrosos de la edad presente: la destruccién del antiguo sistema colonial
y la emancipacion de las colonias, acontecimientos de tanta magnitud, que no
alcanzamos a comprenderle”. Cfr. Bl Espiritu del Siglo. Cap. XVIII, lib. VIII, t. VI.
Madrid, 1843, pag. 294.

(19) Cfr. “Algunas reflexiones sobre la carta del americano espafiol Don Enrique:

Somozar, en la Gaceta Patridtica, num. 26”. Por Mier, del comercio de Cadiz, 26
de abril de 1820 (articulo remitido interpolado en la Coleccion del Diario Mer-
cantil de Cadiz, nums. 1.375y 1.376).

(20) Cfr. La Independencia de América (su reconocimiento por Espaia). Madrid, 1922,
pag. 68. Por su parte, Melchor FERNANDEZ ALMAGRO, redundando en lo ante-
riormente expuesto, afirma que si s6lo se hubiera tratado de un cambio de siste-
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pérdida de las colonias, se pens6 en un intento de aproximacion en la
forma de una posible confederacién, sobre la que una pluma critica
como la de Monsefor Pradt, Arzobispo de Malinas, se mostré pesimis-
ta desde el primer momento (21). Ante este proyecto, hubo en Cidiz
quien temi6 que esta posibilidad supusiera una vuelta “a los tiempos
de la botija y de enriquecer sin trabajar” . Y mas de una queja se dejo6
oir ante el tradicional poco tacto de nuestros diplomaticos a la hora de
establecer acuerdos, “prueba es las ventajas que por ellos han obteni-
do los extranjeros en perjuicio nuestro” (22).

1820 fue, pues, una afio de relativas esperanzas, que pronto se
desvanecieron en unas conversaciones que demostraron ser ficticias y
que culminaron negativamente para la Metrépoli con la independencia
de Pera (28 de julio) y Mé&jico (28 de septiembre). Ante un panorama
asi, las quiebras de establecimientos gaditanos se sucedieron en cade-
na: 19 en 1820, 15 en 1821, 17 en 1822 y 5 en 1823, segln los estudios
realizados por Antonio Garcia Baquero (23). Asimismo, segun las
fuentes consultadas, las exportaciones de Cadiz siguieron una linea
descendente entre 1820 y 1823:

Libras Quintales Arrobas
1820 1.910.132 9.631 1.230 (24)
1821 1.812.173 10.509 6.676 (25)
1822 1.352.529 2.012 240 (26)
1823 867.445 416 6.034 (27)

ma de gobierno “el conflicto no habria sido mucho aliento y se hubiera resuelto
sin grandes dificultades a favor del Gobiemo Liberal”. Cfr. La Emancipacion de
América y su reflejo en la conciencia espariola. 1LE.P. Madrid, 1944, pag. 52.

(21) De la Revolucion actual de Esparia y de sus consecuencias. Valencia, 1820, pag. 216.
Con especial énfasis M. de PRADT denuncia la politica colonial espafiola, a la que
califica de “catastrofica, anacrénica, equivocada y vacilante”, lo cual traia consigo
el que “Espafia fuera una pieza codiciada por las naciones potentes y ambiciosas
como Inglaterra”, Cfr. AYMES, Jean René. “El Abate de Pradt y Espafia” (segunda
parte, los afios 1814-1823), Revista Trienio num. 7. Madrid, 1986, pag. 20.

(22) Cfr. “Carta de un comerciante gaditano a la Sociedad Economica” (interpolada en
la coleccion del D.M.C. nums. 1.458 y 1.459).

(23) Ob. cit. pags. 239, 240 y 241.

(24) D.M.C. nums. 1.441, 1.445, 1.469, 1.497, 1.511, 1.525, 1.532, 1.551, 1.562,
1.586y 1.600.

(25) D.M.C. nums. 1.673, 1.697, 1.708, 1.743, 1.771, 1.809, 1.834, 1.872, 1.914,

1.940, 1.971y 1.999.
(26) D.M.C. nums. 2.034, 2.045, 2.108, 2.143, 2.073, 2.178, 2.201, 2.243, 2.301,

2.336 2.350.
(27) D.M.C. nums. 2.404, 2.427, 2.450, 2.490, 2.518, 2.536, 2.570 y 2.594.
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A fines de 1821, el Diario Mercantil de Cidiz insertaba estas lineas
relativas al estado del comercio de la ciudad: ‘

“Sigue en la misma situacion miserable de que se di6 noticia ante-
riormente. Camina rdpidamente a su ruina, y todo indica un porvernir
tan desastroso como cierto. Es evidente la pérdida de esta hermosa
ciudad si su gobierno no la socorre con poderosa mano, venciendo
todos los obsticulos que se oponen a su fomento” (28).

Pocos meses después, en febrero de 1822, los comerciantes gadita-
nos hacian ver a las Cortes su preocupacién por la ruptura del comercio
con las nuevas repablicas independientes, agravada por no respetarse
las propiedades de los peninsulares. Como posible solucién se apunta-
ba hacia el respeto de esas propiedades, con el compromiso de admitir-
se en la Peninsula las futuras expediciones provenientes de América con
los mismos derechos que antes de la independencia. De esta forma,
segln. los comerciantes gaditanos “se darfa el primer paso positivo’ para
la conservacién o restablecimiento de unas conexiones que pudieran
ser vehiculo feliz que algtn dia estrechase con lazos de justicia y bene-
ficencia a todos los hijos de los dos hemisferios espafioles” (29).

EL CONTRABANDO

Una de las consecuencias inevitables de la excesiva politica pro-
teccionista del gobierno fue la proliferacién del contrabando, que aca-
rre6 el consiguiente perjuicio a la economia nacional y el lucro de
quieneﬁ lo ejercieron. } S

Ya en la segunda mitad del siglo XVIII fueron numerosos los
casos de contrabando repartidos por la costa gaditana, algunos de
ellos de muy alto nivel (30). Ahora, en el Trienio, en unos momentos
de clara crisis econdmica, se potencid esta practica, no solo en Cadiz,
sino también en algunas zonas.de su provincia, preferentemente el
Campo-de Gibraltar, muy propicio para este delito, por su cercania a
la plaza britdnica y por sus latifundios muy poco explotados, con una
poblacion desocupada. casi todo el afio, siendo notable el hecho de
que esta practica del contrabando pasaba de padres a hijos (31).

(28) D.M.C. nums. 1.251, 2.006 y 2.368.

(29) Cfr. D.M.C. nums 1.904, 19 octubre 1821.

(30) Cfr. “Representaci6n dirigida al Congreso Nacional por varios individuos del
comercio de Cadiz”, D.M.C. num. 2.013, 8 febrero 1822. ‘

(31) Amalia GOMEZ GOMEZ sefiala que el contrabando “era dificil de prevenir o evi-
tar no ya s6lo por la estrecha relacién entre comerciantes y contrabandistas sino,
sobre todo, por la ineficacia e incluso participacion del funcionariado en estas
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Cadiz, puerto de importancia que acusaba ya la decadencia que
hemos apuntado, era lugar facil para el contrabando, siendo conside-
rable los testimonios relativos a este hecho, como seguidamente ire-
mos viendo. No deja de ser muy significativo que, en la Descripcion
de Cadiz de 1820, se mencionara, entre otras debilidades de los gadi-
tanos, la de ser “amantes de la ociosidad y dados al contrabando”
(32). Por lo que se desprende de las fuentes consultadas, era notoria
la impunidad con que se vendian publicamente los productos de con-
trabando ante la mirada condescendiente de los agentes de la ley. No
pueden ser mas contundentes las quejas de los hombres de la policia
y la Milicia Nacional al considerarse “en situacion embarazosa...al ver
salir en libertad a individuos que pocos dias antes han salido arresta-
dos in fraganti por varios delitos” (33). Alexander Shidell nos cuenta
que al llegar, por estos afios, al control de la aduana logr6 salir con la
gratificacién al funcionario de turno, no pasada a escondidas, sino
“entregada a la vista de todo el mundo” (34).

En esto inicios del Trienio, ya el problema empezaba a preocupar
seriamente a las autoridades locales, que denunciaban “la multitud de
contrabando... en escandaloso, criminal y absoluto abandono” (35).
No solamente era el puerto el lugar exclusivo, sino que se utilizaban
otros sitios mas “sofisticados”, como los conductos que desembocaban
al mar por la Caleta (36). Era, por tanto, del dominio piblico la conni-
vencia de los contrabandistas con los funcionarios de Aduana. Como
consecuencia de ello, el Ayuntamiento publico6 un Manifiesto en el
que se anunciaban ejemplares castigos, no especificados, contra los
contrabandistas, a la vez que se volvia a denunciar "el escandaloso y

pricticas ilegales”. Cfr. “Nota sobre el contrabando gaditano a fines del siglo
XVII”. En la Burgesia mercantil gaditana, pag. 239. Asimismo, de Rafael SAN-
CHEZ MANTERO, véase La decadencia comercial de Cadiz y el sindrome de
Gibraltar, 1 Jornada de Andalucia y América, Sevilla 1982. Finalmente, de Georges,

HILLS, El Pefién de la discordia. Historia de Gibraltar. Madrid, 1979, pag. 447.
(32) Descripcion, ob. cit. pag. 19. También Moreau de Jonnes, resalta la importancia

de este contrabando, Ob. cit. pag. 244. Y Richard Ford, en sus impresiones reco-
gidas por sus viajes por el Sur de Espafia nos dejo escrito que “no hay delito que
sea castigado mds terriblemente en Espafia que el contrabando de tabaco”. Cfr.
Cosas de Esparia. Madrid, 1974, pag. 367.

(33) D.M.C. m. 1790 (1 Julio 1821)

(34) Cfr. “A Year in Spain, by a young American”, Londres 1831, Vol. Il. En la Anda-
lucia de los libros de viajes del siglo XIX. (Antologia) de Manuel BERNAL RODRI-
GUEZ. Sevilla, 1985, pag. 79.

(35) Cfr. A. CM.C. or., num. 100, 14 octubre 1820, pag. 8.

(36) Cfr. Ibidem, pag. 10.
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detestable arrojo con que muchos de sus habitantes, abandonando sus
talleres, el ejercicio de sus profesiones y tranquilidad civil y doméstica
de su familia, se dedican al comercio clandestino, introduciendo con-
trabando de todas las especies” (37). :

No faltaron las voces que repetidamente pedian una solucién al
problema. Asi, en el informe que el Intendente de la ciudad envio al
Tribunal del Consulado, hacia notar que era “demasiado escandaloso
lo que se estd haciendo de algln tiempo a esta parte”. También inci-
dia en la corruptibilidad de los delitos, pues la opinién general desig-
naba “las casas y las personas empleadas en un trifico tan funesto”
(38).:De especial significacion fue la denuncia de Clararrosa, uno de
los hombres que mas influyeron en la opinién piblica. Es obvio su
reconocimiento del contrabando, al que consideraba extendido de
“modo horroroso por todos los puntos de la nacién”. Aprovechando
su denuncia para arremeter contra el sistema liberal presente, en el
que ve una revolucion frustrada, con una serie de individuos interesa-
dos en mantener antiguos privilegios, especialmente los funcionarios
de Hacienda y Aduanas, a los que acusaba de corrupciéon y de conspi-
racion permanente contra el sistema (39). Tampoco faltaron, en este
tipo de denuncias, quienes abogaban por las excelencias de las manu-
facturas espafolas frente a las extranjeras, en un estéril intento por
reprimir el contrabando. En consecuencia, pedian una concienciacion
publica ante “la fatal preferencia que damos a los productos extranje-
ros en siendo inferiores a los nuestros” (40).

Una cuestion que fue motivo de preocupacion para los comer-
ciantes gaditanos fue el hecho de que, a partir de 1820, se ‘habia ido
acumulando en Cidiz una serie de géneros que con la ley nueva de
aranceles de 1821 encontraban prohibida su venta. El problema urgia
una pronta solucion, dado que estos articulos, destinados a ser consu-

(37) Cft. “Manifiesto. Don José Vicente de Durana y Don Pedro de la Puente, alcaldes
constitucionales de esta ciudad, Cidiz 22 de agosto 18207, D.M.C., num. 1.482.

(38) En su denuncia, insistia “ en la averiguacién de los que debiendo impedirlo con-
tribuyen tal vez a protegerlo”, Cfr. D.M.C., num. 1.796, 7 julio 1821.

(39) “Las cargas que hicieron que el despot1smo se hundiese y que la nacién haya
venido al estado lamentable en que se halla, atn existen todavia”. Cfr. “Hable-
mos de par en par. Reflexiones del ciudadano Clararrosa sobre el plan de
Hacienda Nacional y diferentes otros ramos de administracién pablica”. Interpo-
lado en la Coleccion del D.M.C. nums. 1.801-1.802, 13 de julio 1821.

(40) “La manufactura espafiola mis bien acabada apenas encuentra comprador si no
se supone fabricada en el extranjero”. Cfr. “Sobre el Contrabando” D.M.C., num.
2.309, 30 noviembre 1822. ‘
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midos en las provincias ultramarinas, donde a su vez también estaban
prohibidos, pasaban a Gibraltar y de ahi a América, o se introducian
clandestinamente en el resto de la Peninsula (41). Como consecuen-
cia de ello, las Cortes no tuvieron otra opcién que la de permitir el
despacho para Ultramar de todos los géneros existentes, no sélo ya en
el deposito de Cadiz, sino en los de los restantes puertos peninsulares,
y que estaban permitidos ante la entrada en vigor de los nuevos aran-
celes (42). Asi pues, la peticidon de la aboliciéon de ramos estancos, la
necesidad de una reforma mas eficaz del régimen de aduanas, la fuer-
te competitividad de las manufacturas extranjeras frente a las naciona-
les y, finalmente, los problemas derivados del contrabando, dieron,
todos ellos, como resultado una asfixiante situacién econdémica. Se
hacia preciso, pues, liberalizar una serie de impuestos y trabas admi-
nistrativas, sobre todo con los productos americanos.

En una Memoria enviada por los comerciantes gaditanos a las
Cortes en 1820, se hacia la siguiente reflexion, a modo de denuncia:

“,Como puede ser justo que una fanega de cacao de Guayaquil
que vale 4 pesos al tiempo de su embarque haya de pagar a su entra-
da en la Peninsula mis de 7 pesos de derechos y el de Caracas mis
de 11, con lo cual no solo se facilita el contrabando, sino que se ami-
nora el consumo y se destruye el cultivo de tan precioso fruto? ” (43).

Como posible solucién, pronto surgieron las diversas peticiones
tendentes a alcanzar un preciado objetivo, la consecucion del puerto
franco (44).

EL PUERTO FRANCO: UNA PETICION FRUSTRADA

La primera peticion del puerto franco gaditano se debe al conde
de Maule, quien vio en la consecucién de dicha franquicia la solucion
mds idonea para aliviar la progresiva decadencia que Cidiz empezo a

(41) Cfr. “Sesién de Cortes, 17 diciembre 1821, D.A.D. de las Cortes Extraordinarias,
afio 1821, Tomo VI, pag. 6.

(42) Sesion de Cortes... ob. cit. pag. 7.

(43) Cfr. Memoria sobre los males que sufre el Comercio espatiol y medios de reparar-
los. Escrita y dirigida a las Cortes por una Comision del Comercio de Cadiz, Afio
de 1820, pag.26.

(44) Argumenta dicha memoria que “ninguna nacién tiene un Cidiz que se ve como
destinado por la naturaleza para ser almacén general del comercio del mundo”.
Como consecuencia de ello sugiere que “Cadiz rivalizando el comercio de
Gibraltar y Portugal, concurrird de un momento evidente y positivo a la extincién
del contrabando”. Ibidem, pag. 195.
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mostrar desde que se inici6 el siglo XIX. Incluso lleg6 a disefiar algu-
nas caracteristicas que el nuevo puerto deberia presentar (45). Sin
embargo, tal proyecto no se tuvo en cuenta y, aunque se volvid insis-
tentemente a pedir de nuevo el puerto franco al acabar la Guerra de la
Independencia, tampoco se logro ver materializada dicha peticion (46).

En 1820, pues, como hemos tenido ocasién de comprobar en la

Memoria citada anteriormente, se recurrié otra vez a solicitar la ansia-

da franquicia, como auténtica tabla de salvacion para los males dé la
ciudad, sefialindose que “no seria un privilegio, sino elegir un punto
ideal (47)”. Por ello, el Consulado, conjuntamente envi6 a las Cortes
en 1821 sus quejas en las que se abogaba por el puerto franco. Fue en
1822, afio en el que las exportaciones decayeron ostensiblemente y la
independencia americana parecié un hecho consumado, cuando se
hicieron mas insistentes las peticiones del puerto franco. Asi, en la
Memoria del comercio se puede leer que “s6lo podri reanimarse si
afortunadamente las Cortes conveniendo con las pretensiones que con
tanta instancia se le ha hecho, decretan que esta plaza sea puerto fran-
co de libre comercio; de otro modo es evidentisima su ruina” (48).

El periédico madrilefio “El amigo del Comercio” inserté un articu-
lo donde muy enfiticamente pedia también la deseada franquicia (49).
Poco después la Diputacion Provincial, en solitario, volvié a insistir,
teniendo siempre presente el problema americano, porlo que no des-
cartaba todavia que el nuevo puerto serviria para atraer por medio de
la franquicia los frutos de uno y otro hemisferio (50). Y finalmente, el
Consulado, en el caso de que se consiguiera el puerto franco, se daba
un plazo de dos afios para que “experimentase la Espafia toda sus
benéficos efectos” (51).

Sin embargo, y a pesar de todas estas reiteradas peticiones, lo
cierto es que hubo que esperar hasta el real decreto de 21 de febrero
de 1829 para que Cidiz, aunque por poco tiempo, viera colmado su
deseo, cuya consecucion se habia ido convirtiendo en una meta obse-

(45) Viaje de Espatia, Francia e Italia, tomo XIII (que trata de Cidiz y su comercio).
Cadiz, 1813, pag. 403.

(46) Antonio GARCI BAQUERO, ob. cit. pag. 249.

(47) Cfr. Memoria, ob. cit. pag. 196. Véase también la Representacion dirigida a las
Cortes por la Diputacion Provincial, Ayuntamiento y Consulado de Cadiz sobre
diferentes objetos del comercio nacional. Cadiz, 1821.

(48) Cfr. AM.C.,, Carp. 1.822, expd. 243.

(49 D.M.C. num. 2.034, 1 marzo 1822

(50) D.M.C. num. 2.055, 22 marzo.

(51) Cfr. D.M.C. num. 2.067, 3 abril 1822.
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siva. Mientras, los afilos que mediaron desde 1823 hasta esa fecha afor-
tunada, s6lo pudieron contemplar “el ruinoso estado mercantil” de una
ciudad que caminaba “presurosamente hacia su total exterminio” (52).

Por dltimo, la situacidn que contemplamos en la recta final del
Trienio se complicé alarmantemente con el boicot de las potencias
europeas al régimen liberal espanol, teniendo que soportar Cidiz los
efectos de una economia de sitio, que vino a rematar definitivamente
tan desdichada caida. A todo este cimulo de problemas ecénomicos
hay que afadir la especial situacion que se vivio en la ciudad al tener
que soportar un nuevo asedio. El estado de la Hacienda era cadtico y
ya, desde 1823, casi declarada de forma oficiosa la guerra a Francia, el
Gobierno espaiiol decidié recurrir al empréstito extranjero como
forma de salir de la complicada situacion econdmica.

Al acabar la aventura del Trienio, corta e intensa, Cadiz aparece
como una ciudad maltrecha y castigada por los acontecimientos adver-
sos que le toco vivir, desde el impacto de las colonias americanas
independientes, hasta el asedio final de los Gltimos meses previos a la
caida del liberalismo. Por ello, muy acertadamente, el varias veces
citado Garcia Baquero, ha escrito, con cierta nostalgia contenida, que
“de aquel gran emporio comercial que fue Cadiz en el siglo ilustrado
no quedaban para sus comerciantes mas que ruinas y recuerdos por
los que lamentarse” (53).

(52) Cfr. D.M.C. num. 2.543, 22 junio 1823.
(53) Ob. cit. pag. 254.
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