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(1923-24)
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‘Sabido es que, desde su origen, las Diputaciones provinciales busca-
ron desenvolverse en el complejo -y a veces confuso- espacio de la funcién
publica espariola dentro del segmento intermedio entre la Administracién
Central y los Municipios. Durante el siglo XIX numerosos ordenamientos
intentaron fijar el papel de las Diputaciones Provinciales segin el matiz de
la orientacién politica -moderada o progresista- del grupo que ostentara el
Poder. Mis tarde, superada la etapa revolucionaria y una vez consolidado
el modelo liberal, ambas opciones politicas tendieron a converger en la
consideracién de las competencias que habrian de jugar los organismos
provinciales. De esa convergencia se decantaron las caracteristicas basicas
que definirian y distinguirian a las Diputaciones desde finales del siglo XIX:
la fuerte dependencia con respecto al Poder central (via Gobierno Civil) y
la reduccién de sus competencias en materia administrativa que, o bien
serian meras delegaciones del Gobierno en el entorno provincial, o bien se
circunscribirian a aquellas parcelas de gestién que el Estado no llegaba a
cubrir. Estos caracteres quedaron sujetos al fuerte revestimiento politico
con el que se les dot6 en su calidad de organismo de control de Ayunta-
mientos y asesor vinculado al Gobernador Civil.

Evidentemente, esa variedad de funciones politico-administrativas
no clarificé en absoluto los limites de las heterogéneas capacidades de
las Diputaciones sino que, por el contrario, provocé una peligrosa mez-
cla de ambos idmbitos ‘en la provincia -el politico y el de la gestién-
dando lugar a desajustes negativos en el desempefio de las misiones que
la Ley les encomendaba. Como érgano politico, las Diputaciones se
encontraron, pues, estrechamente subordinadas al Poder central a través
de la figura del Gobernador Civil ocupindose a su vez, como entidad
superior a los Ayuntamientos, de intervenir en la vida politica y econémi-
ca local mediante sus resoluciones en materias clave como elecciones,
quintas, impuestos, etc. Se incardinaba asi a las Diputaciones en el meo-
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llo.del juego de la politica caciquil gracias a su emplazamiento estratégi-
co entre el Gobierno Civil y los Ayuntamientos y merced, también, al
control en la provincia de 6rganos trascendentes como la Junta Electoral.
Esa implicacién de las Diputaciones en funciones politicas desvirtud
desde un primer momento el desarrollo de sus competencias administra-
tivas que, aun siendo muiltiples, se vieron reducidas al ineficaz sustento
de la beneficencia provincial y a alguna timida actuacién en las obras
ptblicas de la provincia, dentro de un clima indudable de penuria
hacendistica. Estos caracteres fueron consolidados a partir de la
promulgacién de la Ley provincial de agosto de 1882, ordenamiento
determinante para la comprension del desenvolvimiento de las Diputa-
ciones durante el primer cuarto del siglo XX.

Dicho lo anterior, no extrafia que la Ley de 1882 -afianzadora en la
prictica del caciquismo provincial- fuera objeto de duras criticas por parte
de aquellos que ponifan en cuestién el funcionamiento del sistema politico
nacional. Estas criticas coetineas denunciaron la misién decisiva que juga-
ban las Diputaciones a la hora de preparar unas elecciones, el escaso
margen de independencia que gozaban y la presién abusiva que ejercian
los organismos provinciales sobre las haciendas locales a la hora de exigir
el contingente: pieza clave, dicho sea de paso, de la financiacién provin-
cial exigida a los Ayuntamientos bajo su control. Los criticos no solo
sefialaron con irritacién la escasa eficacia administrativa de los organismos
provinciales, sino que incluso llegaron a cuestionar explicitamente hasta la
oportunidad y validez de su propia existencia. No obstante, es obligado
resefiar que, dentro de este criticismo, se encontraba una corriente muy
significativa que propugnaba como solucién del sistema la reforma de la
Administracién Provincial y Local como paso previo en el proceso de
regeneracién nacional. Asi, como afirmaba el que fuera Director General
de Obras Pablicas en uno de los gabinetes Silvela, Pablo Alzola:

«... el remedio est4 precisamente en Espaiia en sentido contrario,

en vigorizar las extremidades evitando la atrofia del corazén.'.

Esa vigorizacion se entendia vinculada a una mayor autonomia para
las provincias en sentido descentralizador. En esta sensibilizacion general
del problema -alcanzando hasta las mis altas instancias- hemos de inscri-
bir los esfuerzos reformadores de la administracién provincial que, entre
otros, protagonizarian hombres como Silvela, Maura, Canalejas o Cambd.

Tras lo expuesto se entiende, pues, que en la reorganizacion de las
Diputaciones se centrara una de las claves de la regeneracién del sistema
canovista. Asi, al menos, lo entendié Maura que, bajo los postulados de su

(1) Alzola y Minondo, P.: Historia de las obras publicas en Espaiia, (Madrid, Turner, 1979),
p.453. : : '
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revolucién desde arriba, elabor6 en 1907 un proyecto de reforma de la

Administracién Local que, en lo referente a Diputaciones, retocaba parcial-

mente la Ley de 1882 reservando una mayor descentralizacién ¥ autonomia
para estos organismos permitiéndoles, de esta forma, una presumible des-
vinculacién del encasillado caciquesco. Al mismo tiempo, el proyecto esta-
blecia un reforzamiento de las haciendas provinciales llegando, en dltimo
extremo, a observar -con sus reservas correspondientes- la posibilidad de
que las Diputaciones formasen mancomunidades interprovinciales?.
Aparte valoraciones de estos intentos reformistas -lo que queda
fuera de la pretension de estas lineas generales- lo cierto es que dichos
proyectos permanecieron en el plano de la letra escrita en fuerte contras-
te con la realidad objetiva del momento. Y es que los mismos partidos
del turno, que reconocian la necesidad de la reforma administrativa, eran
conscientes de que su supervivencia politica dependia del control electo-
ral y, para continuar ejerciendo éste, se mostraban reacios a una transfor-
macién de las Diputaciones que alterase peligrosamente su status quo.
Por ello, mientras el Poder derivase de la manipulacién de los sufragios,
los proyectos de reforma no tendrian aplicacién prictica. De ahf se
explica. por qué la Dictadura de Primo de Rivera, desvinculada por su
propia naturaleza politica del proceso electoral, fue capaz de poner al

‘menos en marcha una propuesta de reforma de la Administracién Local,

recogiendo las aspiraciones regeneracionistas filtradas en los postulados
del conservadurismo .espafiol del momento: el Estatuto Municipal de
1924 y el Estatuto Provincial de 1925, ‘ B

Situado en la encrucijada que significé el afio 1923, el tema de las
Diputaciones volvi6 a cobrar tal protagonismo que se hace hoy de sumo
interés el andlisis'del comportamiento de las Diputaciones Provinciales
bajo los efectos de los dltimos meses del sistema de la Restauracién y los
primeros de la Dictadura de Primo de Rivera. En este caso y a través del
andlisis del comportamiento politico de la  Diputacién sevillana desde
junio de 1923 (dltimas elecciones provinciales) hasta enero de 1924
(nombramiento de las primeras corporaciones provinciales bajo el Direc-
torio), intentaremos responder a varios interrogantes entre los que desta-
camos los siguientes: o .

1°.¢Existieron realmente en el 4mbito provincial sevillano esfuerzos
de purificacién democratizadores del sistema que se vieron sibitamente
interrumpidos por la irrupcién de la Dictadura?

() Gonzilez Casanovas, J. A.: Las Diputaciones provinciales en Espaiia. Historia politica de
las Diputaciones desde 1812 basta 1985 (Madrid, Mancomunidad General de Diputa-
cio:jes de Régimen Comun,1986), pp.68-70. C ‘
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22 ;Se produjeron cambios sustanciales en el comportamiento de la
Diputacién Provincial de Sevilla tras el 13 de septiembre de 1923? Y si los
hubo, ;en qué consistieron? o

32,;Se pueden establecer diferencias esenciales entre la primera Cor-
poracién provincial nombrada por la Dictadura en enero de 1924 respec-
to de las de la vieja politica?

Veamos esos tres puntos reflexivamente.

Las elecciones provinciales de junio de 1923

Tras la celebracién de las dltimas elecciones generales en el mes de
abril de 1923, fueron convocadas para el 10 de junio las elecciones
provinciales. Estas representaban la culminacién del proceso de renova-
cién del poder politico en todos los niveles iniciado desde la constitucion
del Gobierno liberal de Garcia Prieto en diciembre de 1922. Si las eleccio-
nes generales de abril -en consonancia con el viciado mecanismo electo-
ral de entonces- dieron la victoria a la candidatura gubernamental®, que-
daba por dilucidar el resultado de las provinciales que tenfan por objeto
la elecci6n parcial de los cargos de las Corporaciones de acuerdo con los
articulos 44 y 57 de la Ley provincial vigente.

Para estas elecciones, trece eran las vacantes a cubrir en la Diputa-
cién distribuidas entre los distritos primero y segundo de la capital (cua-
tro diputados a elegir en cada una), el distrito de Osuna-Mor6én que
elegia a otros cuatro y el distrito de Utrera-Marchena que ofrecia una
vacante por fallecimiento del diputado que la ocupaba: el liberal albista
Rafael Romero Gutiérrez.

De acuerdo con las pricticas electorales acostumbradas, el Gobierno
pacté con la izquierda liberal para repartirse los cargos vacantes en la
Diputacién. Un primer pacto concedi6 ocho diputados para los albistas y
cinco para los conservadores, pero no fue aceptado por éstos dltimos.
Por ello, se procedié a un nuevo compromiso que cedia cuatro vacantes
para los albistas, dos para la Unién Comercial, una para los garciprietistas
y otra quedaba reservada al Gobierno permaneciendo inalterables los
cinco diputados prometidos a los conservadores. Este nuevo pacto refle-
jaba- el acuerdo tcito al que habian llegado los conservadores con la
Unién Comercial y con el garciprietismo frente a los liberales albistas
que, aungue en un primer momento protestaron por la reparticion, aca-
baron aceptindola. :

(3) Sevilla, en estas elecciones no fue una excepcién. De los cinco escafios a elegir por la
capital dos fueron a parar a manos liberales, consiguiendo cinco de los ocho diputados
a elegir por la provincia. Vid.: Martinez Cuadrado, M.: Elecciones y partidos politicos en
Espafia (1868-1931) (Madrid, Taurus, 1969), cuadro estadistico nimero 26, p.995.
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El dia 4 se reuni6 la Junta Provincial del Censo en la Diputacién con
el objeto de proclamar candidatos y, en su caso, aplicar el socorrido
articulo 29 de la Ley Electoral en el mayor nimero de distritos. Fue asi
como la mayor parte de las vacantes no necesitaron de eleccién para ser
cubiertas. Los diputados nombrados por el mencionado articulo fueron*:

Distrito 1 (capital) ‘
Manuel Sarasta Barandiarin (conservador)
Jose Marfa Pifiar ¥ Pickman (conservador)
Luis Ruiz de Rebolledo (albista)
Tadeo Soler Navarro (Unién Comercxal)
Distrito Osuna-Moron
Jose Maria Tassara Gonzilez (conservador)
Aniceto de la Puerta Govantes (conservador)
Eduardo Fierro Izquierdo (albista)
Pedro Pérez Rico. (albista)

" Distrito Utrera-Marchena
Francisco Molina Y Arias de Saavedra (romanonista)

De esta forma, tan s6lo en uno de. los distritos de la capital -el
segundo- se entablarla la lucha electoral al haber -mayor nimero de
candidatos que de vacantes. Retirada la candidatura del albista Diaz
Hldalgo los aspirantes a los cargos provinciales por este distrito fueron el
conservador Antonio Filpo; el representante de la Unién Comercial, Garcia
Junco el garciprietista Morales Roldin; el republicano Juan Rev1lla y el
represemante de la Liga Catdlica, José Monge y Bernal. -

Tras lo expuesto, se comprueba la fortaleza que presentaban los
conservadores en la Diputacién sevillana de estas fechas. Una fortaleza
que se vio consolidada en estas elecciones en virtud de su pacto con la
Unién Comercial y con los garciprietistas, frente a los albistas aislados en:
la Corporacién Provincial. Mientras, los grandes perjudicados del sistema
seguian siendo la mayor parte de los partidos externos al turno que no se
avenian a componendas con los partidos tradicionales de la vieja politica.
Este es el caso de los republicanos, que a duras penas lograron integrar
¢andidatura evitando ¢l articulo 29, o el de la Liga Catdlica que presentd
a su candidato ccn el dnico apoyo de los mauristas.

El segundo distrito, en el que se iban a celebrar las elecciones, estaba
compuesto por los distritos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo de la
capital (es decir San Vicente y la Magdalena) mis doce pueblos de la
circunscripcion, a saber: Alcald del Rio, La Algaba, Bormujos, Burguillos,
Camas, Castilblanco, Castilleja de Guzmin, El Garrobo, Guillena, La Rinco-

(4) EL CORREO DE ANDALUCIA, 5 de junio de 1923.
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nada, Santiponce y Valencina. Con la inclusién de estos pueblos, se corre-
gfa la orientacién del voto urbano mediante la afiadidura de los sufragios
controlados por los caciques de las localidades de la circunscripcion. ‘

Como en otras muchas ocasiones, estas elecciones provinciales se
distinguieron por el desinterés del electorado y por la manipulacién del
voto. La prensa se hizo eco de esta desidia electoral: «Ayer dicen -
comenta El Liberal- que hubo elecciones en Sevilla. Nosotros jurariamos
que no. La desanimacién fue la nota culminante-*. Por su parte, El Correo
de Andalucia recogi6é una impresién similar sobre unas elecciones que
«...transcurrieron en medio de una gran desanimacién (...) A nadie impor-
tan y nadie votar. Y afiadia: <Hubo pucherazos a granel en Sevilla y en los
pueblos. No falté alguna compra de votos en los distritos donde los jefes
electorales de ellos hicieron cuestién de amor propio el obtener para su
partido gran mayoria sobre el candidato del otro grupo. Asi en Triana,
donde los conservadores deseaban derrotar grandemente a los republica-
nos, Tampoco faltaron incidentes como los ocurridos en Bormujos,
donde se rompié una urna anulindose la eleccién; o en Alcald del Rio,
localidad en la que «El cuerpo electoral se disponifa a otorgar sus votos al
liberal Sr. Diaz Hidalgo; pero retirado éste, el cuerpo electoral se des-
orientd y no constituy6 las Mesas.. En Castilblanco fue detenido el inter-
ventor republicano Leén Trejo y no se permitié la entrada de los notarios
a los colegios electorales. Tras estas incidencias, en estas poblaciones
hubo de procederse a la convocatoria de repeticién de las elecciones
para el 13 de junio bajo las recomendaciones expresas del Gobernador
Civil (Fernindez Jiménez) para que «bajo ningin pretexto- se detuviera a
nadie durante la jornada electoral’.

Después de estas vicisitudes, los resultados finales de la eleccion del
segundo distrito arrojaron un resultado favorable a los conservadores y a
las fuerzas que habfan pactado con ellos (la Unién Comercial y los
garciprietistas). Tan solo uno de los puestos de la Corporacién fue obte-
nido por un candidato no perteneciente a los partidos del turno, inde-
pendiente de cualquier tipo de pacto: el republicano radical Juan Revilla.
El candidato catélico Jose Monge y Bernal no llegd a ser electo, tal y
como podemos observar en el cuadro siguiente:

(5) EL LIBERAL, 12 de junio de 1923.
(6) EL CORREO DE ANDALUCIA, 12 de junio de 1923.
(7) EL LIBERAL, 12 de junio de 1923.
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RESULTADOS ELECCIONES PROVINCIALES 2¢ DISTRITO (junio 1923)

) CANDIDATO VOTOS OBTENIDOS
Antonio Filpo y Rojas (conservador) 6622 votos (E).
Emilio Garcfa-Junco y Ruiz (Unién Comercial) 5466 votos ®.
Jose Ignacio Morales Rold4n (garciprietista) 5447 votos (E).
Juan Revilla Garcia (republicano) 2935 votos (E).
José Monge y Bernal (Liga Catélica) 2633 votos . -

FUENTE: La Union, 14 junio 1923

Constitucién de la nueva Diputaciéxi: elementos de persistencia y
elementos de cambio

A comienzos de agosto de 1923 tomaron posesion de sus cargos los
nuevos diputa:dos, adquiriendo la nueva Diputacién Provincial la siguien-
te composicién®: |
Sevilla, primer distrito :
Manuel Sarasia Barandiarin (conservador)
Jose Maria Pifiar y Pickman (conservador)
Luis Ruiz de Rebolledo (albista). Pres.Asamblea Provincial.
Tadeo Soler Navarro (Unién Comercial)
Sevilla, segundo distrito
Antonio Filpo y Rojas (conservador)
Emilio Garcia-Junico ¥ Ruiz (Unién Comercial)
Jose Ignacio Morales Roldin (garciprietista)
Juan Revilla Garcia (republicano)
Distrito Utrera-Marchena ;
Modesto Caiial y Migolla conservador)
Francisco Molina (liberal romanonista)
Rafael Romero Gutiérrez (liberal albista)
José Gutiérrez Rios (conservador)
Distrito Cazalla-Sanlicar
Fernando Arana Martin (liberal albista)
Francisco Rodriguez Pacheco (conservador)
José Delgac's Gonzilez (liberal albista)
~Juan Bell6n Jiménez (conservador)
Distrito Osuna-Morén
- Cristobal Puerta Govantes (conservador)
Jose Maria Tassara Gonzilez (conservador)
Pedro Pérez Rico (liberal albista) ‘
Eduardo Fierro Izquierdo (lib. albista). Pres.Comisién Perm.

(8) Los distritos de la provincia tomados de: Alvarez Rey, L.: La derecha en Sevilla durante
la II Repuiblica (Sevilla, T.D.I, 1990), £.767. [En prensa].
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Distrito Ecija-Estepa
Antonio Huertas Checa (liberal albista)
José Leén y Manjén, marqués del Valle de la Reina (cons.)
Antonio Lasarte Hidalgo (liberal albista)
Benito Rodriguez Pérez (conservador)
Distrito Carmona-Lora
Federico Jiménez Jiménez (conserva dor)
Juan Florindo Moreno (conservador)
Eduardo Solis Rivas (liberal albista)
José Santos y Sinchez Alcobendas (liberal romanonista)

Ahora bien, a pesar de la mayoria conservadora, los cargos de la
Presidencia de la Asamblea (Luis Ruiz de Rebolledo) y de la Comision
(Eduardo Fierro Izquierdo) recayeron en albistas respondiendo, al pare-
cer, al acuerdo ticito entre los grupos politicos. Sin embargo, no cabe
duda de la existencia de leves rasgos novedosos en la composicién de
esta Diputacion: la inclusién de diputados de la Unién Comercial y de un
republicano. ¢Era ello prueba de que algo estaba cambiando o iba a
cambiar en el seno de la administracién provincial sevillana?

Con esta pregunta no es nuestro propésito entrar en el debate
historiografico en torno a la significacién del dltimo gobierno Garcia
Prieto ni cuestionar si su presunto intento democratizador fue mis o
menos sincero frente a la irrupcién que represento la Dictadura. En si,
nuestra cuestién no pretende mis que averiguar si la entrada de diputa-
dos ajenos a los partidos del turno hizo posible la consecucién de cam-
bios de importancia en la gestion del organismo provincial y, en su caso,
definir el alcance de los mismos. Para ello, comencemos por analizar las
caracteristicas del organismo que se encontraron los nuevos diputados.

Pese a ser mejor que sus homologas de otras provincias, el funcio-
namiento de la Diputacién Provincial sevillana destacaba hasta el mo-
mento por su ineficacia en el apartado administrativo y por su total
dedicacién al juego politico encomendado por el Gobierno central a
través del Gobernador Civil. Un repaso a las Actas de la Comisién Provin-
cial nos demuestran hasta que punto es esto cierto. Desde enero a julio
de 1923, las actuaciones fundamentales de la Comision Provincial consis-
tieron en la resolucién de los recursos presentados contra la eleccion de
concejales de las tltimas elecciones municipales -lo que di6 lugar a
debates enconados entre liberales y conservadores-’ y en la resolucion de
recursos de alzada formulados contra determinados ceses de personal
municipal. Esta administracion, politizada y rutinaria, se conjugaba con

(9) Archivo Diputacién Provincial de Sevilla (en adelante A.D.P.S.). Actas Comisi6én Provin-
cial. Sesiones de 5 y 26 de enero de 1923, ff.1-17.

450



los seculares problemas de financiacién de la Diputacién .que repercu-
tian, como siempre, sobre las haciendas municipales a partir de la apertu-
ra de procedimientos de apremio en razén a la exigencia del contingen-
te’. Las obras publicas emprendidas por la Diputacién fueron numérica-
mente insignificantes, mientras la beneficencia provincial sevillana era
publicamente criticada por la falta de agua en los hospitales y por el mal
trato ofrecido a los enfermos®. Y, ciertamente, no debian encontrarse
muy lejos de la verdad estas criticas toda vez que la propia Diputacién
hubo que prohibir el consumo de las aguas del pozo del Hospital de San
Lazaro trasladando a los leprosos alli acogidos al Hospital Central®,

A la luz de esta situacién, no resulta incomprensible que ciertos
criticos definieran a la Diputacién como «ese organismo fofo, incoloro,
inodoro e insipidos. Pero si hubo novedad, ésta consisti6 en que a partir
de las elecciones de junio, con el ingreso de nuevas fuerzas politicas en
la Diputacién, el propio interior de la corporacion provincial comenzé a
actuar parcialmente como caja de resonancia de ciertas criticas,
clarificindose asf las posturas de los distintos grupos politicos que la
componian. Evidentemente ese protagonismo critico no iba a partir ni de
liberales ni de conservadores. Asi, para el liberal albista Luis Ruiz de
Rebolledo, presidente de la Diputacion, Ia herencia recibida de las ante-
riores corporaciones era en conjunto positiva, opinién que los conserva-
dores -por boca de Sarasta- rubricaron®. Sin embargo, no fue esa la
valoracién que se hacia de la actuacién de la Diputacién por parte de los
nuevos grupos, que bien pronto demostraron ser los emisores de las
notas discordantes en las sesiones. Asi, el republicano Juan Revilla al
posesionarse de su cargo ya indic6 a sus compaiieros de corporacién que
«...a la Diputacién fueran todos a hacer labor administrativa y no politicas,
en curiosa sintonia con una sensibilidad muy acorde respecto a los
postulados administrativos del maurismo®. Pero atn mds explicitos se
mostraron los diputados de 12 Unién Comercial. El diputado Tadeo Soler,
en ausencia de su compafiero Garcia Junco, tomé la palabra en la misma
sesion exponiendo una dura critica contra la legislacién provincial enton-

(10) Ibidem, sesion de 17 de julio de 1923, ff.172-173.

(11) Ibidem, sesién de 29 de mayo de 1923, f101 1.

(12) Ibidem, sesién de 1 de junio de 1923 f.105 r.

(13) Ibidem, f.105. Es necesario afiadir, por otra parte, que la sanidad en Sevilla: dejaba
mucho que desear segin los datos ‘aportados ' por Guichot sobre la incidencia de
enfermedades como la fiebre tifoidea, Ia viruela, la gripe o la tuberculosis pulmonar.
Vid: Guichot y Barrera, J.: La provincia de Sevilla estadisticamente considerada (Sevilla,
Imp.Alvarez, 1924), pp.46 y ss.

(14) EL CORREO DE ANDALUCIA, 14 de septiembre de 1923.

(15) EL CORREO DE ANDALUCIA, 4 de agosto de 1923.

(16) 1bidem.
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ces vigente, expresando unas intenciones que probablemente inquieta-
ron al propio grupo conservador, responsable de la ascensién de los
miembros de 1a Unién Comercial a la corporacion:

«Al aceptar nosotros la designacion hecha por la Unién Comer-

cial... renunciamos a todo interés y conveniencia personal, y hasta

a nuestras propias convicciones; porque ni el sefior Garcia Junco

ni yo creemos indispensable, ni siquiera necesaria para la vida de

los pueblos, la intervencién en sus asuntos de las actuales Diputa-
ciones Provinciales, tal y como estan constituidas, sujetas al poder

Central y regidas por una ley anticuada, incompatible con las

orientaciones de descentralizacién y autonomia administrativa que

constutuyen hoy la suprema aspiracién de los organismos locales,
provinciales y regionales de las naciones modernas».

Tras esta andanada inicial, Tadeo manifesté -tranquilizando dnimos-
que no obstante la Unién Comercial trabajarfa desde esa realidad a
transformar «...sin perjuicios de ninguna clase, con carifio y lealtad-. En
esa labor, aseguré que la Unién Comercial serfa la defensora ... de los
intereses morales y materiales de la provincia, trabajando por el mayor
progreso de su cultura, la mixima prosperidad de sus riquezas industrial,
comercial y agricola y por la mis ficil y ripida comunicacién de sus
pueblos entre si», completando su programa con la intencién de mejorar
las dependencias de la Casa Diputacién «que a primera vista no son
buenas» y con el propdsito de «... reducir las actuales plantillas al limite,
amortizando todas las vacantes que no sean imprescindibles y aumentan-
do el-sueldo de los que queden... porque -..veinte empleados bien
retribuidos rinden mis y mejor trabajo que cuarenta mal pagados:’. A la
luz de estas palabras, resultaba evidente que la nueva Corporacién pro-
metia una cierta transformacién de conductas -al menos internas- en la
Diputacién sevillana. Y aunque, efectivamente, €sa transformacién for-
mal se verificé como veremos a continuacién, ella no se tradujo en un
profundo cambio real en los efectos de la gestion de la Diputacion. Al fin
y al cabo, ni la Unién Comercial ni el republicano Revilla podian conse-
guir mucho si tenemos en cuenta su exigiia representacion numérica y,
sobre todo, la vigencia de la Ley de 1882.

Por tanto, en el corto espacio de tiempo que medi6 entre la consti-
tucién de la nueva Diputacién (agosto) y el golpe de Primo de Rivera
(septiembre), es detectable una moderada transformacién del desarrollo
de las sesiones del organismo provincial patentizada en la dinamizacién
de las mismas a cargo de los diputados de la Unién Comercial y del

(17) LA UNION, 3 de agosto de 1923. La cursiva es del autor.
(18) Ibidem.
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diputado republicano. En ese mes largo, estos diputados solicitaron ante-
cedentes al presidente de la Comisién Fierro sobre las deficiencias de la
asistencia benéfica «que de publico se dice se observans.. Este, en postura
justificativa, les explicé que las carencias que eran denunciadas .. unas
estaban corregidas y otras en vias de corregirse, como lo demuestra la
inauguracién del lavado mecinico en el Hospital central, efectuada el
Gltimo sibado, y otras importantes mejoras que en breve plazo se lleva-
Tan a la pricticas, afiadiendo que -... ciertas campafas, no ajenas a un
‘crénico estado de pasién, pueden cesar al hecerse desaparecer los pe-
quefios lunares que ahora se observan., como si el cuestionamiento de la
Diputacién se centrase sélamente en la gestion benéfica. Fierro prometi6
«poner de su parte el mejor propésitos en la resolucién de este problema
augurando que «por cortas que fuesen las consignaciones [para benefi-
cencial, si éstas se gastan con tendencia modernista, es seguro que hari
desaparecer los anacronismos y deficiencias que se vocinglean, quedan-
do en Wltimo extremo...un plan completo de reformas de conjunto, que
podrin ser acometidas en diferentes presupuestos»?. ‘
Evidentemente, aquellas explicaciones que posponian en dltimo ex-
tremo un plan integral de reformas no satisfizo al sector critico de la
Corporacién. Como se ve, el contraste entre los diputados ajenos a los
partidos dindsticos y los pertenecientes a la vieja politica se canalizaba a
través del debate sobre la beneficencia Y, sin llegar a una ruptura formal,
daba innegables sefiales de vida. Para la Unién Comercial era ya pasado
el acuerdo que habian tenido que establecer con los conservadores para
acceder a la Diputacién. La irrupcién del golpe primorriverista se encar-
garia de precipitar la escisién en el seno de la Diputacién sevillana.

El golpe de estado de Primo de Rivera y sus efectos sobre la
Diputacién Provincial de Sevilla :

La noticia del golpe del 13 de septiembre fue recibido de manera
expectante y favorable por la mayor parté de los sectores de la vida
sevillana®. Asi viene a demostrarlo las manifestaciones de ‘la propia
prensa local que, en aquellas jornadas, se adhiri6 mayoritariamente al
pronunciamiento con la excepcién aparente del diario Zg Union que bajo
el titulo de «La Dictadura, no parecia separarse de la ténica general. En
realidad, el 6rgano portavoz de la Unién Comercial finalizaba su articulo
suscribiendo el manifiesto de Primo de Rivera excluyendo la parte
dispositiva del mismo y «algunos alardes fanfarroness, no sin advertir QUe:

(19) EL LIBERAL, 14 de agosto de 1923. La cursiva es del autor. ‘
(20) Braojos, A., Parias,; M. y Alvarez, L.: Sevilla en el siglo XX (1868-1950), tomo 11, (Sevilla,
Universidad de Sevilla, 1990), pp.11-13. ‘
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.Una dictadura militar serfa tan funesta o mis que la que venimos
padeciendo, porque por mucho saber que supusiéramos en el
Gobierno que formasen diez hombres con uniforme, ni su tempe-
ramento, ni su preparacién en los miltiples y complejisimos pro-
blemas de Espaiia serfan garantia suficiente para despejar el hori-
zonte nacional+?.

Pese a lo expuesto en estas lineas, La Union 'y su representada -la
Unién Comercial- consideraron positivo el derrocamiento de la vieja
politica por un régimen interino de corte militar, «por lo menos para dar
fe de la transformacién del sistema politico hasta ahora imperantes, ha-
ciendo desembocar la situacién en una nueva-donde fueran <os érganos
naturales de la sociedad espaiiola los que se encarguen de regirse»?.

Por otra parte, son conocidos los refrendos que recibi6 el golpe de
estado por las organizaciones externas al sistema canovista. En Sevilla y
para estos primeros dias, los cat6licos, los mauristas y 1a Unién Comercial
fueron los principales e incondicionales cimientos del embrionario régi-
men en la derecha del espectro politico. Esos apoyos se derivaron de la
identificacion de prop6sitos que mantenian las promesas del Directorio
con el ideario regeneracionista del conservadurismo espafiol del momen-
to®. De hecho, con respecto al drea de la Administracion Local y Provin-
cial, la Dictadura prometia a llevar a la prictica los planteamientos de la
corriente renovadora de la derecha destilada de la insatisfaccion del
sistema del turno: descuaje del caciquismo; descentralizacion administra-
tiva; separacién de politica y administracion.

Las Diputaciones no serfan sustituidas hasta enero de 1924 (Real
Decreto de 12 enero 1924), una vez renovados los Gobernadores Civiles
(20 de septiembre de 1923), los Ayuntamientos (30 del mismo mes) y
constituidos los delegados gubernativos (20 de octubre). Siendo la dltima
pieza del sistema administrativo a poner a punto, las viejas Diputaciones
sobrevivieron el tiempo suficiente como para sufrir desde su propio seno
la sucesi6n implacable de cambios formales del Directorio militar en
materia de Administracién local. Asi, los efectos del golpe fueron recibi-
dos en la Diputacién de Sevilla con una mezcla de adhesién y obligada
admision de los hechos consumados?. Sentir una u otra sensacion de-
pendi6 del encuadramiento politico y de los planes de futuro que cada

(21) LA UNION, 15 de septiembre de 1923.

(22) Ibidem.

(23) Tusell Gémez, J. y Chacén Ortiz, D.: La reforma de la Administracion local en Espatia
(1900-1936) (Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1973).

(24) En otras Diputaciones se experimentaron similares sensaciones frente al golpe. Vid.:
Lemus Lépez, E.: Las Diputaciones de Badajoz y Cdceres durante la Dictadura de
Primo de Rivera (1923-1930), (Sevilla, T.D.L, 1990), ff.22-41 passim.
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diputado se hiciera. De inmediato la Diputacién, bajo el ojo escrutador
del nuevo Gobernador civil (general Perales) y el ejemplo.de las dristicas
medidas adoptadas por el Directorio con respecto a Ayuntamientos, se
refugi6 en su esfera de gestion administrativa. Ello no le valié, sin' embar-
80, para que pronto el Gobernador interviniera en los asuntos de la
Diputacion con ocasién de proveer la plaza de Depositario de los Fondos
Provinciales que se encontraba vacante por el fallecimiento de su titular®.
Mientras los diputados conservadores -con la oposicién de los albistas-
consideraban de «mperiosa necesidads la dotacién de la mencionada
vacante haciéndola recaer en un empleado de'la Diputacién, el Goberna-
dor se negé a ello en virtud de la prohibicién temporal de nombrar
nuevos cargos®. Lo cierto es que, tras el debate sobre la cuestién de la
Depositaria, que ‘aun darfa mucho que hablar, se escondia un clima de
inquietud e incertidumbre por el futuro que .dejaba entrever EI Correo
cuando comentaba el desarrollo de la primera sesién de octubre:,

Después de dos horas de deliberaciones se levanté la sesién, y

hasta otro lunes, en que nos parece que volveremos a escuchar el

mismo disco de las denuncias sobre el Hospital, de la provision
de la depositaria y de los eternos y soporiferos recursos de alzada.

Eso si es que hay Diputacién para otro lunes porque al paso que

vamos... ni alcaldes de barrio nos van a quedan?.

Y es que como sefialaba el 6rgano catélico, era creencia generaliza-
da en el animado y regenerador ambiente politico de estos momentos la
inminente sustitucién de las Diputaciones Provinciales: «0rganismos esté-
riles cuando no perniciosos, que deberin ser sustituidos por la Diputa-
cién regional, que solamente entiendan en cuestiones de Beneficencia,
administrando las consignaciones que el Estado les dé*. Sélo bajo esta
conviccién se entiende la sibita ruptura que, con sus dimisiones, prota-
gonizarian los diputados sevillanos pertenecientes a la Unién Comercial,
Garcia Junco y Soler Navarro. ‘

En carta publicada el 5 de octubre por el diario Za Union y dirigida
al Gobernador Civil, los diputados mencionados presentaron sus renun-
cias alegando que habian representado a la Unién Comercial en la Comi-
sién Provincial «con voz, pero sin votos, extremo cierto pues no pertene-
cian a la Permanente. Mas dudoso, sin embargo, es que ese detalle fuera
garantia de validez para justificar sus dimisiones, si descontamos el des-
acuerdo de que siempre habfan hecho gala con respecto a la gestion de

(25) A.D.P.S. Actas Comisién Provincial, sesién de 24 de septiembre de 1923, f.275 r.

(26) Ibidem, sesién de 1 de octubre de 1923, ff.292r-293.

(27) EL CORREO DE ANDALUCIA, 2 de octubre de 1923, -

(28) Declaraciones de Salcedo -Presidente de Ia Diputacién de Madrid- tras su entrevista con
Martinez Anido. Vid.:EL. CORREO DE ANDALUCIA, 5 de octubre de 1923.
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la beneficencia los diputados de la Unién Comercial, tal y como preten-
dieron argumentar:

Por estas razones somos por completo ajenos y por consiguiente

irresponsables moral y materialmente de la actuacion pasada de la

Diputacién Provincial y de la actual en lo que con la organizacién

y régimen de los establecimientos benéficos se refiere...»%.

Pero, en realidad, este abandono de la Diputacion respondia a
razones de claro interés coyuntural que iban a llevar en pocos meses a la
Unién Comercial, desde su maridaje con los conservadores, hacia un
primer acercamiento a la Dictadura. La prueba de encuentra en las consi-
deraciones de ambos diputados:

JHacemos estas manifestaciones -prosiguen en su escrito al Gober-

nador- porque no queremos, cuando llegue el momento préximo

de l1a disolucién de las actuales Diputaciones provinciales... caer

envueltos en el descrédito y censuras que mas o menos rodean a

estas Corporaciones y a los que de ellas formamos parte, y cOmo

pretendemos un régimen de excepcion para nosotros, antes de
salir echados como ineptos o malos administradores, y lo que es

peor, acusados de faltas que no hemos cometido, presentamos a

V.E. la renuncia de nuestros cargos de diputados provinciales~*.

Es obvio, por tanto, que estas dimisiones se encontraban encuadra-
das en la estrategia de la Unién Comercial de acercamiento al nuevo
régimen haciendo olvido de sus pasados devaneos con la vieja politica
local que fue, paraddjicamente, la que les llevé hasta la Diputacion®.
Logicamente estas dimisiones recibieron contestacién por los diputados
conservadores desde la prensa vy, justo al dia siguiente, Sarasta refrescod
la memoria a los dimisionarios recordindoles que sus cargos fueron el
resultado del concierto celebrado entre el propio presidente de la Unién
Comercial, Juan Marfa Moreno, y los viejos partidos. Continuaba su expo-
sicién inquiriéndoles Sarasda sobre si crefan «poseer la patente de apti-
tud, capacitacién y moralidad- o si, por el contrario, «al correr de la pluma
vertieron especies que no pensaron debidamentes, no olvidindose de
advertir a los diputados renunciantes -apuntindose Sarasa su propia loa
implicita de la Dictadura- que:

«... mal concepto han formado ustedes del Directorio militar, que

seguramente no dird, llegado el caso de la disolucién de las

(29) LA UNION, 5 de octubre de 1923.

(30) 1bidem.

(31) Alvarez Rey, L.: -Organizaciones patronales durante la Dictadura de Primo de Rivera: la
Unién Comercial Sevillana- en Revista de Historia Contempordnea, (Dpto. de Historia
Moderna y Contemporanea, Univ. de Sevilla), nim.4, diciembre 1985, pp.173-174.
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Diputaciones, lo que ustedes temen, porque no entra en su pro-

grama inferir agravios»32. i

‘No acabaria aqui el cruce epistolar entre los diputados unionistas y
conservadores. Las réplicas y contrarréplicas entre unos y otros durarian
algin. tiempo y no harian mis que desvelar las diferencias existentes
entre el caduco conservadurismo canovista y la configuracién de una
nueva derecha nacida de las limitaciones del sistema del turno. Una
nueva derecha que, dentro de su heterogeneidad, valoraba la Dictadura
como la oportunidad regeneradora capaz de emprender, ineludiblemente,
una reforma de la administracién espariola en sus esferas local y provin-
cial, verdaderos viveros del caciquismo hasta entonces.

A partir de la dimisién de los diputados de la Unién Comercial, la
Diputacién. sevillana inicié una cuenta atris hacia su disolucién mientras
realizaba esfuerzos encaminados hacia su acomodacién en la politica del
Directorio, aun por estas fechas muy indefinida.en materia provincial. En ese
sentido, es de destacar el estudio que encomend6 la Corporacién a los
diputados Revilla y Tassara para que analizaran Jdos propésitos que animan al
Directorio militar sobre [la] transformacién de las provincias en regiones [y]
propongan a esta corporacion lo que sea mis conveniente a los intereses de
la regién andaluza+®. Estos esfuerzos eran paralelos a los que, con caricter
particular, realizarian también elementos de la vieja politica sevillana*.

El nombramiento de la primera Diputacién de la Dictadura (enero
1924)

- Por Real Decreto de 12 de enero de. 1924 fueron configuradas las
nuevas Diputaciones, aun con arreglo a la Ley de 1882. En la de Sevilla,
la disposicién fue acatada sin discusién explicita por parte de la Corpora-
cion saliente. Y ello a pesar de que los diputados sustituidos habifan sido
consustanciales con la politica provincial durante lustros: -quince de ellos
habian sido diputados en dos o mis ocasiones, destacando el caso de
Juan Florindo que, segtn El Correo, lo venia siendo desde 1900%. Los
nuevos diputados fueron nombrados por el Gobernador Perales en una
tarea nada simple pues «...no era sencillo encontrar a personas de solven-
Cia y prestigio sociales absolutamente desvinculadas con el mundo de la

(32) EL CORREO DE ANDALUCIA, 6 de octubre de 1923.

(33) AD.P.S. Actas Comisién Provincial, sesidn de 5 de noviembre de 1923, ff.340 r-341.

(34) Es el caso, por ejemplo, del jefe conservador Carlos Caial que pronuncié una serie de
conferencias en el Ateneo sevillano propugnando la resurreccién del proyecto maurista
de reforma del régimen local de 1907, actos criticados por los catélicos por concebirlos
como un cambio tictico de actitud por parte del conservadurismo local. Vid - EL
CORREO DE ANDALUCIA, 18 de noviembre de 1923. . ;

(35) EL CORREO DE ANDALUCIA, 15 de enero de 1924.
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politica+*. Bajo presiones ciertas sobre el Gobernador? | éste logrd desig-
nar los 28 diputados sevillanos en una férmula de nombramiento que,
por cierto, no se correspondia con la esperada descentralizacién y auto-
nomia administrativa prometida para los 6rganos locales que, de esta
manera, seguian dependiendo de su superior jerdrquico, en una especie
de meocaciquismo soterrado®. La nueva Diputacién fue constituida el 20
de enero con el siguiente perfil*:

Sevilla, primer distrito

CARLOS GARCIA OVIEDO. Catedritico de Derecho Penal y técnico en
Administracién. Preside el Ateneo e integra la Unién Patriética Ciuda-
dana. Anteriormente no ha figurado en politica.

JOSE RAOUL NOEL. Banquero y naviero. Vocal de la Cimara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacién. No ha figurado en politica.

JOSE MARIA LOPEZ CEPERO Y MURU. Abogado y propietario. Secreta-
rio del Colegio de Abogados. Ha sido concejal y presidente de la Liga
Catolica (sustituyendo a Rojas Marcos tras su muerte). Preside el
Partido Social Popular (P.S.P.)

CARLOS SERRA Y PICKMAN (Marqués de San José de Serra). Abogado
y propietario. Ha sido concejal. Presidente del Consejo de Administra-
cién de la Cartuja. :

Sevilla, segundo distrito

VICENTE HERNANDEZ IRALA. Designado como Presidente del Colegio
Médico de Sevilla. '

RICARDO DE ROJAS Y SOLIS (Marqués de Tablantes). Propietario. No
ha figurado en cargo politico. Gentilhombre de la Cimara del Rey,
grande de Espaiia y jefe del Somatén.

MANUEL FONTAN AMAT. Farmacéutico y propietario. Designado como
miembro del Colegio de Farmacéuticos. '

GUILLERMO VILCHES. Catedritico Auxiliar de la Facultad de Medicina.
[Fue pronto sustituido por ANTONIO RODRIGUEZ PALACIOS, profesor
veterinario y académico de ntimero de la Real Academia de Medicinal.

Distrito Utrera-Marchena
DANIEL MEZQUITA MORENO. Catedritico de Anatomia.
FERNANDO GONZALEZ IBARRA. Propietario, hijo del ex-alcalde
Gonzilez Alvarez.

(36) Tusell Gémez, J.: La crisis del caciguismo andaluz (1923-1930), (Madrid, Cupsa, 1977),
p.65. Cursiva del autor. Sobre las dificultades para encontrar diputados ver EL LIBERAL,
«Con la linterna de Didgenes...», 19 de enero de 1924.

(37) EL LIBERAL, 18 de enero de 1924.

(38) Tusell Gémez, J.: La crisis... op. cit., p.65.

(39) A.D.PS. Actas del Pleno Provincial, sesién de 20 de enero de 1924, ff.28-30r.
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JOAQUIN GIRALDEZ RIAROLA. Abogado y propietario. Registrador de
la Propiedad.

JOSE LOPEZ DE SAGREDO (Marqués de Castellén). Abogado y propieta-
rio. Segun El Correo se podia considerar un garante contra la vieja.
politica, pero lo cierto fue que, aunque no figuré activamente en politi-
ca, estaba emparentado con el senador conservador Agustin Ternero.

Distrito Cazalla-Sanlicar ‘

ANGEL CAMACHO BANOS. Abogado, auxiliar en la Universidad. Sin
figurar en politica llegé a ser un hombre clave en la Diputacién.

FEDERICO CASTEJON MARTINEZ DE ARIZALA. Abogado y Catedratico
de la Universidad [meses m4s tarde serfa sustituido por JUAN MARIA
MORENO].: ‘ ! ‘

ENRIQUE GARCIA CASTRILLON. Teniente Coronel de Caballeria retirado.

GARCIA DE PORRES Y PORRES. Abogado'y propietario.

Distrito Osuna-Moron

MANUEL GONZALEZ PAREJO. Comerciante de aceites y propietario.
No ha figurado en politica. R o

FELICIANO CANDAU PIZARRO. Rector de la Universidad hispalense.
Ha'sido ex-concejal. ' ‘ 1

FRANCISCO VILLALON GORDILLO. Abogado'y propietario, ex-alcalde
de Morén. | : : ‘ :

ENRIQUE TELLO GARCIA. Decano de la Facultad de Medicina Y pro-
pietario. Ha figurado en politica. ‘ o

Distrito Ecija-Estepa ‘ ‘

FRANCISCO CLAVERO RAMIREZ. Abogado, fabricante de harina y vice-
presidente del Circulo Mercantil. ‘ ‘

DOMINGO PEREZ GONZALEZ. Abogado, comerciante y propietario.
Ex-concejal y ex-teniente alcalde, recién llegado a la Unién Patriética.

JUAN CASTRILLO DIAZ. Abogado y propietario. Ex-teniénte alcalde en
Ecija. | | |

JOSE LASARTE MARTIN. Abogado y propietario.

Distrito Carmona-Lora . ‘
FRANCISCO GARCIA RODRIGUEZ. Obrero tipégrafo en la imprenta de
Eulogio de las Heras. Representa a la clase trabajadora. Fundé6 la
Sociedad de Constructores de Carros y del Sindicato de la Aguja. En
1921, fue presidente de la Sociedad de Obreros del Arte de Imprimir.
CAYETANO SANCHEZ PINEDA. Abogado Yy propietario. Secretario de la
Academia de Bellas Artes. ha figurado en politica, siendo trés veces
corcejal. ! : : ‘

SABAS MARIN JIMENEZ. Banquero y ex-comerciante de tejidos en Carmona.
- LAUREANO MONTOTO Y GONZALEZ DE LA HOYUELA. Médico y

propietario. - B
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A la vista de las propios datos biogrificos expuestos se infieren
ciertos cambios en la formacién de la Diputacién. Si antes en ésta tan
s6lo aparecian hombres politicos, ahora se conformd una Corporacién de
cierto corte técnico y administrativo, destacando -por su caricter singu-
lar- el nombramiento del diputado obrero Francisco Garcia de acuerdo
con la estrategia inicial de entendimiento del Directorio con la clase
trabajadora. El nuevo sentido #écnico que se pretendi6 conferir a la
Diputacién parece demostrarlo el nombramiento de médicos y abogados
para la gestién de este organismo que, en su regeneracién, debia
reconducirse hacia los derroteros de su principal misién: el mantenimien-
to y sustento de los establecimientos de la Beneficencia. En este sentido,
las propias. palabras del Gobernador en el acto de toma de posesién de
los diputados fueron bien elocuentes cuando realizé un llamamiento a
los nuevos cargos para «hacer una gran labor, pues cuantos la constituyen
no tienen presiones ni influencias de Jefes de Partidos, y en su gestién no
deben tener mis norte ni més fin que proceder siempre con arreglo a los
dictados de su conciencia:®®. Por su parte, la prensa mis adicta a las
posiciones de los nuevos diputados no ahorré palabras en sus manifesta-
ciones de entusiasmo y optimismo en relacion a los mismos, con asevera-
ciones del siguiente tenor:

«...se ha renovado, no la mitad, sino la totalidad de las Diputacio-

nes, y se ha hecho todo en 24 horas, sin anuncios, ni candidatu-

ras, ni jaranas y sin que nadie, en justicia, pueda decir que los
diputados elegidos sean de peor calidad que los que antes se
elegfan, sino mis bien todo lo contrario-*. '

Pero si bien es cierto que fueron nombrados elementos nuevos para
constituir la Corporacién y que ningin diputado sustituido fue repuesto
(ni siquiera los dimisionarios de la Uni6n Comercial, hecho comprensible
dentro del distanciamiento temporal de esta organizacién con el Directo-
rio por estos momentos), es también cierto que algunos elementos
exvinculados a la vieja politica seguian presentes en la Diputacién®. Al
respecto, aparte de ex-concejales, ex-tenientes de alcalde y ex-alcaldes
que figuran en la relacién, consignemos la filiacién borbollista de Mez-

(40) 1bidem, f.29.

(41) EL CORREO DE ANDALUCIA, 20 de enero de 1924.

(42) Hasta el momento, existia un consenso generalizado acerca de la persistencia de la
vieja politica en los cuadros de la Dictadura de Primo de Rivera. Tras lo expuesto en
este breve trabajo, se entiende que esa interpretacién merece ciertas matizaciones pues
es constatable la irrupcién de nuevas figuras -especialmente catolicos- en el escenario
politico tras el golpe del 13 de septiembre. Recientemente, estas consideraciones han
sido recogidas en: Gémez Navarro, Jose Luis: El Régimen de Primo de Rivera. Reyes,
dictaduras y dictadores, (Madrid, Catedra, 1991), especialmente paginas 250 a 260.
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quita o la pasada militancia en el liberalismo de Clavero y Palacios. Como
minimo, un porcentaje préximo al 40% de los nuevos diputados se habia
encontrado vinculado con los partidos del turno, con independencia de
aquellos que estaban emparentados con antiguos politicos y aquellos
otros que, debido a su posicién econémica, siempre habian disfrutado de
gran influencia en las esferas de poder local (por ejemplo, Raoul Noel). Y
es que aunque las intenciones de la Dictadura se concretaron en actua-
ciones muy diversas en funcién del marco provincial sobre el que se
desarrollaron®, en Sevilla qued6 claro desde el primer momento que la
anhelada regeneracion de la vida provincial iba a tener grandes limitacio-
nes. Estas vendrian definidas, de una parte, por la propia incapacidad del
Directorio para organizar totalmente la vida local y provincial sevillana
sin contar con los viejos elementos que la habian controlado politicamen-
te hasta entonces y, de otra, por la progresiva conversién en nuevos
cacicatos -que servirian de apoyo al propio régimen- de las fuerzas
emergentes en el panorama politico sevillano del resto de la década de
los veinte. Incluida, por supuesto, la Unién Patridtica.

(43) Tusell Gémez, ].: La crisis... op. cit., p.55.
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