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1. ALGUNAS MATIZACIONES A LA SOCIOLOGIA ELECTORAL SOBRE
EL QUINQUENIO REPUBLICANO: «CAMPESINOS SI,
CIUDADANOS NO»

Muy recientemente, Aurora GARRIDO MARTIN, en un encuentro aus-
piciado por la Universidad de Cantabria realiz6 un balance sobre la <a
sociologia electoral de la Restauracions®. En él, entre otras cuestiones,
aborda cémo se produjo el nacimiento de la socnologla electoral en Espaiia
a partlr de la entrada en los afos sesenta de bibliografia francesa y
anglosajona, asi como la aparicién en 1969 del libro de Miguel MARTINEZ
CUADRADO sobre «Elecciones y partidos en Espaiia, 1868-1931~, que su-
ponia el inicio de los métodos de la socnologla electoral europea dentro de
la historiografia nacional?. Siendo, desde entonces hasta nuestros dias, los
estudios sobre elecciones uno de los campos preferentes de trabajo de los
investigadores de nuestra historia contempordnea. Siguiendo a esta misma
autora, una de las causas profundas de esta preocupacién historiografica

(1) Aurora GARRIDO' MARTIN: <La sociologia electoral de la Restauracién: los estudios
sobre el caciquismo., en Germin RUEDA (editor): Doce estudios de bistoriografia con-
tempordnea, Madrid, Universidad de Cantabria-Asamblea Regional de Cantabna 1991,
pp. 169-182.

(2) Para mis detalles sobre las aportaciones, los inicios y recorridos historiograficos en
materia socio-electoral se pueden consultar en Alicia YANINI: «La Restauracién monar-
quica y el caciquismo (revisién bibliogrifica)., en Estudis d’'Historia Contempordnea del
Pais Valencig n® 1, Valencia (1979), pp. 293-312. De la misma autora y mis reciente-
mente: «La manipulacién electoral en Espafa: sufragio universal y participacién ciuda-
dana (1891-1923)., en ]J. TUSELL (ed.): -E! sufragio universak, en Ayer, n® 3, Madrid
(1991), pp. 99-114. Y, 'del mismo Javier TUSELL, en esa misma revista 'su articulo: «El
sufragio universal en Espafia (1891-1936): un balance historiogrifico-, pp. 13-62.
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estuvo marcada , cito textualmente: «en un intento de indagar en nuestro
pasado mads reciente las causas de la debilidad, el fracaso y el atraso dela
democracia en Espasia en el marco de una Europa Occidental
mayoritariamente democratica tras la Segunda Guerra Mundial. Asi, -
continda la cita- no resulta extrario que sean las elecciones celebradas
durante la II Repiiblica las que inicialmente se constituyan en objeto de
estudio prioritario, para que a partir de aqui se intente reconstruir todo un
pasado politico?. Lo que implicaba, a nuestro modo de very, tras la larga
noche franquista, una reconstruccion histérica -en muchas ocasiones- poco
real, por cuanto la lectura smodernizadora» de la Reptiblica en contraste
con etapas anteriores sin dejar de ser real es bastante matizable*,

Este mismo trabajo al que venimos haciendo referencia trata, mas
adelante, de las aportaciones sobre caciquismo electoral en el periodo de
la Restauracién. Como no podria ser de otra manera reconstruye los
condicionamientos reales de sistema politico y de la expresién electoral
de cuerpo social a través de la critica realizada al caciquismo por los
pioneros trabajos de tres investigadores ya consagrados: J. TUSELL, J.
VARELA ORTEGA y J. ROMERO MAURA. Sin querer pecar de simplista,
dichas investigaciones hicieron hincapié sobre la imposicion relativamen-
te pacifica de la voluntad de un minoria oligirquica sobre el cuerpo
electoral de la nacién; sobre el escaso papel desempeifiado en conse-
cuencia por la violencia, la coaccién econémica o de cualquier otro signo
y la corrupcién electoral «expresass tendentes a anular, a atropellar una
supuesta opinién politica del pais. A su vez, dichos trabajos incorporaron
al utillaje de la investigacién sobre este tema importantes fuentes, mu-
chas de ellas inéditas, de origen oficial y privado.

VARELA ORTEGA concibe el caciquismo como un fenémeno de
«patronazgos, esto es, de intercambio de bienes y servicios entre el caci-
que v sus seguidores o simplemente los electores. Una relacién que se
asentaria, entre otras cosas, en el «favor» derivado del control de la
maquinaria administrativa que seria el factor esencial en la creacion y
mantenimiento de las clientelas politicas. Asimismo, el fraude electoral
ocupa un lugar destacado en su anilisis, matizando no obstante que se
trataba de un falseamiento de las elecciones mis que de la opinién. En
conclusién, los componentes esenciales del sistema politico de la Restau-
racion serfan, para este autor: el pacto electoral, la desmovilizacién poli-

(3) A. GARRIDO MARTIN: op. cit p. 171.

(4) A demostrar esto hemos dedicado un buen nimero de piginas en Mario LOPEZ
MARTINEZ: Elecciones, caciques y campesinos en Granada durante la II Repiblica
(1931-1936). Orden publico y control social en las comunidades rurales. Granada,
Tesis Doctoral Microfichada, 1992. .
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tica, el caciquismo como un fenémeno de patronazgo y la repres1on
como una excepcién’.

ROMERO MAURA, descarta también como una explicacién. general
‘del caciquismo la coaccién en sus multiples manifestaciones y el fraude
con la intencionalidad de adulterar la voluntad expresada por los electo-
res, la deferencia ‘patriarcal o la explicacién psicologista basada en la falta
de voluntad de los espafioles. Coincide, pues, con VARELA en considerar
esencialmente al caciquismo como un fenomeno de clientelismo politico
basado.en el control ejercido por los caciques sobre las decisiones de la
Administracién. Segin R. MAURA eran «muchos» y «de todas las clases
'socialess lo que se beneficiaban personalmente y a titulo individual del
control que el cacique tenia sobre los aparatos administrativos®.

TUSELL elabora un ccmpleto anilisis sobre la prictica del «encasilla-
dor, como resultado del pacto entre la élite politica nacional y las oligar-
quias de los dos partides del turnismo establecidas en las diversas provin-
cias: Asimismo, resalté la dicotomia existente entre el comportamiento
politico «urbanos y el «rurals en la Andalucia del primer tercio del actual
siglo, sefialando la docilidad de las zonas rurales a la prictica del encasilla-
do oficial. En las capitales de provincia, la prictica electoral presentaba -
segdn sus trabajos- una mayor semejanza con la. propia de una sociedad
democritica y los resultados electorales, en consecuencia, expresaban tam-
bién en mayor medida la voluntad politica del cuerpo electoral que los
registrados en los distritos rurales, donde las elecciones con apariencia de
normalidad democritica eran excepcionales. Este mismo autor destaca el
importante papel jugado de cara a la estabilidad del sistema por la divisién
, electoral en unas crrcunscrlpaones urbanas que junto a las capitales de

provincia incorpo:. >an una serie de pueblos con el fin de asfixiar el voto
urbano’. En cuanto a las zonas rurales, la pasividad absoluta del electorado

(5) Posiciones defendidas en Los amigos politicos. Partidos, elecciones Y caciquismo en la
Restauracion (1875-1900) Madrid, #'ianza Universidad, 1977 y «Los amigos politicos:
funcnonamxento del sistema caciquista-, en Revista de Occidentg n? 127, Madrid (1973)

pp., 45- 74.

©) La seleccién de traba;os donde ha desarrollado tales ideas ze pueden ver en: «E|
caciquismo: ‘tentativa de conceptualizacion., en Revista de Occidente, n® 43, Madrid
(1973), pp. 14-44; -El caciquismo- en Historia General de Espaia y América. (tomo XV1-
2), Madrid, Rialp, 1981, pp. 71-88; y, -Patronazgo y poder., enErnest GELLNER (et.
alii.): Patronos y clientes en las sociedades medtterraneas Madrid, Ediciones. Jacar,
1985, pp. 79-91.

(7) Efectivamente esta Gltima tesis es buena: la peculiar divisién de varios distritos por cada
provincia manifestaba la hegemonia y la alto representacién de la burguesia agraria
frente al resto de sus -hermanas. (industri I, comercial, etc.) ubicadas en las ciudades.
El,peso de la Espafia rural y de sus ment res en la legislacién electoral decantaba con
cierta facilidad los resultados en favor ¢'. aquélla. Pero, ademas, los distritos ubicados
en las capitales de provincia, donde el d _sarrollo de las fuerzas productivas, la diversi-
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daba paso a la generalizacién en ellas del fraude como explicacién de los
resultados electorales. TUSELL subraya la falsedad del argumento consis-
tente en equiparar exclusivamente caciquismo a coaccién econémica y en
considerar al latifundio, donde, por otra parte, era tipica esa forma de
presién, como la estructura socio-econémica bisica del mismo®. Hace igual-
mente precisiones sobre la gradacién o niveles de falseamiento de las
elecciones dentro de los distritos rurales, proponiendo al respecto 5 crite-
rios: el fraude probado, la «docilidad al Gobierno», la «competitividads, la
«estabilidad o permanencia» de un determinado candidato y la «inculacién
politica de los elegidos». En los dos primeros casos se tratarian de signos de
un comportamiento politico arcaico, a la vez que los dos ultimos lo serian,
por contra, de un comportamiento relativamente mis moderno. Por tdltimo
sefialaremos que TUSELL establece una estrecha relaciéon entre el grado de
modernizacién del comportamiento electoral y el nivel de desarrollo glo-
bal, social, econémico y cultural, lo que, por extensién le lleva a interpretar
el caciquismo como el sistema politico acorde con el grado de desarrollo (o
subdesarrollo) socioeconémico de la Espaiia de la época’.

A partir de estos trabajos pioneros, las investigaciones realizadas has-
ta el momento, incluidas en cierta medida y con diversas variaciones los
referidos a la Segunda Repiblica, sélo que en este caso concreto se apli-
can criterios plenamente modernizadores al comportamiento electoral y,
en general, se da como satisfactoriamente probada la muerte del caciquis-
mo por cuanto que éste estaba basado fundamentalmente en la monopoli-
zacién de los aparatos administrativos del Estado a nivel local, como
decimos las investigaciones realizadas presentan unas caracteristicas bas-
tante similares. La mayoria de ellas incluyen una descripcién del marco
geogrificoy de la estructura socio-econémica (demografia, analfabetismo,

dad social y las alternativas de vida y trabajo eran mayores eran rodeados por un buen
nimero de pueblos, no sélo de campifia o de vega (nos referimos, por supuesto, a
Andalucia), sino incluso de montaifia, esto es, todos aquellos lugares en los que seguian
funcionando fuertes dependencias econémico-politicas, donde el voto era menos secre-
to, donde la tierra y su control o monopolizacién actuaban condicionando la voluntad y
el proceso de las luchas. Véase Cuadro I en el Apéndice de este trabajo.

(8) Cfr. J. TUSELL: Oligarquia y caciquismo en Andalucia (1890-1923) Barcelona, Planeta,
1976, p. 265 (sefala: -Resulta, por tanto, que el papel del latifundismo en la existencia
del caciquismo es mucho menor de lo que, en principio, se podria pensar-).

(9) Sobre la produccién de J. TUSELL GOMEZ véanse su trabajo citado en la nota anterior
y, ademis la siguiente seleccién: La crisis del caciquismo andaluz (1923-1931). Ma-
drid, Cupsa, 1977; Sociologia electoral de Madrid, 1903-1931. Madrid, Edicusa, 1969;
«La descomposicién del sistema caciquil espafiol (1902-1931)- en Revista de Occidente,
n® 43, Madrid (1973), pp. 75-93; -El sistema politico espafiol en el reinado de Alfonso

. XlII- en J.A. LACOMBA (et alii): Historia Social de Espatia sigio XX. Madrid, Editorial
Guadiana, 1976, pp. 61-82; y, -El funcionamiento del sistema caciquil en Andalucia-, en
Politica y sociedad en la Esparia del siglo XX Madrid, Editorial Akal, 1978, pp. 11-43.
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estructura de la propiedad agraria, etc.) con el fin de delimitar el ecosistema
que enmarca al grupo humano cuyo comportamiento politico es examina-
doy establecer las relaciones pertinentes entre los diferentes componentes
del mismo y el aspecto concreto a estudiar. De este modo, estos trabajos
muestran un mismo esquema tematico bisico (seria preferible llamarle una
metodologia comin): contexto politico nacional o provincial precedente a
la convocatoria de las elecciones, la legislacién electoral, el proceso de
formacién de candidaturas, la campaiia electoral, los resultados, etc.

Sin duda, este conjunto de obras han aportado y recopilado un gran
nimero de datos que contribuyen a que conozcamos mis exactamente la
realidad politica republicana; sin embargo, como sefiala Miguel Angel
MATEOS RODRIGUEZ" en un recientisimo trabajo que llegé antesdeayer
a nuestras y, con el que coincidimos cuando sefiala, literalmente, que el
modelo de investigacién se fij6, con cierto mimetismo, en la escuela
francesa dedicada a la sociologia electoral, con preferencia por la geogra-
fia y la ecologfa» en la linea de ciertos politélogos de nuestro vecino
Estado, para continuar considerando que a pesar de que han habido
interesantes y destacadas preocupaciones interdisciplinares entre los di-
versos centros de investigacién (Historia, Derecho, Sociologia, etc.), «sin
embargo, la renovacioén de los viejos modelos y la superacién de manidos
esquemas no han tenido igual fortuna.. : ‘ ;-

Ya desde los afios setenta se impuso una determinada monografia
que comprendia, por lo general, el espacio provincial, coincidente con la
circunscripcion. Se insisti6 en los distritos urbanos con descripcién de sus
secciones y-la correspondiente sociologia electoral -propiamente
socioprofesional-. Se abandonaron, con alguna excepcién, los espacios
rurales, pues su estudio resultaba mis arduo y laborioso tanto en el
hallazgo, cotejo y elaboracién de las fuentes como en el modelo
metodolégico, sin duda mis alejado de los patrones formulados para las
éecci]ones de la ciudad, olvidando en gran medida que la Espafia de los
afios treinta era un «pais rural- a pesar de c6mo se proclamé la Republica.

Las piginas que vienen a continuacién no tienen, en absoluto, la
pretension de servir de modelo a determinados comportamientos politico

(10) “Fuentes y metodologifa .para el estudio electoral de la I Republica espafiolas en J.
TUSELL (ed.): -El sufragio universal., Ayer, n® 3, Madrid (1991), pp. 139-164, cita
posterior en la pag. 140. Tenemos que sefalar que, curiosamente y sin haber manteni-
do contactos, el trabajo-de Miguel Angel MATEOS RODRIGUEZ llega a similares ccnclu-
siones a las nuestras, singularmente en la bisqueda de nuevas fuentes para el estudio
de los procesos electorales y en la importancia de la Espaiia rural para comprender los
vaivenes electorales de:la Repiiblica o el control de los poderes locales. A estos temas
dedicaremos, en gran parte, las préximas paginas desde metodologias y perspectivas
algo dispares al trabajo citado. ‘ :
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electorales de procedencia rural, ni tampoco estin elaboradas con fines
sustitutivos de los modelos sobre estudios de sociologia electoral
(sfuncionalista?) ya establecidos. En todo caso, la necesaria renovacion
metodolégica habri de hacerse como fruto de la discusion y el debate,
no ya en este Congreso, sino en sucesivos certimenes que aborden muy
distintas lineas de investigacién. No obstante, no dejamos, por ello de
animar a que se discuta e incluso se polemice sobre las piginas que a
continuacién exponemos, aun con la certeza que algunas de las posicio-
nes adoptadas podrin resultar atrevidas.

2. LOS SISTEMAS LOCALES DE DOMINACION DE CLASE
GENERADOS POR EL LATIFUNDISMO

Debemos, en gran medida, al catedritico de sociologia rural Eduar-
do SEVILLA GUZMAN! (cordobés de adopcién) algunas de las reflexio-
nes mis profundas y acertadas en torno al concepto sociolégico de
latifundismo'* por éste entiende una estructura socioecondmica genera-
da por la accién estructurante de la propiedad de la tierra en aquellas
«comunidades rurales» en las que se da un predominio de la gran exten-
si6n (pudiendo variar este criterio), cuyas fincas forman parte de dicha
comunidad creando en la misma un sistema local de dominacion de
clase» ejercido por un grupo de terratenientes que monopolizan los
medios de produccién agrarios con la fiel asistencia, a través de unas
especificas «elaciones sociales de dependencia», de unas determinadas

(11) Algunas de sus obras més importantes pueden ser: La evolucion del campesinado en
Espafia. Elementos para una sociologia politica del campesinado. Barcelona, Peninsula,
1979; «El campesinado: elementos para su reconstruccién tedrica en el pensamiento
social, en Agricultura y sociedad, n® 27, Madrid (1983), pp. 33-78; El campesinado: en
salustiano del CAMPO (ed.): Tratado de sociologia Madrid, Taurus, 1988, pp. 366-399
¥, en colaboracién con Howard NEWBY: Introduccion a la sociologia rural. Madrid,
Alianza Universidad, 1983.

(12) Este concepto socioldgico se debe también a los estudios y colaborac16n entre varios
sociélogos e historiadores, entre ellos: Manuel PEREZ YRUELA, Manuel GONZALEZ de
MOLINA y Karl HEISEL, entre otros. Algunas de las obras que aquf seleccionamos son
bastante orientativas: de M. PEREZ YRUELA: -El conflicto en el campesinado. en Agri-
cultura y sociedad, n® 10, Madrid (1979), pp. 245-271; -Notas para la construccién de un
concepto sociolégico de latifundismo», en Revista de Estudios Agro-sociales n® 105,
Madrid (1979), e YRUELA-SEVILLA: -Para una definicién sociolégica del campesinado.,
en Agricultura y sociedad, n® 1, Madrid (1976), pp. 15-39. SEVILLA-GONZALEZ-HEISEL:
:El latifundismo andaluz en el pesnamiento social agrario de la revolucién burguesa al
regeneracionismo., en Economia e Sociologia n® 45-46, Evora (1988), pp. 149-194 y
SEVILLA-GONZALEZ: «Para una teoria del nacionalismo periférico: el caso andaluz. en
Aproximacion al andalucismo bistorico. Cérdoba, Ediciones de la Posada-Ayuntamien-
to de Cérdoba, 1990.
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«Clases de servicio» en cuyas manos se encuentran las instituciones econé-
micas,  culturales y politicas que, en definitiva, controlan la vida de la
comunidad configurando un' singular orden social cuya organizacién
econémica determina la explotacién del campesinado®.

Esta larga definicién, cargada de sugerentes conceptos soc1o—hlsto-
ricos, tiene la ‘Vlrtuahdad de penetrar en el meollo de muchas de las
cuestiones que, en parte, permanecen pendientes de estudio en el
amplio campo de la historiografia sobre la Segunda Republica en Anda-
lucia, no sélo en lo que puede hacer referencia a las diversas manifesta-
ciones de la conflictividad campesina, a sus formas de resistencia o
adaptacién contra la penetracién del capitalismo, o a la organizacién de
sus luchas elc., sino, también, respecto a otros muchos temas relaciona-
dos con la conﬁguraaon de la macrofisica y la microfisica del poder, de
las formas de dominacién, de las relaciones de dependencia, y, como
no, de los diversos comportamientos electorales. Dicho de otro modo Y,
aunque nos adelantemos al tercer punto de esta ponencia, algunas de
las cuestiones que debemos interrogarnos al pensar sobre estas cuestio-
nes (lucha por el poder, conflictividad, clases de servicio, etc.) radican
en responder ;por qué sirve el Estado a los intereses de las clases
dominantes? y ¢como funciona el Estado para expandir y consolidar el
sistema capitalista?. Dejémoslo, por un momento, en suspenso y
retomemos el anterior parigrafo.

Quizi valga la pena detenerse, muy brevemente en algunos de
estos conceptos anteriormente con51derados espec1almente los que se
refieren al sistema local de dominacién de clases y al «orden social
latifundista.. Elemento clave del concepto sociolégico de latifundismo es
el establecimiento de las formas locales de dominacién de clase que se
representan por medio del poder econémico que la propiedad de la
tierra otorga a la clase latifundista, esto puede combinarse con el férreo
control de los. medios de - produccnon la hegemonia del aparato de
Estado a nivel local o la sujecién de las instituciones que permiten el
acceso a los medios de vida, lo que configura una clara gradacion en el
ejercicio de esa dominacién. Légicamente, el grado de apropiacién de la
tierra actda como un agente estructurante de la comunidad rural en su
conjunto marcando unas ciertas pautas de desigualdad, subordinacién y
ordenacién de la estructura social. En estos formatos de representacién
de la hegemoma de los grandes propietarios rurales intervienen como

(13) E. SEVILLA GUZMAN: -Reflex;ones teér:cas sobre el concepto sociolégico. de
latifundismos, en 4 agricultura latifundidria na Peninsula. Ibérica, Centro de estudios
de Economia Agréria, Oeiras, 1980, pp. 29-46.
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piezas claves las «clases locales de servicios, que conservan una deter-
minada ubicacién social o institucional pero que, en cualquier caso,
garantizan y perpettan los efectos de la dominacién y del orden social
estructurante. Aqui no solamente podemos ubicar, socialmente, a los mis
diversos estratos campesinos en sus diferenciaciones internas (jornale-
ros, yunteros, aparceros, arrendatarips, pequefios propietarios) que pue-
den establecer «edes de dependencia» y unas determinadas estructuras
de poder a través de la .segmentacién verticals, frente a la horizontal,
segmentacién marcada entre otras razones por las formas de explotacién
de la tierra o por otras circunstancias®; sino que, ademds, entre las

(14) El término <clases de servicios fue acuiiado por Karl RENNER (Cf. Anthony GIDDENS: La
estructura de clases en las sociedades avanzadas. Madrid, Alianza editorial, 1989) y
profusamente utilizado por Ralf DAHRENDORF (Las clases sociales y su conflicto en la
sociedad industrial. Madrid, Rialp, 1970) en su teoria sociol6gica sobre el conflicto
social y la coaccién, segin la cual: toda sociedad estd constantemente sometida a
procesos de cambio, marcados por los conflictos y las disensiones, en los cuales ciertos
elementos de esa sociedad contribuyen al éxito de la coercién. Por tanto, la estructura
de las relaciones sociales son producto de relaciones de fuerza, de sumisién y de
sujeccién y, por consiguiente, relaciones conflictivas, de tal manera que el orden social
reposa sobre la coercién ante que sobre la colaboracién, sin negar rotundamente que
ésta pueda exitir.

Sin asumir globalmente la teoria de DAHRENDOREF, si que nos interesa apuntar su
nocién de clases de servicio, como un cuerpo o una serie de elementos humanos
responsables y altamente recompensados, cuya lealtad, aptitudes y, en ocasiones,
participacién en el poder, sin olvidar su necesario revestimiento de autoridad y legitimi-
dad, garantizaban la posicién de las clases dominantes y perpetuaban sus niveles de
existencia y properidad.

Pues bien, cualquier clasificacién externa que realicemos sobre las clases de servicio se
han de hacer teniendo presente que las posiciones de clase de sus miembros no vienen
determinadas, directamente, por el lugar que ocupan en las relaciones de produccién,
sino por su «relacion con los intereses fundamentales: (E.O. WRIGHT: Clase, crisis y
Estada Madrid, S. XXI editores, 1983, p. 85) de las clases definidas dentro de esas
mismas relaciones sociales de produccién; esto nos permite comprender por qué
determinados grupos institucionales (ejército, policfa, burocracia, iglesia, etc.) son una
fraccién del bloque formado por las clases dominantes, al margen de que sus compo-
nentes sean de extraccién social no burguesa, aunque no detenten la propiedad de los
medios de produccién, son necesarios para el mantenimiento de la hegemonia hacien-
do funcionar los aparatos de Estado, ejerciendo un control ideol6gico sobre las masas
o, simplemente, reprimiendo cualquier amenaza al orden social hegeménico.

Por tanto, el Estado capitalista se siente protegido por una serie de estructuras y érganos
burocraticos que, muy bien podrian denominarse «servidores del Estado» (Ralf MILIBAND:
El Estado en la sociedad capitalista México, S.XXI editores, 1985, 13% ed., pp. 323-24 y
436-39) que aseguran determinados niveles de legitimacién del orden social existente,
del grado de represién y consenso en la sociedad civil, de los procesos de socializacién,
de control social, etc. En consecuencia, una importante gama de componentes impres-
cindibles para asegurar el mantenimiento de la hegemonia de las clases dominantes.

(15) Hamza ALAVI es bastante claro cuando sefiala que «as divisiones politicas de las
sociedades campesinas suelen ser divisiones verticales, que atraviesan las fronteras de
las clases, mis bien que divisiones horizontales propias del conflicto de clases. Los
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«clases de servicio» se ubican no sélo la burocracia estatal administrativa
y represiva (secretarios de ayuntamiento, jueces municipales, guardia
civil, etc.), sino también, aquellos otros elementos pertenecientes a las
Casas Grandes y Cortijos latifundiarios, nos referimos a determinados
administradores, encargados, manijeros, cortijeros, personal fijo, guardas
jurados, etc., que trabajan para el terrateniente, el cual mantiene este tipo
de redes o formaciones verticales con un caricter mis o menos estable y
fijo, cardcter que como contrapartida se refleja no sélo en comportamien-

tos laborales determinados (insolidaridad de clase con el resto del cam-

pesinado), sino en actitudes politicas y electorales (escopeteros, pistole-
ros, etc.) tanto de las «clases domésticas,, como de las «clases de servicio».

Es, en definitiva, el nivel de apropiacién de la tierra*, asi como la
complejidad con que éste se manifieste, el que puede marcar la mayor o
menor penetracién del sistema de dominacién local de clase y, como

‘expresion del mismo, la configuracion de las relaciones sociales entre los

distintos grupos. Relaciones que se explicitarin tanto en los intereses
antagénicos de esas fracciones, como en definitiva en su capacidad de
tornarse en «manifiesta», en «externa-, la conflictividad que denominamos
socialmente Jatentes.

Por tanto, el orden social latifundista. tiene una incuestionable di-
mensién politica, resultado de las complejas articulaciones entre las insti-
tuciones politico-administrativas locales que pertenecen al Estado-nacién
(Gobernadores civiles, Guardia civil, Jueces municipales, -etc.) y, otras
formas no estatales que encauzan relaciones sociales de dependencia
igualmente complejas. Ambas esferas, en muchas ocasiones dificilmente
diferenciables, se encuentran bajo la poderosa influencia de las clases
dominantes locales o provinciales. ‘

Este anilisis estd adecuado -se nos puede achacar- a aquellas comu-
nidades con estructuras agrarias latifundiarias, pero ;sirven estas mismas

aseveraciones para aquellos espacios soc1oecolog1cos con predominio de

lideres de las facciones se conciben como detentadores locales de poder o bien como
emprendedores politicos manipuladores, que organizan grupos politicos con sus séqui-
tos de jornaleros, aparceros y otros dependientes econdémicos -si los tienen-, y alianzas
con otros grupos o individuos influyentes.. en Las clases campesinas y las lealtides
Dprimordiales. Barcelona, Anagrama, 1976, pp. 89-90.

(16) La obra de Pascual CARRION (Zos latifundios en Esparia Barcelona, Ariel, 1975), tantas
veces citada, sigue siendo la referencia fisica més importante para conocer ese grado de
apropiacién de la tierra en el Sur peninsular, sin embargo, no nos ofrece todas las
claves de ese proceso, vale la pena citar en este sentido los dos aclaratorios estudios de
Antonio Miguel BERNAL, La propiedad de la tierra y las luchas agrarias andaluzas
Barcelona, Ariel, 1974 y Economia e bistoria de los latifundios. Madrid, Espasa Calpe,
1988. No hacemos mencién de ninguno de los estudios sobre los procesos de desvincu-
lacién, desamortizacién y apropiacién de la tierra, asi como la. conﬂxctmdad ‘que todo
ello generé por razones de espacio.
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la explotacién campesina y de la pequefia propiedad?. Parece claro que
en estas comunidades determinadas relaciones politicas y sociales serian
mis estrechas entre los miembros de la comunidad, saparecen, una vez
mis, visibles las relaciones verticales? ¢el patronazgo, el clientelismo, las
relaciones familiares-sanguineas, la diferenciacién interna es menor? Pa-
rece que si, en este terreno la antropologia social nos puede decir mu-
cho; sin embargo, 1a aldea campesina, la ansiada y deseada «mir» (comu-
na campesina) en el inconsciente colectivo campesino no estaba ajena al
resto del mundo, del desarrollo del mercado, del mercado como sistema,
del resto de las realidades provinciales, regionales, nacionales, etc. No
obstante, concretemos mis, parece incuestionable que las relaciones en-
tre la gran propiedad y las formas de produccién campesinas en el sur
peninsular han sido muy estrechas a lo largo del desigual desarrollo y
penetracién del capitalismo en la Baja y Alta Andalucia, tan sélo algunas
apreciaciones: las formas de explotacién de la tierra, los modelos de
contratacion de la mano de obra jornalero-campesina, las diversas estruc-
turas ecoldgicas y econémicas han estado, por muy diversos motivos,
complementadas”. En definitiva, la pequefia propiedad campesina a
pervivido al modo de produccién capitalista gracias, no sélo, a su
complementariedad con el latifundismo, sino fundamentalmente a su
subordinacién a éste®. Tan sélo la consideracién de este hecho, sin
entrar en otras muchas cuestiones, debi6 tener tantas repercusiones poli-
ticas y sociales, durante la Republica, que merecerian la atencién y el
estudio a la hora de abordarse cualquier trabajo de sociologia electoral
que incluyera dentro de su esfera una comunidad rural.

3. LA REPUBLICA: UN «ESTADO LIBERALMENTE REPRESIVO»"

Existe, todavia entre muchos de los estudiosos de los procesos
electorales durante la Segunda Republica, la idea de que el 14 de Abiril

(17) Véanse los dos articulos de M. GONZALEZ DE MOLINA y de E. SEVILLA GUZMAN:
<Para una teorfa del nacionalismo periférico-, en E. SEVILLA GUZMAN (ed.): Aproxima-
cion sociologica al andalucismo bistorico. Cérdoba, Ayuntamiento de Cérdoba, 1990,
pp.37-97 y -Movimiento jornalero y andalucismo histérico., en Justo G. BERAMENDI y
Ramén MAIZ (comps.): Los nacionalismos en la Esparia de la I Repriblica. Madrid, S.
XXI editores, 1991, pp. 305-331.

(18) Cf. M. GONZALEZ DE MOLINA y E. SEVILLA GUZMAN: -Minifundio y gran propiedad
agraria: estabilidad y cambio en la Alta Andalucia, 1758-1930., en Pegerto SAAVEDRA y
Ramén VILLARES (eds.): Seriores y campesinos en la Peninsula Ibérica, siglos XVIII-XX.
Campesinado y pequefia explotacion Barcelona, Critica, 1992, pp. 88-138.

(19) Una versién extensa de algunos de los argumentos que aqui se van a utilizar se pueden
hallar en Mario LOPEZ MARTINEZ: Elecciones, caciques y campesinos en Granada
durante la Il Repuiblica, 1931-1936. Orden piiblico y control social en las comunidades
rurales. Granada, Tesis doctoral microfilmada, 1992, pp. 67-128.
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abri6 una etapa radicalmente nueva en los comportamientos politicos y
en las decisiones que se tomaban desde los «centros operativos- del
poder. Sin dejar de ser esto parcialmente cierto, conviene hacer a estas
afirmaciones un buen nimero de matizaciones, después de las cuales la
idea sobre el Estado republicano-democritico nos acercard a su verdade-
ra dimension represiva. En ese sentido el Estado republicano fue un fiel
heredero del Estado . :mondrquico oligidrquico-militar dotindose. de los
instrumentos legales que dejaron muy pocos resquicios no sélo a las
amenazas de rebelién o insurreccién social, sino al pleno desarrollo de
las libertades democriticas conquistadas, confirmindose de hecho la
continuacién de una cierta «represion latente- a la cual, las clases sociales
dirigentes, por no entrar en demasiadas especificidades, tenfan acostum-
brados a sus goberrmdos20

(20) En realidad esta defensa del Estado por parte de algunos regimenes que inauguraban
una nueva etapa tras la Primer Guerra Mundial optaron, claramente, por una defensa
armada. del orden social burgués. En este sentido los instrumentos de esa defensa
variaron, pero el fin perseguido fue el mismo. Aunque en esa variedad se marcaba la
pauta del grado de integracién y cohesion social de la'sociedad civil, es decir, del grado,
naturaleza y caricter en las que se desarrollaron las luchas de clases en cada uno de los
paises de Europa. ‘

La denominada como  Unién Sagrada- en Francia (nacionalizacién del movimiento
obrero-sindical, destruccién de la 1l Internacional, acuerdos politico-sociales entre bur-
guesias nacionales y sindicalismo nacional-reformistas, etc.) y extendida a otros paises
europeos beligerantes alteraron -de forma desigual- las relaciones sobre las que se
configuraban las luchas sociales. La «Unién Sagrada- llevaba aparejada toda una serie de
medidas de guerra: economia de guerra, participacién socialista en las tareas de gobier-
no,. nacionalizaciones, etc. Metas que querian "hacer: pervivir los obreros tras la Gran
Guerra y disposiciones que pretendian abolir los grandes burgueses capitalistds. Al
paisaje desolado por la Gran Guerra se afiadi6 la dificil reconstruccién: un espiritu
revanchista en Versalles, una crisis estructural de las industrias de base, un fuerte
desempleo igualmente estructural, las fuertes déudas contraidas por los paises beligeran-
tes, la destruccién del sistema econdmico internacional basado en el patrén-oro, etc. Los
.meses siguientes al armisticio fueron tiempos de fuerte agitacion social, en paises como
Francia y Gran Bretaiia el sistema de cobertura social amortigué la situacién, en otros
mas castigados (Alemania, Italia, etc.) por los pagos de reparaciones de guerra la
protesta obrera se convirtié en revolucién fuertemente reprlmlda (por ejemplo el
espartaquismo).

Mientras los sindicatos sollcnaban a los gobiernos nacionalizaciones y estatalizaciones, el
mundo empresarial lo interpretaba como el primer paso para experimentar la <revolu-
cion roja- de Rusia. Las huelgas del ferrocarril (Francia), del carbén (Gran Bretaia),
revolucionaria-consejista (Alemania) y genéral-consejista (Italia) terminaron por adoptar
nuevas estrategias de defensa burguesa. Como hongos proliferaron las Unions Civigues,
las milicias de voluntarios, los grupos de ex-combatientes, los fasci di combattimento,
etc. y, en definitiva la promulgacién de' legislaciones especiales de proteccién del
Estado, traducidas literalmente como medidas de seguridad contra las propiedades e
intereses de empresarios y grandes capitalistas. Las huelgas generales, la paralizacién de
los servicios esenciales de un pais (energia eléctrica, alimentacién, transportes, correos,
prensa, etc.) eran considerados como subversivos y. atentatorios contra el orden social
existente. Esta legislacién especial, trajo consigo tribunales especiales -de ejecucién
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Algunas monografias como la de Manuel BALLBE sobre el importan-

te papel del Orden Piblico y la destacada intervencién del Ejército en el
mismo en la Espafia constitucional® han abierto cauces profundos para

ripida de los procesos- y la adopcién de cédigos castrenses -mucho mas duros y severos
en sus penas-. Aqui, igualmente, la gradacién de estas medidas estuvo marcada por el
grado de integracién y vertebracién de las clases sociales en esos Estados. En Gran
Bretafia se adopt6 la Ley Especial de Poderes de Apremio en la que sin negar el derecho
a la huelga garantizaba los servicios minimos, en Fracia la Ley de Seguridad permiti6 la

, huelga con restricciones mayores y, en paises como Alemania, Espaia o Italia funciona-

D
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ron duras legislaciones sobre Orden publico y terrorismo.

Asimismo, cuando esta legislacién especial, como tal instrumento represor, no sirvié
convincente y convenientemente a los intereses que defendia se optaron por nuevas
férmulas: jeran los Estados conscientemente débiles ante el empuje obrero? gera la
dictadura civil o militar el mejor instrumento para contener la avalancha obrera? Una
mirada a los afios 20 6 30 y a paises como Alemania, Italia, Espafia, Austria, Portugal,
Rumanfa, Yugoslavia, etc., etc., parece contestar sobredamente.

En cualquier caso la idea Gltima que queremos exponer en esta larga nota a pie de
pagina es que, al igual que ocurrié en la Espaia oligirquico-militar y en la Espana
republicana, todos los Estados europeos adoptaron medidas especiales para subordinar,
por la fuerza, a la mano de obra industrial y campesina. En gran medida, las reformas y
esperanzas suscitadas por la Segunda Republica no hicieron ver con la suficiente pronti-
tud -tal y como ocurrié en 1919 en la Repiblica de Weimar- el caricter represivo de un
régimen republicano-democritico capitalista. La Guerra civil, el franquismo y la falta de
una democracia parlamentaria generaron, quiz4, una falsa memoria histérica de esta
dimensién de la Republica.

Cfr. para buena parte de los argumentos expuestos algunas referencias obligadas. Sobre
Europa puede verse a Charles S. MAIER: La refundacion de la Europa burguesa. Estabi-
lizacion en Francia, Alemania e Italia en la década posterior a la I Guerra Mundial
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1988; Thomas VOLKMANN-SCHLUCK:
«La evolucién del proceso alemin en el siglo XX en Cuadernos de Politica Criminal n®
9, Madrid (1979), pp. 75-84; Sh. BEN AMI: «Las dictaduras de los afios veinte: en M.
CABRERA, S. JULIA y P. MARTIN ACENA (comp.): Europa en crisis, 1919-1939 Madrid,
Editorial Pablo Iglesias, 1991, pp. 47-64; Juan J. LINZ: La quiebra de las democracias.
Madrid, Alianza editorial, 1987. Y, sobre Espafia (igualmente otra seleccién): Julio
AROSTEGUI: «Conflicto social e ideologfas de la violencia, 1917-1936., en J.L. GARCIA
DELGADO (comp.): Espafia, 1898-1936. Estructuras y cambia Madrid, Universidad
Complutense, 1984, pp. 309-343; Albert BALCELLS: +Violencia y terrorismo en la lucha de
clases en Barcelona de 1913 a 1923. en Estudios de Historia social, n® 42-43, Madrid
(1987), pp. 37-79; Eduardo GONZALEZ CALLEJA: .La defensa armada del -orden social-
durante la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930),, en J.L. GARCIA DELGADO (ed.):
Espafia entre dos siglos (1875-1931). Continuidad y cambio. Madrid, S. XXI editores,
1991, pp. 61-108 y Fernando del REY REGUILLO: Propietarios y patronos. La politica de

las organizaciones econdmicas en la Espatia de la Restauracion (1914-1923). Madrid,

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

Manuel BALLBE: Orden prblico y militarismo en la Espana constitucional (1812-1983)
Madrid, Alianza Universidad, 1983. Aunque, si bien es el trabajo mis especifico, no es
el inico sobre este tema, de igual calidad son las obras que a continuacién se mencio-
nan: Diego LOPEZ GARRIDO, El aparato policial en Esparia. Historia, sociologia e
ideologia. Barcelona, Ariel, 1987; Carlos SECO SERRANO, Militarismo y civilismo en la
Espatia contemporanea. Madrid, Instituto de Estudios Econémicos, 1984 y Michael
ALPERT, La reforma militar de Azana (1931-1933). Madrid, Siglo XXI, 1982.



que sucesivos estudios, menos generales y mds socio-histéricos, se inte-
resen ' por esta realidad estructurante. No descubrimos nada nuevo si
sefialamos que durante la Republica se siguieron produciendo deporta-
ciones, confinamientos y detenciones arbitrarias®. Asi como demasiadas
intervenciones de las autoridades militares en cuestiones de Orden publi-
co. Se podra argumentar que, especialmente durante el Primer Bienio, se
avanzo a pasos agigantados en materias como la desmilitarizacién de la
sociedad civil (abolicién de la Ley de Jurisdicciones), la adopcién de
nuevos cuerpos policiales menos represivos (Fuerzas de Asalto) o el
expreso reconocimiento de ciertas libertades y derechos civiles (Constitu-
cién de 1931). Sin dejar de ser cierto, sin embargo, la consulta de deter-
minados archivos como el «Histérico Nacionals (Gobernacién Serie A) nos
tienen demasiado acostumbrados a desagradables sorpresas y, no diga-
mos lo propio del archivo del Tribunal Supremo vy el :gran nimero de
suplicatorios de guarda para encausar, a sus sefiorias diputados, por los
mis diversos motivos (articulos de prensa, declaraciones
antigubernamentales, llamadas a la sedicién, etc.). ‘

Por si no bastara la extensa legislacién existente sobre orden publi-
co, el régimen republicano-democritico se dot6 de los pertinentes instru-
mentos. represivos: La «Ley de Defensa de la Repiblica» (octubre 1931)
fue, evidentemente, un arma de doble filo, con ella se permitié en
nombre de la seguridad del Estado continuar con la inveterada politica,
del régimen precisamente derrumbado, de clausurar sedes sociales, sus-
pender reuniones politicas, mermar las libertades individuales de expre-
sién, suspender 6rganos de prensa, realizar incontables detenciones gu-
bernauvas etc. Es decir, preeminencia del Ejecutivo, sobre las decisiones
del Parlamento y sobre la defensa y custodia de los derechos civiles.
Asimismo, no vale la pena detenerse en detalles sobre el, permitasenos
decir, escabroso balance necrolégico de los enfrentam1entos entre las
fuerzas de la seguridad del Estado y manifestantes pertenecientes a las
clases: traba)adoras en tan solo los primeros 20 meses de Republica las
cifras arrojaron un balance desconcertante, mds de 200 manifestantes
muertos de los que la mitad pertenecian excluswamente a Andalucia. Si
extendiéramos al «Bienio Negro- algunos de sus resultados mis luctuosos,
tan s6lo en algunos meses concretos estas cxfras se doblarian e incluso se
qu1r.tuphcar1an

(22) Cfr. J.A. PEREZ MATEOS: Los confinados durante la II Republtca Barcelona, Plaza &
Janés, 1977, ‘pp. 65-91, si bien esta monografia es bastante incompleta y se reduce a
tratar la cuestién acogiendo los casos de las -personalidades.. Entre otras cosas debe
decirse que, por desgracia, el Archivo de la Léy de Defensa de la Repiiblica se perdié
durante la Guerra civil y," por consiguiente, se estravis la pista de los deportados,
confinados, etc. «sin nombre..
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Con ser esto importante y notorio, no conviene olvidar que durante
el primer bienio se promulgé la Ley de Orden Piblico Gulio de 1933) que
contemplaba, entre otras cosas, los estados de sprevencions, «alarma»'y
«guerras, asi como el estado de previa censura de prensay limitaciones a
los derechos politicos de los ciudadanos. Lo mis significativo de esta
normativa fueron los efectos que tuvieron en manos de las derechas una
vez que éstas controlaron Gobierno y Parlamento, convirtiéndose la apli-
caci6n de la citada ley en un instrumento represor. Como sabemos, entre
enero de 1934 y abril de 1935 se sucederin -sin solucién de continuidad-
los estados de prevencién, alarma y guerra®. A estas medidas fueron
aparejadas otras de menor rango, pero no por ello de escaso valor e
importancia para el tema que centra nuestras hipétesis de trabajo. En
concreto se incrementaron las medidas especiales sobre el orden piblico
para reforzar éste: haciendo responsables directos a los Ayuntamientos
de la paz pblica en los pueblos, militarizando a los guardias y agentes
municipales, prohibiendo todos los actos politicos que pudiesen alterar
el orden y coordinando todos los servicios referentes a preservar el orden
y la seguridad del Estado. Esta labor de desarticulacién de cualquier tipo
de protesta social se culmind con la inspeccién y destitucion de las
corporaciones municipales en manos de los partidos de las izquierdas,
para nombrar Comisiones Gestoras afectas a la coalicion agrario-radical-

(23) La evidente extralimitacién y abuso de lo que debfa ser norma excepcional, convirtié
de hecho a la Repuiblica en una democracia vigilada y extendi6 los tentdculos del poder
por el camino de la represién. Efectivamente, durante casi todo el perfodo de gobierno
radical-popular-agrario, los estados de <prevencions, «alarma-'y «guerras, asi como el
estado de previa censura de prensa y limitaciones a los derechos politicos jalonaron esa
etapa entre enero de 1934 y mayo de 1935. Veamos: el dia 3 de diciembre de 1933 se
declaré el -estado de prevencions y el dia 9 del mismo mes el «estado de alarma- con
motivo de Ia intentona insurreccional anarquista en todo el territorio nacional. A partir
de entonces, el régimen excepcional durante 1934 quedé como sigue: el 6 de enero fue
levantado el -estado de alarmas, pero se declaré el de «prevencions. Los Decretos de 2
de febrero y 1 de marzo prorrogaron, sucesivamente, por un mes el mencionado
estado. El 7 de marzo se volvié a declarar, otra vez, el «estado de alarmas por un mes, y
el 25 del mes siguiente el Gobierno firmé otra prérroga del mismo, que fue levantada el
24 de junio, para entonces ser proclamado el de «prevencion.. Dicho estado fue prorro-
gado otro mes mis el 21 de agosto, y un Decreto de 23 de septiembre volvio a conferir
mas poderes al Ejecutivo al declarar el estado de alarmas en todo el territorio estatal. Y,
por fin, el 6 de octubre, con motivo de la huelga general revolucionaria y la insurrec-
cién en Asturias y Catalufia fue declarado el <estado de guerra- que permanecic vigente
hasta finalizar el afio, ya que el 6 de diciembre se prorrogé por treinta dias la mencio-
nada normativa, volviéndose a prorrogar el 5 de enero de 1935. Durante ese mismo
afio, el 23 de enero se levants el estado anterior en algunas provincias (entre ‘ellas
Granada), pero se sustituyé por otro de «alarmas, que el 5 de febrero se volveri a
prorrogar por un mes mis hasta el 1 de marzo que se cambiard por otro de preven-
ciéns que permanecié vigente hasta mediados de mayo de 1935. En M. BALLBE, op. ci.
pp. 364 y 377-78.
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cedista*. Asimismo, especialmente importante, significativa y cargada de
contenido politico fue la renovacién extraordinaria de los Juzgados muni-
cipales -adoptada en agosto de 1934-. Con ella se quiso asegurar una
parcela mds de control sobre el campesinado y, se lograron aumentar -
muy notablemente-, las posibilidades de represién del mismo, ya que la
importancia de los jueces municipales en las comunidades rurales era
fundamental. Su papel de mediadores en los juicios' de faltas, su arbitraje
y conciliacién, asi como su decantamiento en favor del campesinado o
de las clases dominantes locales resultaba decisivo para los intereses de
los unos o-de los otros. Con los Juzgados renovados de forma extraordi-
naria-y en manos del personal de servicio de los intereses patronales y
propietarios locales, habria que traducir esta resolucién como una férmu-
la mis de cooptacién politica y econémica del campesinado ssin tierras.
A todo lo indicado mis arriba, cabe afiadir otro elemento al que ya
hemos hecho referencia: el reforzamiento del orden publico en las comu-
nidades rurales. Este se hizo, evidentemente, estrechando los lazos de
colaboracion entre la institucién represiva, por excelencia, del Estado en
las comunidades locales (Ia Guardia civil) y los nuevos érganos adminis-
trativos de los' municipios (las Comisiones gestoras de centro-derechz).
En cuanto a lo que a la Guardia civil se refiere, aumentaron si cabe
sus atribuciones y autonomia de actuacién en los pueblos (dependiendo
siempre estrechamente del Ministerio de Gobernacién). Para ello vol rieron
a adoptarse una serie de medidas de orden administrativo y de régimen
interior. Ejemplos de ello fueron la autorizacién de la vigilancia de paisano
a los miembros de este Instituto para no ser ficilmente reconocidos; se les
encomendo, asimismo, el adiestramiento y mando sobre el cuerpo de
guardas jurados y peones camineros y se ordend la disposicién de que los
guardias y empleados municipales actuarfan como auxiliares del orden
publico bajo la estricta direccién de la Guardia Civil. Por si esto no fuera
poco, podemos aportar un dato mis: durante el «bienio de derechass la
plantilla de la Guardia civil aument6 un 25 % mis, porcentaje muy consi-
derable si tenemos presente que durante la etapa AZANA las dimensiones

(24) Cf. lo que ya hemos sefialado sobre Sevilla y Cidiz en Leandro ALVAREZ REY: La
derecha en Sevilla durante la II Republica. Bases.sociales, ideologia ¥ accion politica
(1931-1936) Sevilla, Tesis doctoral inédita, 1990, pp. 651-654 (tomo II). Mis detalles
sobre estas medidas hemos tenido ocasién de exponerlos en Mario LOPEZ MARTINEZ:
«La represién institucional del campesinado durante el Bienio Negro-.. Granada 1933-

. 1936", en II Congreso de Historia de Andalucia Cérdoba, abril (1991), en prensa. Muy
recientemente y, sobre este tema, utilizando nuestra metodologfa amablemente acepta-
da, [éase a José M* AZPIROZ PASCUAL: Poder politico y conflictividad social en Huesca
durante la Il Republica. Huesca, Publicaciones del Ayuntamiento de Huesca, 1993, pp.
199-208. . P ‘
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de este cuerpo se quedaron estancadas. Medidas, por tanto, que facilitaron
la colaboracién de otros agentes de la autoridad y de otras instancias que
fueron puestas al servicio de este Instituto armado para que se asegurase
un férreo control del orden publico y la seguridad hasta en lo mds recéndi-
to del territorio estatal. En muchos casos la omnipresencia, abuso de poder
y de sus competencias como Instituto armado y como autoridades garantes
del orden publico en los pueblos, en estrecha colaboracién y dependencia
de mando de sus jefes inmediatos y-del Gobierno civil de las provincias,
les hicieron crear un estado de violencia institucional muy visible a los ojos
de los campesinos mis desprotegidos. Un ejemplo bien significativo de
ello fue la estrecha dependencia, en la apertura de Casas del Pueblo y
Sociedades obreras, de los informes elaborados por la Guardia civil y
remitidos a los Gobiernos civiles para levantar la clausura gubernativa de
dichos centros. Este ejemplo es tan sélo una muestra de la importancia y el
poder conque cont6 este Instituto, especialmente en el perfodo al que
hacemos referencia.

Y, en cuanto a la politica de Orden publico y social de las Comisio-
nes gestoras, los datos con los que hemos contado, para el primer
supuesto, confirman un reforzamiento del aparato represivo de los Ayun-
tamientos, los contratos de personal subalterno y de policia local durante
el «Bienio Negro- fueron mas que notables, consecuentemente los gastos
en esta materia aumentaron. Por ahora s6lo podemos aportar datos para
la provincia de Granada, pero sospechamos que en otras provincias
andaluzas ocurrié otro tanto igual. Contratacién, por tanto, de guarderia
municipal que subordinada a la Guardia civil reforzarfa el papel de ésta y
prevalencia de la defensa del orden social rural tradicional frente a la
politica social-reformista del primer bienio®.

En definitiva esta politica de orden publico, asi como la politica
social, sobre la que no hemos tenido oportunidad de hablar o de definir-
nos, tuvieron como misién Wltima restituir, en todas sus partes, los siste-
mas locales de dominacién de clase de caricter latifundiario. Consiguie-
ron una vuelta al «autoritarismo rural tradicional» en el que primaron, en
los grandes fundios agrarios, la explotacién desmedida de la mano de
obra jornalera, el control social de la mayor parte del campesinado y la
represion institucional. Muestra de ello, como ya hemos venido sefialan-
do, fueron las distintas medidas legislativas sobre orden publico en las
comunidades rurales, el cierre de Casas del Pueblo, la clausura de Socie-
dades Obreras, etc. Una pequeiia ojeada al Archivo del Tribunal Supre-
mo, dentro del recinto de la calle Serrano (en Madrid), permite compro-
bar la cantidad de suplicatorios solicitados al Congreso de los Diputados

(25) Véase sobre la cuestién del personal el Cuadro II del Apéndice.
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para encausar a algunas de sus sefiorias pertenecientes a las fuerzas
politicas obreras por la firma de determinados articulos en la prensa

denunciando irregularidades en las detenciones, o sosteniendo en letra

de imprenta la comisién de delitos sobre malos tratos y torturas en las
comisarias y cuarteles de las fuerzas de seguridad del Estado, etc.

Por ejemplo, una convocatoria como las elecciones de febrero de
1936, se realiz6, en algunas provincias andaluzas, en unas circunstancias

~‘que muy poco tenian que ver con unos comicios plenamente libres:

centros obreros cerrados, ayuntamientos y juzgados municipales en ma-
nos del personal de servicio de las clases dominantes locales, asistencia
rigurosa de la Guardia civil y de los delegados gubernativos en los
mitines campesinos, vigilancia continua de los principales centros de
trabajo, lideres encarcelados o detenidos preventivamente (es curioso
que los gobernadores republicanos siguieron utilizando las famosas «quin-
cenas»), en definitiva para no cansar mis, unas elecciones con sintomas
claros -posteriormente confirmados en muchas provincias- de manipula-
cion y tergiversacion de la voluntad popular expresada en las urnas,

4. VIOLENCIA ELECTORAL Y FORMAS DE COOPTACION DEL
CAMPESINADO | - |

Lo primero que cabria sefialar en este punto es que la «cooptaciéns
es una sforma de mediacion-, tanto en el ejercicio del poder del Estado,
como en el control que el sbloque social dominante- ejerce, en él y desde
€l, sobre el resto de la sociedad civil, mediacién que permite la «integra-
cién» politica de componentes sociales que, en principio, por el lugar que
ocupaban en las relaciones de produccién quedarian claramente enfren-
tados a las clases dominantes. Esto implica la-multiplicidad de interven-
ciones tanto de los aparatos puramente estatales, como de 10s no estata-

les, para garantizar que este proceso no se rompa y que se

autorreproduzca a pesar del evidente desequilibrio manifiesto que este

sistema comporta?. :

(26) Permitasenos sefialar que uno de los temas mis criticos y controvertidos ien el anilisis
contemporineo sobre los procesos de mediacion es el de la integracién politica de
clases y estatos generados o movilizados por la plena evolucién hacia un modo de
produccién capitalista y, asimismo, de los problemas interpretativos generados para
entender cudl es el papel.de aquellos otros grupos o fracciones dé clase (singularmente
el campesinado) que aparentemente permanecen al margen de lo que se ha llamado

- procesos de modernizacion, entendidos como la disolucién de las relaciones sociales
precapitalistas o stradicionales- y la creacién de otras capitalistas o..modernas..

~ Efectivamente, el grado de integracién social y politica de las clases subalternas depen-
den de toda una serie de factores marcados por la propia-evolucién del bloque social
de dominacién o, de direccién, por el grado de profundizacién y desarrollo del modo
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Ya hemos tenido oportunidad de sefialar anteriormente algunas cues-

tiones sobre la Republica como un Estado liberalmente represivoy, como
el cambio de sistema politico no llevé consigo una modificacién radical

del

sistema de poder. Hay que advertir que aunque nos estemos cifiendo,

exclusivamente, al espacio especifico de las comunidades rurales del sur
peninsular, partimos del hecho cierto de que unas elecciones en el
mundo agrario tienen tanta riqueza de componentes sociales y politicos
como esos mismos procesos en las ciudades, tanto més si cabe advertir
esto puesto que la mayor parte de la sociologfa electoral producida sobre
la TT Republica, hasta ahora en nuestro pais, se ha circunscrito sobre todo
al mundo urbano.
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de produccién dominante, por la articulacién, pues, de los recursos sistémicos (toda una
serie de factores ambientales -reales o potenciales- cuya combinacién pueden ofrecer
distintas posibilidades y expresiones de la lucha de clases. Pueden destacarse los
recursos econémicos, coercitivos y culturales; cf. R. BENDIX: «Construccién nacional y
ciudadania., en Clase, status y poder. Madrid, Foessa-Euroamérica, 1972, pp. 88-89).
Como Go6ran THERBORN (;Cémo domina la clase dominante?. Aparatos de estado y
poder estatal en el feudalismo, el capitalismo y el socialismo. Madrid, Siglo XX editores,
1987, 3* ed.) sefiala -desde la perspectiva de los intereses de la clase dominante, la
mediacion del Estado en las relaciones entre la clase dominante y las clases dominadas
debe lograr que estas tiltimas se sometan al orden social establecido y contribuyan a su
funcionamiento», Efectivamente, esta definicién entiende que la mediacidn no quiere
decir, en este contexto, arbitraje, sino ejercicio del poder de clase a través del Estado.
Recordemos cémo la unidad histérica de las clases dirigentes se produce en el Estado
(proceso’ continuo inacabado), y la historia de esas clases es esencialmente la historia
de los Estados y de los grupos de Estados, unidad que no es puramente juridica y
politica, sino sobretodo histérica dando como resultado unas relaciones orgénicas entre
el Estado (sociedad politica) y la «sociedad civil: (;lucha de clases?). Su esencial caricter
es, por tanto, de clase aunque en determinados formatos de representacién quede
disumulado o diluido este componente, caricter en el que se inscriben una serie de
aparatos materiales de promulgacién, aplicacién, judicacién e imposicidn de leyes; y,
también, por los mecanismos de reproduccién de la clase dominante, que delimitan el
radio de la intervencién del Estado. Este no es nunca un mediador pasivo y neutral en
la lucha de clases, sino que vincula a las mencionadas clases mediante una relacién
asimétrica de dominacién y explotacién. Esta relacién es siempre dialéctica, la asinetria
no implica unilaterialidad y unidireccionalidad, sino una serie de corrientes de p.otesta/
sumisién, concesién/represién, etc.

De la misma manera, parece asimismo importante destacar que tales procesos de media-
cién son posibles contemplando una premisa: el deseo o la predisposicién de las clases
dominadas a ser cooptadas, lo que implica, en cierta medida, que no se opongan al
orden social capi alista, dado que la total disidencia harfa imposible la cooptacién
politica. Esto implica conciencia de ser sujetos pasivos de la cooptacién y, en consecuen-
cia, una forma de adaptacién para seguir perpetuando la reproduccién social. Asismismo,
se acepta que el mecanismo politico mas eficaz a través del cual se realiza la cooptacién
es el corporativismo, esto es, un sistema de representacién de intereses -en el contexto
de una sociedad capitalista- en el que las organizaciones representativas son autorizadas
y reconocidas por el Estado que les otorga y las legitima para un deliberado monopolio
de la representacién, a cambio de aceptar ciertas reglas y exigencias.



Centrindonos en el tema que nos ocupa, tanto Paul PRESTON como
Eduardo SEVILLA* han puesto de manifiesto c6mo, en gran medida, la
cooptacién sobre el campesinado «sin tierra», durante la Segunda Republi-
ca, hubo de tornarse en formas violentas. Ellos mismos han demostrado,
en los.trabajos citados, que 1a mayor parte de las comunidades rurales del

‘sur de Espania presentaban una estratificacion social tan desequilibrada y

su grado de integracién social era tan bajo que la presencia de los
propagandistas del <partido del orden- (terminologifa que acufiamos para
definir a las derechas en su conjunto) era insuficiente aval para conven-

cer a las clases subordinadas campesinas de la necesidad de votarles.

¢Como se produjo la cooptacién, en las comunidades rurales, duran-

‘te el periodo de elecciones? ;Dénde se pudieron producir acciones

violentas por parte ‘de las «clases de servicios tanto privadas como
institucionales, sobre los jornaleros y sus familias? ;Cuindo funcioné este
sistema de mediacién/dominacién? Hemos de volver a sefialar, una vez
mis, la importancia de la concepcién del sistema de dominacién local de
clase que gener6 el latifundismo o los sistemas de explotacién campesina
subordinados a éste. Las manifestaciones externas de esta dominacién

recuerdan, por supuesto, lo que se ha dado en llamar caciquismo, patro-

nazgo, clientelismo, etc.” El sistema de Cortijos y Casas Grandes que se

(27) Un trabajo comiin en +Dominaci6n de clase y modos: de cooptacién del campesinado

‘ en Espafia: La Segunda Reptblica: en Agriculiura y Sociedad, n® 3, Madrid (1977), pp.
147-164. De PRESTON: -La guerra agraria en el Sur en Revolucion y guerra en Espaia,
1931-1939. Madrid, Alianza editorial, 1984, pp. 141-157; La destruccion de la democra-
cia e’ Espania. Reaccion, reforma y revolucion en la Segiinda Repiiblica. Madrid, Turner,
1978. Y de Eduardo SEVILLA: -Estructura de clases en una .comunidad campesina
latifundista., en Andalucia contempordnea (siglos XIX y XX) Cérdoba, Publicaciones
del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, 1979, pp. 467-81.

(28) Aunque existe una cierta propensién por parte de todos los que tratamos estos temas a
mezclar todos y cada uno de estos términos (clientelismo, patronazgo, caciquismo)
existen francas diferencias, no sélo en la interpretacién o utilizacién de cada uro de
estos términos, sino, sobre todo en las teorias y andlisis enfrentados entre estructural-
Juncionalistas, individualistas metodologicos, criticos radicales del antropologismo cldg-
sico y marxistas (cf. Paul LITTLEWOOD: «Campesinos, produccién’ y patronazgo: un
marco alternativo para analizar la relacién «patrén-cliente- en las sociedades campesinas
mediterrineas,, en Agricultura y Sociedad n® 13, Madrid (1979), pp. 113-176, nos
remitimos a la bibliografia que cita para evitar repetirla aqui). Y, por fin, sélo queremos
citar algunas obras de’interés que relacionan estos fenémenos en ‘el contexto de las
sociedades rurales y su relacién con el control de la tierra (fuente generadora de
recursos sistémicos) y todo lo que ello genera: Antonio SEGUI: -Sobre el sistema de

. patronazgo: Estudio realizado en una comunidad espafiola., en Revista espatiola de
Opinion Publica, n® 46, oct-dic (1976), Pp- 141-163; la produccién de J.A. DURAN:
Historia de caciques, bandos e ideologias en la Galicia no Urbana (Rianxo, '1910-
1914). y Agrarismo y movilizacion campesina én el Pais Gallego (1875-1902). Madrid,
ambos en S. XXI editores, 1972y 1977y, porfin, Ernest GELLNER (et alii): Patronos y
clientes... Madrid, Jdicar Universidad, 1985.
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extendian a lo largo de la geografia andaluza generaban una serie de
relaciones sociales y laborales muy peculiares entre los grandes y media-
nos propietarios o sus administradores y encargados, y el resto de los
trabajadores ya fueran fijos o eventuales, al margen por supuesto -en
muchisimas ocasiones- de la propia legislacién social agraria republicana.
Las redes clientelares que se cuajaron en torno al juego del favor, el
nepotismo, al reparto de esferas de poder tanto en administraciones
provinciales, como locales, etc., vinieron marcadas -en las comunidades
rurales- por la concentracién de la propiedad de la tierra en maly pocas
manos, por las formas de explotacién de la misma, o por la subordina-
cién del «modo de produccién campesinos al latifundismo. Las relaciones
verticales (a distintas escalas) u horizontales establecidas en torno al
grado de apropiacién de la tierra y a las posibilidades de acceso a los
medios de vida, continuamos insistiendo, marcaron la actividad politica y
social en esas comunidades. ;Quiere esto decir que la Republica no
significé ninglin cambio, tanto en materia electoral como social? ¢Es que
las nuevas medidas (Ley de Términos, Laboreo Forzoso, Reforma Agraria,
etc.) no pudieron romper o resquebrajar los circulos de la dominacién/
subordinacién y del favor/deferencia? En absoluto, mis bien todo lo
contrario. Sin embargo, conviene desmitificar la democracia republicana,
no s6lo porque las capacidades reales de manifestar libremente el voto o
la opinién estuvieron especialmente limitadas durante el periodo de
gobierno de populares, agrarios y radicales; sino porque la propia legisla-
ci6n social-agraria (por tan sélo mencionar dos temas del maximo inte-
1és) no alterd sustancialmente el caricter privado de la tierra, e incluso la
monopolizacién de ésta (se podria decir que la legislacion contemplé el
caricter social de la tierra, y que la Reforma agraria especificé la expro-
piacién de los latifundios -con indemnizacién dicho sea de paso-, pero lo
ambiguo de lo primero y lo transaccional de lo segundo, asi como la
lentitud en su ejecucién marcaron buena parte del fracaso); a esto cabria
afiadir que, la implantacién de esa legislacién chocé con no pocas difi-
cultades adicionales, entre las que se encontraban: el poder y la capaci-
dad de control que muchas «clases de servicio» privadas ejercieron sobre
ciertas capas del campesinado (renteros, administradores, manijeros, ca-
pataces, prestamistas, fiadores, etc.); o, en otras ocasiones, la falta de
colaboracion de las «clases de servicior institucionales con la nueva admi-
nistracién central republicana (secretarios de ayuntamiento, guardias mu-
nicipales, Guardia civil, etc.); pero, también, podrian incluirse otras cues-
tiones como la capacidad de adaptaci6n de los «equipos politicos: de las
antiguas oligarquias a la nueva situacién, penetrando en los partidos
republicanos de todo tipo (lerrouxistas, radical-socialistas, republicano-
demdcratas, liberales, conservadores, etc.) y, por supuesto, con la recu-
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peracion por parte de las derechas de la inmensa mayorfa de los ayunta-
mientos durante el Bienio Negros por el inveterado sistema de las Comi-
siones Gestoras?, ‘ o
. De las tres elecciones generales de Diputados a  Cortes ‘que se
celebraron durante el periodo republicano, en al menos dos de ‘ellas se
manifestaron clara y palpablemente la violencia politica y la cooptacién
institucional y privada sobre una parte muy considerable del campesina-
do, nos referimos a noviembre de 1933 y febrero de 1936%. Estas expre-
siones tipicas de un proceso electoral coactivo, al que habria que dedicar
mucho mis tiempo del que en estos momentos disponemos, enlaza la
pérdida de unas elecciones por parte de las clases dominantes con el
grave y serio quebranto queé esto les hubiera supuesto para seguir mante-
niendo su especifico sistema de poder. : I
Sin embargo, la violencia no estuvo siempre presente como fenéme-
no generalizado, hubo otras férmulas en las que la captacién de adeptos
Y la canalizacién de voluntades se realizaron por métodos pacificos,
como fueron los de la cooptacion propagandistica-preventiva, entre las
que seleccionamos la «cooptacién politico-catélicas (importantisima‘en las
elecciones de 1931 y 1933) y Ia «cooptacién relacionada con las formas
de cultivo y explotacién de la tierra» (mis visible en 1936).
Refiriéndonos a aquélla, se trata de un proceso muy anterior a unas
elecciones’ que requiere, por tanto, una amplia etapa de preparacién y
actuacion, tanto de las instituciones gubernativas, como de las privadas.
Los casos mds tipicos son la cooptacién religiosa y'la agrario-sindical.
Para que éstas se cumplan, por lo general, se necesita crear un estado de
opinién favorable que puede venir generado por un previo «ataque» a la
religion mediante un proceso de secularizacién de la sociedad civil, o
una situaciéon econémica desfavorable para los sectores sociales que
pueden ser ficilmente cooptados gracias a que una propaganda previa
sobre estas capas sociales a sabido convencerles de su ‘identificacién de
intereses y objetivos con los de otras fracciones de clase que se atribuyen
la direccién del movimiento de protesta. Para poder culminar con un

(29) Véase Cuadro I del APENDICE. : o ‘ ‘

(30) Cfr. la ponencia de José Manuel MACARRO VERA: -La préctica politica del socialismo

" andaluzenlall Republica- en Congreso sobre Historia de las organizaciones socialistas
en Andalucia (1886-1975). 1 a 3 octubre de 1992 (en prensa); D.' CARO CANCELA: La
Il Republica en Cadiz. Elecciones y bartidos politicos. Cadiz, Diputacién Provincial,
1987; la comunicacién presentada en este mismo Congreso por Paqé COBO ROMERO:
*Un Repiiblica sin democracia. Elecciones y abusos patronales. La cooptacién politica
del campesinado jiennense en las elecciones del Frente Popular. y Mario LOPEZ
MARTINEZ: -El giro a la derecha. Elecciones Generiles' de 19 de NQViémbre de 1933 en
Granada. La cooptacién politica del campesinado» en V Congreso' de Andalucismo
Histérico, septiembre (1991) celebrado en Almeria. o
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cierto éxito este proceso es necesario reactivar toda una serie de institu-
ciones creadas al efecto, tanto ciudadanas, como religiosas y sindicales,
que consoliden una base social amplia de caricter populista y
corporativista, en el que el principio de jerarquia estd siempre presente,
dando coherencia y cohesién al movimiento®.

De una parte esta cooptacion politico-catolica- de la que sdlo dare-
mos algunos detalles por ser muy conocida por este auditorio-, fue
especialmente importante en Estados como el espaiiol, el peso de la
«Gnica» Iglesia existente fue sobresaliente en el desarrollo de las comuni-
dades campesinas, fenémenos como el carlismo, el integrismo o el
populismo catélico, lo corroboran sobradamente. Con respecto a este
dltimo hay que sefialar la consideracion de la formacién de una opciéon
politica catdlica asociada al contexto del establecimiento del sufragio
universal masculino que fue la explicitacién espafiola del debate francés
entre corporativistas y socialcatélicos versus liberales y cristiano-demo-
cratas, debate suscitado por la apertura de la jerarquia eclesidstica -
concretamente de LEON XIII a finales del siglo XIX-, con las alusiones
papales a «el pueblos en la «Rerum Novarum- de 1891, suponiendo una
superacién de la postura rigida de la «Oratio super populum~ que PIO IX,
que habfa desautorizado las corrientes que buscaban la adaptacién al
Estado liberal por medio de la participacién civil y electoral de los
catélicos®. La proyeccién de este populismo catdlico se fue explicitando
en la formacién de partidos politicos decididamente confesionales, sindi-
catos agrarios dirigidos por miembros de la jerarquia eclesiistica y orga-
nizaciones de caricter propagandistico y apologético dependientes de las
directrices y la doctrina social de la Iglesia®, todas ellas formaciones de

(31) Véase la construccién del universo conservador por parte de las derechas espaiiolas en
nuestro trabajo L. ALVAREZ REY: La derecha en Sevilla durante la Il Republica..., pp.
344 y ss. Asf como las obras de Esperanza YLLAN CALDERON: «Cédnovas y los origenes
ideol6gicos de la Restauracién:, en Revista Internacional de Sociologia, n°43, Madrid
(1985), pp. 509-525; Javier JIMENEZ CAMPO: El fascismo en la crisis de la II Repuiblica.
Madrid, C.IS., 1979 y José Ram6n MONTERO GIBERT: La CEDA. El catolicismo social y
politico en la IT Repiiblica. Madrid, Revista de Trabajo, 1977.

(32) Cf. Enric UCELAY DA CAL: «Acerca del concepto -populismo-, en Historia Social, n® 2,
Valencia (1988), p. 52.

(33) Cf. J. TUSELL y J. AVILES: La derecha espafiola contempordnea. Sus origenes: el
maurismo. Madrid, Espasa Calpe, 1986; Ramén PUNSET: -Maura y el maurismo. Pers-
pectiva histérica de la revolucién desde arriba., en Sistema, n® 33, Madrid (1979), pp.
129-141; Oscar ALZAGA: La primera democracia cristiana en Espana. Barcelona, Ariel,
1973; J. TUSELL: Historia de la democracia cristiana en Espafia. I. Los antecedentes. La
CEDA y la II Repiiblica Madrid, Edicusa, 1974, entre otros.

Y, sobre la manera de organizar a las «clases populares», cf. J.J. CASTILLO: Hl sindicalis-
mo amarillo en Espafia. M drid, Edicusa, 1977; del mismo autor: Propietarios muy
pobres. Sobre la subordinaci’ . politica del pequetio campesinado: la Confederacion
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muy: diversa importancia y consideracién, pero que jugaron un papel
destacado en la formacién dé una amplia masa de opinién favorable a
una direccién politica y moral guiada exclusivamente por los dictados de
la Iglesia catdlica®. . ‘

La cooptacién politica del campesinado «con tierras, durante la Se-
gunda Republica respondié, en buena medida, a la necesidad de crear un
partido de masas formado por amplios sectores del campesinado peque-
fio propietario y arrendatario que, en hibiles formatos de representacién,
identificasen sus intereses con los de los grandes propietarios rurales bajo
principios como: la conservacién de la propiedad, la jerarquizacién de la
sociedad y del trabajo, la perpetuacién de los ideales catélicos de morali-
dad y orden social, etc. En buena parte, el terreno quedé abonado por la
propia estratificacién social desigual en los «origenes de la formacién del
campesinado» de la Peninsula Ibérica. Las miltiples comunidades rurales
creadas, con distinto tipo de asentamiento ecolégico y fuertes diferencias
culturales, tenfan en el caso de las sociedades campesinas un relativo
grado de integracién social. Esto se tradujo, politicamente, durante los
periodos de tormenta social -como fue el caso del «trienio bolchevique: o
la Republica-, en la necesidad por parte de los «intereses agrarios: de
crear formaciones sindicales, politicas o propagandisticas que aunasen'y
cohesionasen supuestos intereses comunes entre los dispares elementos
de la produccion?, ,

Asimismo, el terreno quedé preparado para el cultivo de toda una
reaccién a la politica de secularizacién del Estado incluida en el progra-
ma social-reformista que, aceler6, en algunos casos esa alianza entre
sectores del campesinado y las oligarquias provinciales. Cuestiones como
la no confesionalidad del Estado, la introduccién del matrimonio civil y
del divorcio, la institucién de un sistema educativo secular inspirado en

Carclica Agraria, 1917-1942. Madrid, Ministerio de Agriculura, 1979; Josefina CUESTA
. BUSTILLO: Sindicalismo.catélico agrario en Espafia (1917-1919). Madrid, Narcea, 1978;
J. SANCHEZ JIMENEZ: .Sindicalismo catélico agrario en Andalucia., en Revista de Estu-
dios Sociales, n® 17-18, Madrid (1976), pp. 75-100; J. ANDRES GALLEGO: «E] movimien-
to agrario confesional de principios de siglo XX., en Hispania. Revista espaviola de
. bistorig n® 147, Madrid (1981), pp. 155-195 y J.J. CASTILLO: -Modulaciones ideoldgicas
del catolicismo social en Espaiia: de los Circulos a los Sindicatos:, en Revista Espajiola
de Opinion Publicg n® 45, Madrid (1976), pp. 37-75. -
(34) Cfr. J. ANDRES GALLEGO: La politica religiosa en Esparia, 1889-1913, Madrid, Editora
Nacional, 1975; de este mismo autor: Pensamiento y accion social de la Iglesia_en
' Espafia, Madrid, F-pasa-Calpe, 1984; D. BENAVIDES GOMEZ: Democracia y cristianis-
mo_en la Espafia de la Restauracion, 1875-1931, Madrid, Editora Nacional, 1978, de
este mismo: El fracaso social del catolicismo espariol: Arboleya Martinez, 1870-1951,
Barcelona, Nova Terra, 1973 y E. MONTERO GARCIA: E/ Pprimer catolicismo social y la
«Rerum Novarums en Espatia (1889-1902), Madrid, CSIC, 1983. i
(35) Véase la nota 33. ‘ ‘ :
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el ideal de solidaridad humana (Escuela unitaria»), la retirada de los
simbolos religiosos de las escuelas, la auto-financiacién del clero, la
disolucién de la Compaiifa de Jesus y la prohibicién expresa de cualquier
intervencién de los religiosos en la industria, el comercio y 1a educacién
fueron una ruptura lo suficientemente importante para que se argumenta-
se la necesidad de una «unién moral de todos los catdlicos frente al
nuevo Estado y aliment6 y consolid, en algunos casos, el «qutoritarismo
rural tradicionalb. El éxito o fracaso de esta propaganda -profusamente
alimentada desde Arzobispados, Obispados y demis redes o agencias de
agitacién®- sélo podri ser en parte virtualmente examinado con la con-
sulta de nuevas fuentes como los papeles «Ad Limina».

Y, en cuanto a cooptacion y explotacion de la tierra podemos sefialar,
también, algunas ideas servidas para la discusién en este foro. El trigo
reflejaba como pocos cultivos -aunque podriamos incluir en cierta medida
al olivo, la vid, y algunos productos agricolas subtropicales (cafia de azi-

(36) Sin duda alguna una de las mejores y més exitosas de las movilizaciones realizadas por
los voceros social-catSlicos fue la propaganda desplegada entre el campesinado de la
provincia de Granada en protesta contra la Ley de Congregaciones Religiosas, desde
febrero hasta mayo de 1933, se pusieron en marcha todas las formas pacificas con que
contaban los elementos del «partido del orden-: hojas volantes, cufias publicitarias en
periédicos, mitines, misas de campafia, telegramas a los poderes piiblicos, discursos en
los pulpitos, en los salones sociales, en los ayuntamientos, etc. Mds de una docena de
organizaciones defensoras de los intereses espirituales y terrenales de la Iglesia catélica
respaldaron dichos trabajos: la Federacién de Estudiantes Catélicos, la Obra Defensa de
la Fe, la Archicofradia del Perpetuo Socorro, la Asociacién del Corazén Eucaristico, los
Sindicatos Catdlicos del Ave Maria, las distintas Cofradias y sus directivas, la Asociaciacién
Femenina de Eduacién ciudadana, Accién Obrerista, la Adoracién Nocturna, los socios
mayores del Consejo de Conferencias, las Hijas de Maria del Sagrado Corazén, la
Asociacién Madre y Sefioras Cristianas, la Juventud Catélica Femenina, la Agrupacién
Femenina Tradicionalista, la Asociacién Catélica de Padres de Familia, el Apostolado de
la Oracién, el Centro y Talleres de .Santa Rita de Casia y el Pueblo Cristiano», la Accién
Cat6lica de la Mujer, la Accién Catdlica Masculina, etc. Cfr. Archivo del Congreso de los
Diputados: “Negociado de proyectos de ley (1931-1933), leg. n% 534 y 535, exp. 1
(telegramas de Granada, Guadix y Caniles). Este udltimo decia: «Los que suscriben,
vecinos de la Villa de Caniles y en representacion de las Hermandades que presiden,
tiene el alto bonor de dirigirse a S.E. y con todo respeto SUPLICAN: Que al tratar en las
Cortes de su digna presidencia del proyecto de CONGREGACIONES RELIGIOSAS, lo
bagan desapasionadamente teniendo en cuenta los beneficios que reportan a la nacion
en todos los 6rdenes y sobre todo en social y educativor (17-11-1933) y estaba firmado por
los presidentes y presidentas de las siguientes asociaciaciones: «Ntra. Sra. del Rosarios,
<Purisima Concepcién:, «Nt® Sr. Crucificado., «Orden Tercera., «Apostolado de la Ora-
ciéne, «Ntr* Sra. de los Dolores, «San Antonio de Padua-, «Ntr* Sra. del Carmen., «Ani-
mas., «St® Cristo de los Afligidos., «Hijas de Marfa., «Adoracién Nocturna., «Santo Cristo
del Solar, sHora Santa., «Ntr? Padre Jes(s: y «San José..

Lo mismo se podria decir de otras provincias estudiadas en este sentido como la de
Sevilla. Cf. Mario LOPEZ MARTINEZ: Elecciones, caciquesy campesinos..., pp. 160 y ss.
y Leandro ALVAREZ REY: La derecha en Sevilla..., p. 344.
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car en'la Costa granadina)-, la materializacién especifica y peculiar'del
desarrollo del capitalismo agrario en la. formacién social hispana. Del
mismo modo, siguiendo en este terreno, 1a accién del Estado fue adqui-
riendo un peso cada vez mis decisivo en la determinacion de los precios

del cereal, y de la expansién o reduccién de la superficie sembrada. Una
.intervencién politica ligada estrechamente a la'vida histérica de las institu-

ciones liberales o, incluso mejor, de la propia configuracién del bloque
social dominante. De manera que, el sistema triguero espaiiol y la oligar-
quia agraria formaban un tindem indisoluble que se autorreproducia cons-
tantemente con la  aplicacién de continuos aranceles proteccionistas. La

crisis agraria finisecular reforz6 las contradicciones del sistema productivo

agrario en sus implicaciones no sélo econémicas y sociales, sino también
politicas. A nadie se le escapa que los precios del cereal fueron el resulta-
do de complejos procesos y manipulaciones politico-administrativas que
precisaban atender: desde precios de garantia, hasta los derechos de pro-
teccién aduanera, los impuestos..., etc., en los que las proyecciones ideol6-
gicas'sobre el cultivo del cereal como expresién de los intereses contradic-
torios de distintas clases y fracciones se convertian en un arma mis de
combate. Como sefiala Alfonso ORTI: «os sistemas de cultivo materializan
ideologias, las reproducen de forma ampliada, las fijan -y a veces las

-estancan-, para volver a condicionar la lucha politica y a realimentar sus

enfrentamientos ideoldgicos”’. La «plataforma triguera castellana- -tal como
la denominé el profesor Nicolis SANCHEZ-ALBORNOZ®- era el fruto de la
convergencia de los intereses de la gran propiedad agraria (latifundistas) y

del capitalismo especulativo (:los acaparadores de granos.), sin olvidar

tampoco en esta tramoya, por supuesto, el papel subordinado del peque-
flo-campesinado parcelario y el impacto del desarrollo capitalista de «ipo

-semicolonial» tanto en el vasto proletariado agricola, como entre las masas

populares urbanas que habian de soportar la crénica subalimentacién por
mor.de la politica proteccionista. Pero, es mis, el mayor peligro, tanto
electoral, como politico -desde la perspectiva republicana y progresista-

‘consistia en que la alternativa proteccionista al desarrollo del capitalismo

agrario espaiiol concluyese por arrojar al campesinado en los brazos de
una alianza reaccionaria formada entre otros por la gran propiedad cerealera
y latifundista. En este Gltimo punto radica gran parte de los procesos de
cooptacién durante el periodo de los afios 30, la alternativa para el campe-

(37) «Dictimenes y discurso. de Joaquin Costa en los Congresos de Agricultores y Ganaderos
de 1880 y 1881. (Orige. es de la politica hidr4ulica: la polémica del cereal espaiiol en la
crisis agraria de los afios 1880), en Agricultura y Sociedad, n® 1, oct-nov. (1976), p. 212.

(38) En <Castilla - . el siglo XIX: una involucién econémica-, en Revista de Occidente, n® 17,
Madri- (1982), pp. 35-49 y «Castilla. El neoarcaismo agrario, 1830-1930., en La moderniza-
cion economica de Espavia, 1830-1930. Madrid, Alianza Universidad, 1985, pp. 287-298.
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sinado era francamente dolorosa: o proteccionismo a ultranza y, por tanto,
lucha contra la ciudad republicana, o ruina y miseria total ante la liberali-
zacién comercial en condiciones de crisis econémica internacional y pe-
queiias explotaciones agrarias atrasadas y estancadas.

Los terratenientes supieron situar el ojo del huracin en la direccién
adecuada, sus poderosas asociaciones®: tanto la Unién Agraria, como la
Confederacién Nacional Catélico-Agraria emprendieron, en 1932, una
campaifia en favor de la subida de las tasas del trigo, aunque si bien hay
que considerar que en economias de escala esto beneficiaba claramente
a los grandes propietarios, los pequefios productores no podian situarse
sino con aquellos que defendian la mencionada subida pues su fuerte
dependencia del mercado y su especializacién les abocaban a un callején
sin salida. Sobre los éxitos de esta campania triguera de la Minoria Agraria
para desprestigiar al ministro de Agricultura Marcelino DOMINGO tene-
mos anilisis ciertamente interesantes®. El final de todo este asunto culmi-
nd con la importacién de trigo y la aparicién en el mercado -jcémo por
arte de magia!- de un gran contingente de granos almacenados hibidos
de ripido beneficio. Sin embargo, aunque conocemos las importantes
repercusiones de este fenémeno en las elecciones de noviembre de 1933,
cuya expresion decanté muchos votos hacia las derechas, seguimos sin
tener estudios provinciales que entren en detalles. Lo mis interesante, sin
embargo, no termina aqui, la politica triguera de las derechas en el poder
y la legislacién promulgada permitieron un cierto control del mercado y
la expedicién de licencias por parte de las asociaciones agrarias patrona-
les lo que abri6 enormes expectativas para la reconstruccién de los
sistemas de favor y dominacién de clase. No cabe extendernos mis sobre
algunas de estas cuestiones, aunque hay que seguir sefialando la impor-
tancia de fenédmenos como los que acabamos de apuntar®!.

Sin embargo, en muchas ocasiones, la cooptacién a la cual nos esta-
mos refiriendo se mostrd totalmente insuficiente para actuar como «canali-
zacién preventivas del conjunto de la sociedad, o de aquellos sectores
sociales hacia la que iba dirigida, dada la complejidad y variedad de las
fracciones de clase y de sus propias producciones ideolégicas y sociales.
Tal complejidad, en ocasiones, no permite esa pretendida uniformizacién
politica y, por tanto, ciertos planteamientos populistas, jerirquicos y
demagégicos sobre la que se basa una cierta propaganda chirrian por

(39) Cf. Mercedes CABRERA: La patronal ante la II Reptiblica. Organizaciones y estrategia,
1931-1936. Madrid, Siglo XXI editores, 1983, pp. 60-79.

(40) Véase, P. PRESTON: La destruccion de la democracia..., pp. 70-72; E. SEVILLA: La
evolucion del campesinado..., pp. 97 y ss.; Mercedes CABRERA: La patronal ante la IT
Republica..., pp. 107-115.

(41) Cf. M.L.M.: Elecciones, caciques y campesinos..., pp. 173-188.
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fuerza. En esta tesitura, existe una necesidad de reactivar, por otros meca-
nismos, los procesos de mediacién, bien a través del Estado o de aparatos

‘no estatales. Dicho de otra manera, ya no son los aparatos ideolégicos del

Estado los que pueden actuar eficazmente, sino que son los represivos vy,
por tanto, la violencia la que hace su aparicién, con mis frecuencia duran-
te la Republica -todo hay que decirlo- de 1o que se sospecha.

Por tratar de resumir y analizar tres fueron los bloques de medidas
que intervinieron en los procesos electorales durante la II Republica: toda
una serie de' medidas preventivas institucionales, sociales y de Orden
publico Gnos recuerdan a periodos anteriores?); otras que de alguna forma

institucionalizaban el fraude 'y, por Gltimo, la violencia electoral abierta.

Las medidas preventivas estaban destinadas a asegurar y facilitar un
proceso electoral favorable al gobierno, entre sus disposiciones
institucionales estuvieron los cambios de corporaciones municipales por
Comisiones Gestoras afines (Elecciones Municipales parciales de Mayo de
1931 y Elecciones Generales a Cortes de febrero de 1936) o la destitucién
temporal de determinados agentes y autoridades locales que estorbasen a
aquellos intereses (Elecaones Generales de Noviembre de 1933)%. Entre
las intervenciones sociales se hallaron la derogacién de la polémica Ley de
Términos Municipales, elaboraciones paralelas de Bolsas de Contratacién y

‘todo tipo de coacciones econémicas -cambio de contratos de arrenda-

miento, despidos libres, etc- (Elecciones de 1933 y 1936)%. Y, por ultimo,

(42) Durante las elecciones.de noviembre de 1933, los miembros de los comités locales de
algunas formaciones politicas del -partido del orden. pidieron y exigieron a algunos
lideres de importancia como fue el caso de Alejandro LERROUX, la destitucién previa
de Ayuntamientos en manos de republicanos y socialistas antes de comenzar el proceso
electoral, con el fin de asegurarse la victoria-en las elecciones [Carta de A. LERROUX a
Rafael TORRES DURAN (24-X-1933), en Fundacion Pablo Iglesias (Archivo Historico):
leg. 24-5]. En 1933, no se destituyeron ayuntamientos, pero si que se abri6, desde
septiembre de ese afio un proceso de acoso y de preparacién de la opinién publica en

" contra de esas administraciones. Durante las elecciones de 1936, si que se cambiaron
algunas Comisiones Gestoras para garantizar el triunfo de la candidatura del «Bloque
Nacional, se instalaron comités politicos progresistas que prepararon por fidelidad al
Gobierno la victoria de aquélla [E Defensor (7:y 10-1-1936 e Ideal (3, 4 y 10-1-1936). Las
medidas se extendieron a la destitucién de clases de servicio no afectas, como la
renovacién extraordinaria de Juzgados municipales en agosto de 1934, la destitucién de
guardias municipales' que habian colaborado estrechamente con los grupos de dere-
chas, etc.

(43) Para las elecciones de 1933, se suprimieron las fronteras municipales en toda la provm-

.cia de Granada, justamente, un mes antes de celebrarse los comicios [Ideal (8-X-1933)].
La importancia de esta medida fue fundamental para amedrentar al campesinado sin
tierra y conseguir una atmdsfera de resignacién entre sus familias. Esta medida dio pie
a la vuelta al sistema represivo de seleccién de mano de obra, asi como a la confeccién
de bolsas paralelas de contratacién en todos aquellos pueblos con sindicatos agricolas
de tutelaje patronal con fuerza para hacerlo. y con Ayuntamientos de derechas; las
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la libre actuacién gubernativa a través de instrumentos como los Goberna-
dores civiles, los delegados gubernativos y la Guardia civil hicieron el resto
en materia de Orden Pudblico: el aumento de fuerzas de seguridad en los
lugares de propaganda de las izquierdas o a las puertas de las Casas del
Pueblo, el cierre de Centros de organizacién y resistencia del campesinado
por motivos variopintos (sanitarios, administrativos, politico-subversivos,
etc.), el reparto discriminado de licencias de armas entre «elementos de
ordens, el desarme de policias locales de Corporaciones municipales de
izquierdas y los cacheos y registros preventivos tanto de personas como de
entidades sociales progresistas (Elecciones Generales de 1933 y 1936)4.

quejas de las Sociedades Obreras no se hiceron esperar, muchas de ellas protestaron
porque estas medidas doblegaron muchas voluntades por el <hambre que doma. [Ideal
(16 y 26-X-1933) y El Defensor (9, 10 y 11-X-1933)). Para las elecciones de 1936, la
direccién de muchos sindicatos y asociaciones patronales sobre el control del mercado
y la oferta de trabajo era tan notable que la mayor parte de los campesinos/jornaleros
que querian trabajar previamente a los dias de elecciones tuvieron que asegurar que
votaria a la candidatura de las derechas.

(44) Tanto durante las elecciones de 1933, como en la de 1936 hubo un aumento considera-
ble de efectivos de la Guardia civil en la provincia de Granada [Diario de Sesiones de las
Cortes: 15-X11-1933 y 31-111-1936; E! Socialista (16-X1I-1933)]. Asimismo, las elecciones
del Frente Popular se desarrollaron en un ambiente de tensién y una atmdésfera de
violencia marcada por el cierre continuado de Casas del Pueblo y de Sociedades
Obreras desde octubre de 1934 [-;Por qué permanecen cerrados los Centros obreros en
la provincia de Granada? en E! Defensor (11-X11-1935); y Fundacion Pablo Iglesias
(Archivo Histérico): 14-16, 14-18, 14-24, 14-25 y 14-26). El cacheo continuo los dias
previos al de elecciones y el propio dia de los comicios fue materia muy habitual, los
obreros y campesinos socialistas y anarcosindicalistas se quejaron continuamente de
ello, a veces aquéllos se convirtieron en actos violentos, con maltrato de obra, palizas,
etc. [Archivo Historico Nacional (Salamanca), P-S Madrid: carpeta n® 230 (1936) y
Archivo del Congreso de los Diputados: leg. 141, exp. 20 y El Defensor (1I-1936).). El
reparto de licencias de armas entre personal afecto a los partidos del orden fue muy
peculiar tanto en 1933, y masivo en 1936, se reconstituyeron los antiguos somatenes
armados en algunos pueblos (Giiéjar Sierra), bandas de escopeteros, pistoleros traidos
de Madrid expresamente para atemorizar a la poblacién, impidiendo salir o introducirse
en el pueblo ningin tipo de apoderado o interventor de las izquierdas [Archivo de la
Diputacion Provincial: leg. 99 y 110; Archivo del Congreso de los Diputados: leg. 141,
exp. 20; Archivo Histérico Nacional (Salamanca), S-P de Madrid: carpeta 230; -Docu-
mentacién sobre la reclamacién de los diputados electos del Partido Socialista al
Excmo. Sr. Presidente de la Junta provincial del censo electoral (20-X1-1933)- en Archivo
del Congreso de los Diputados: leg. 139, exp. 20]. Légicamente esta medida se tomé en
detrimento de otras fuerzas que podrian estar controladas por los ayuntamientos, en
1933, en manos de socialistas o republicanos de izquierdas, para ello el Gobierno civil
de la provincia ordené el desarme de todos los guardias municipales, claro esti, de
aquellas corporaciones de izquierdas, asumiendo la Guardia civil esas funciones [Tele-
grama al M® de Gobernacién y al director de EL SOCIALISTA (18-X1-1933) en Archivo
Histérico Nacional (Madrid), Gobernacion Serie A: leg. 31 A, exp.6; y, quejas de los
alcaldes de los pueblos de Puebla de Don Fadrique (18-X1-1933) y Guadix (19-XI-1933)
en Ibidem: leg. 31 A, exp. 6; y el pueblo de Iznalloz en Fundacion Pablo Iglesias
(Archivo Histérico): Elecciones de 1933 en Granadas, leg. 24-5.]
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Consecuencia de todos los procesos antes mencionados llevé -en
determinados pueblos en connivencia con los Gobernadores civiles-:con-
sigo una cierta institucionalizacion del fraude. poniendo trabas adminis-
trativas para la confeccién de los Censos.o de las Mesas electorales,
deflacién del Censo en las zonas residenciales o inflacién en los barrlos

obreros, actas electorales en blanco, escrutinios fuera de los Coleglos
electorales etc.®

Evidentemente, esta suerte de detalles para el fraude no se pudieron
realizar -en muchas ocasiones- sin recurrir a la violencia electoral
institucional. El ejemplo de Granada en febrero de 1936 es mis que
paradigmatico: palizas a Presidentes de Mesas que se negaban a tergiver-
sar los recuentos, amenazas y coacciones a apoderados e interventores

-socialistas y republicanos azafistas, bandas de escopeteros pagados por

el Partxdo Agrario que obligaban a quedarse en sus casas a los lideres
campesinos so pretexto de no poder garantizar su-integridad fisica, de-
tencién y secuestro--durante el dia de eleccién- de varios notarios para
que no pudleran dar fe de lo que sucedia en los pueblos durante las
elecciones, atentados frustrados contra algunos lideres sindicales y pohtl-

. COS de 1zqu1erdas, etc*. ;Sucedié lo m;smo, aunque en escala

(45) En las elecciones de 1933 al menos en tres ocasiones el ;efe del Partido Republlcano Radlcal
de Granada (PAREJA YEVENES) visité al Gobernador civil de la provmcxa las conversaciones
no trascendieron en absoluto pero es de presumir -y no son meras especulaciones- que se
trataron los temas de: formacxén de una tnica candidatura -antimarxista-, para la concentra-
cién de tropas de la Guardia civil y para la adopcnén de medidas encaminadas a garantizar el
control arbitrario de las elecciones [El Defensor (20, 25y 28 -X-1933)]. El propio secretario
provincial del Partido Radical envié circulares a los presxdentes de los comités locales brin-
dindoles el respaldo de tropas de ese Instituto y el envio de delegados gubemativos [Arcbwo
del Congreso de los Diputados: leg. 139, exp. 20; Fundacion Pablo Iglesias (Archivo Hxstonco)
-Eleccnones de 1933 en 'Granada- leg. 24-S y El Socialista (12- XI-1933)].

46) Seleccnonamos a ‘continuacién algunos datos sobre tres comarcas de la provincia de Grana-
da, durante las elecciones de febrero de 1936: Hoya de Guadix, Altlplamae de Huéscar y
Costa:

En Alcudia de Guadtx, el alcalde- -gestor, ademis de detener a varios apoderados (Perez
Montero y Vela), junto a varios escopeteros se resistié a que los candidatos y el notario
visitaran los coleglos y expulsé por la fuerza, bajo amenazas de muene a apoderados e
interventores. En Beas de Guadix, los caciques rompieron la documentacién y. las urnas,
aplazando la eleccién spara cuando la convoque la superioridads. En Charches, la Guardia
civil' del puesto de Gor, en unién del cura, del alcalde, del recaudador de’ contnbucnones y
de otros elementos, todos empuiiando pistolas, hxcxeron objeto de agresiones a los interven-
tores del Frente Popular, cerrando el colegio a las tres de la tarde y expulsando, violenta-
mente del local al apoderado de Izquierda republicana. En Esfiliana, el presidente de la
Mesa rechazé a los interventores y apoderados de izquierdas y un policia municipal arreba-
6 y rompi6 los documentos acreditativos del apoderado Vizquez Ramirez. En Fonelas, el
cdso parece sacado de un esperpento valleinclanesco. El candidato Corro Moncho, junto a
un’ notario, levant6 acta del cierre de varios colegios antes de la hora legalmente prevista,
senaléndoles los presidentes de los mismos, el delegado gubemativo y el comandante de
puesto de la Guardia civil que sus relojes estaban atrasados. Igualmente en Lugros los
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significativamente menor, en otras provincias? Futuros estudios debieran
de responder a esta cuestion clave?.

5. ALGUNAS SUGERENCIAS FINALES Y APUNTES SOBRE LAS
FUENTES

Hemos de ir concluyendo algunos aspectos de interés que no quere-

mos dejar de apuntalar en esta charla: estas cuestiones, entiéndase, son
s6lo unas notas y consideraciones, abiertas 16gicamente a la discusién, de
ciertos fenémenos que en la mayor parte de las investigaciones sobre
sociologia electoral en Andalucia, haciendo las convenientes excepciones
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colegios se cerraron antes de la hora legal. Y, el mismo caso sucedié en La Peza, sélo que
en este lugar intervinieron coaccionando y adelantando el cierre la propia Guardia civil
acompafiada de guardas jurados segiin acta notarial. En concreto, sobre las tres de la tarde,
fueron retiradas las urnas y cerrados tres colegios electorales, correspondientes a tres
secciones . del distrito primero, informacién que fue facilitada mediante acta notarial. Ade-
mds, en esta misma localidad, los interventores de izquierdas denunciaron que fueron
obligados, por la presién de la Guardia civil y los guardas jurados, a firmar las actas
electorales en las que se habia establecido la mayorfa para las derechas.

En Castilléjar, el apoderado Manuel Enrique Navarro fue encarcelado, sin motivo legal, el
dfa 15 y puesto en libertad el 16 por la tarde. En Castril, en una de sus secciones votaron
individuos que no estaban inscritos en el censo. En Huéscar, el candidato de Unién
Republicana, Martinez Jerez, y los apoderados, junto al notario de la localidad fueron
amenazados por el cabo de la guardia civil y por uno de los guardias municipales del
pueblo, deteniéndoles y encerrindoles por unas horas en el Ayuntamiento. Y en varios
anejos de la Puebla de Don Fadrique, varios electores realizaban compras de votos y
coacciones a los electores que se acercaban a las Mesas.

Cfr. Archivo Diputacion Provincial de Granada: leg. 105 y 107. Archivo Congreso de los
Diputados: leg. 141, exp. 20. Y, A.H.N. (Salamanca): P-S Madrid carpeta n® 230.

Y la zona de la Costa:

En Almuiiécar, varios presidentes de Mesas se negaron a dar certificados de constitucién de
las mismas a los representantes del Frente Popular; y, ademss, uno de los presidentes de
Mesa (seccién primera, distrito segundo) ordené numerosas detenciones de apoderados e
interventores de izquierdas. '

En Gualchos (un anejo de Castell de Ferro) en una de sus secciones al comprobarse, por su
presidente y los adjuntos, la mayorfa de las izquierdas se negaron a firmar las actas hasta
que éstas no fuesen revisadas por el delegado gubemativo, que determiné la expulsién del
colegio de los apoderados de izquierdas, a los que se les golped a «culatazos por la fuerza
publicas.

En Itrabo, el alcalde, acompafiado de guardas de campo armados, dentro de los colegios
examinaba las candidaturas para saber a quién iban a votar los campesinos, e incluso las
mujeres, llegaban hasta la uma cogidas del brazo por electoreros. .

En Molvizar, un apoderado del frente de izquierdas fue expulsado violentamente del
pueblo.

Y, por fin, en Motril, se levantaron numerosas actas notariales. Varias Mesas electorales se
constituyeron sélo con los presidentes, sin haber comparecido los adjuntos propietarios ni
suplentes (algunos de ellos declararon que por haber sido amenazados). En algunas otras,
se levantaron actas notariales (tres concretamente, elegidos por el notario al azar entre el
total de colegios de Motril en la Junta municipal del Censo) en las que se demostraba que
los presidentes de Mesa habian sido nombrados arbitrariamente, no a los que les correspon-



que se quieran, no se han abordado con toda la profundidad que se
deseara. En ningGn caso los puntos que a continuacién mencionaré
tratan de ser conclusiones o indicaciones rigurosas, sino meras sugeren-
cias o reflexiones: N

Primera: Creo que seri reconocido por todos los aqui presente el
hecho de que tenemos un exacto conocimiento de cémo se celebraron
las elecciones municipales de abril de 1931 en cuanto se refiere a detalles
como: programas electorales, formacién de candidaturas, celebracion de
mitines, e incluso con menos precisién de sus resultados... Sin embargo,
sabemos muy poco o casi nada del complejo proceso politico desarrolla-
do inmediatamente con posterioridad a las Elecciones Generales Munici-
pales, tanto de mayo de 1931, como de abril de 1933: Un ejemplo muy
claro de ello se puede referir a la repeticién de los comicios municipales
en Mayo de 1931, haciendo un mero balance podemos advertir la impor-
tancia cuantitativa que tuvieron: en provincias como Granada se repitie-
ron en el 69,6 por ciento de los pueblos; en Cidiz en el 60,9, y en
Almerfa en el 75,5; en general, la media regional super6 el 50 por ciento.
Este hecho, nada mis, nos debe de poner en guardia sobre el cierto vacio
hlstonograflco en esta materia.

dfa, sino a personas de ficil manejo. También, un buen nimero de interventores del Frente
Popular fueron encarcelados el dia anterior para impedirles que ejercieran su cometido. En
otra Mesa (seccién pnmera distrito tercero), un apoderado de Accién Popular se lievé el
acta de constitucién impidiendo que se formalizaran las presentaciones de los: mlembros de
los candidatos que representaban al bloque de izquierdas. En varias Mesas, los presidentes,
coaccionados por el delegado gubernativo o por voluntad propia, cambiaron numerosas
papeletas, permitieron que un solo elector votara en nombre de varios, etc. En una mesa
(seccién cuarta, distrito cuarto) concretamente, un gestor del Ayuntamiento abri6 la uma y
deposité un paquete con trescientas papeletas. También, la actuacién de la fuerza piblica
fue decisiva en este cimulo de irregularidades, ya que ésta denegé' -en varias ocasiones- el
. auxilio para proteger las actuaciones de varios apoderados del FP., asi como muchas de las
"gestiones que realizé el notario autorizante, Sr. Ortéga Puga. Constaban -en las actas
notariales-, asimismo, las detenciones del candidato Narciso Gonzilez Cérvera y veinticinco
. apoderados, que fueron visitados en la circel por el notario. Asi como diversos altercados
protagonizados por elementos de las derechas juveniles al visitar, Fernando de los Rios, la
ciudad de Motril la noche del dia 15, denuncias a las que se uni6 la del secretario de la
Sociedad de Panaderos de la U.G.T. al manifestar que contra el ex-ministro socialista se
preparaba un atentado ‘que habria de ser perpetrado por tres pistoletos a sueldo pagados
por Accién Popular que actuaban desde hacia varios meses en aquella ciudad.
Cfr. Esta documentacién, especialmente la de Motril, estd sacada de los detalles que
aportan las actas notariales, actas electorales y protesta realizadas por las izquierdas.
Vid. Archivo Diputacion Provincial: legs. 112 y 143 (Telegrama de protesta: 17—II—1956)
Y, A.H.N. (Salamanca): P-S Madrid, carpeta n® 230.

(47) Para todo lo sefalado:nos remitimos a nuestro trabajo Elecciones,. caciques y carrpest—
nos en Granada durante la Il Republica.., pp. 137-153, 698-769 y 959-1.013. Ademis
para el periodo electoral de Mayo de 1931 en nuestra monografia Granada (1930-
1931). De la Dictadura a la Repiiblica. Granada, Ignacm Llamas edltor 1990, pp 181-
192 y 229-30.
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Con ser esto cuantitativamente importante y significativo, no es lo
mds notorio. Lo destacable del asunto y, esta es una cuestién que tendrin
que confirmar o desmentir las sucesivas investigaciones, son otros proce-
sos paralelos a la convocatoria. Sigamos recurriendo a ejemplos que abren
interesantes interrogantes. Segtin éstos, podriamos preguntarnos ¢c6mo se
desarrollaron las luchas politicas por la toma de los poderes locales en
procesos tales como la formacién de Comisiones Gestoras, encargadas de
vigilar la pureza de los comicios repetidos en mayo? ;0 cémo se realizé el
reajuste de fuerzas, con la proclamacién de la Republica? ;Cuil fue el
comportamiento de muchas «clases locales de servicios ante la nueva situa-
cién? O, por s6lo abordar una pregunta més de las muchas que el investi-
gador debe hacerse: ;cuiles fueron los nuevos formatos de representacién
y explicitacion del poder, lo que M. FOUCAULT denominé la «microfisica
del poder, las redes capilares, etc.?. Esta dimensién parece imponer un
«asalto» pacifico a los archivos municipales, asi como la comparacién minu-
ciosa de las actas electorales de abril y mayo de 1931.

Segunda: A propésito de los resultados de las elecciones municipales,
parece necesario descartar definitivamente como poco fiables los datos del
“Anuario Estadistico» de Espafia, en todo caso de tenerlos en cuenta, sélo
se pueden considerar como el resultado de sumar las concejalias de aque-
llos ayuntamientos de abril donde no se repitieron los comicios, junto a
aquellos otros donde si se celebraron. Lo que, de hecho, distorsiona la
realidad politica y electoral producida en Abril, y nos deja en un punto
muerto de conocimiento el proceso de Mayo. En este sentido es conve-
niente seguir indagando en los datos oficiales, no sélo fuentes conocidas
como el Archivo Historico Nacional (Gobernacién Serie A), la prensa o las
actas electorales; sino archivos de dmbito estatal como el Histérico Nacio-
nal de Salamanca (Secciones Politico-Sociales) o el del Ministerio de Go-
bernacion, Palacio del Infantado recogido en el Archivo General de la
Administracion del Estado en Alcali de Henares que ofrece no sélo datos
pormenorizados y especificos de Abril y Mayo de 1931, sino que incluso
incluye la evolucién politica de los ayuntamientos, al menos, hasta octubre
de 1932. Sin duda, la combinacién de todas estas fuentes, nos darfan una
informacién de primera mano para comprender la politica municipal du-
rante los cinco afios de Republica en su relacién directa con la aplicacién
de la legislacién social-agraria y con las distintas férmulas de expresién del
conflicto campesino frente a los aparatos administrativos del Estado-na-
cién; ademds de, por no dejar de sefialar, la importancia del control de las
corporaciones locales en el resultado de unas elecciones.

Tercera: Nos sentimos obligados a hacer una referencia a los comicios
a Cortes Generales de noviembre de 1933. A nuestro juicio este proceso
electoral requiere mayor atencién de la que hasta ahora se ha prestado.
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Esto implica, no obstante, abordar al menos en el estricto dmbito de las
comunidades rurales, algunas cuestiones como las que siguen: realizar
un esbozo o estudio de la tipologia y caracteristicas de la conflictividad
campesina generada durante el primer bienio; calibrar el alcance de la
cooptacién triguera, remolachera, etc., en las economias de escala; asi-
mismo, valorar los efectos politicos de la diferenciacién social interna en
el seno del campesinado en relacién con la aplicacién de la Reforma y
Leyes Agrarias; o, recoger el impacto propagandistico del catolicismo
social entre los pequeiios labradores y productores, por tan sélo menc1o-
nar algunas lineas posibles de investigacion.

‘Por supuesto, somos conscientes que esto requiere la ampllacmn yel

riguroso examen de muchos mis datos de los tradicionalmente barajados
para el estudio de unas elecciones. Creemos que una investigacién «no

funcionalista- asi lo requiere, puesto que estos temas sefialados, junto a
otros ‘que est4n en la mente de todos configuran, con mayor exactitud, el
sentido'y la realidad del voto. Légicamente, esta necesaria e imprescindible
ampliacién temitica solicita nuevas fuentes: Ciertas actuaciones de'los
gobernadores civiles aparecen en sus expedientes personales en el «Archi-
vo del Ministerio del Interior- (alli se albergan los telegramas de protesta de
muchas sociedades obreras y Casas del Pueblo, entre otras cosas). Los

censos de campesinos estin en el IRYDA o en el Boletin del Instituto de

Reforma Agraria dispuestos para ser consultados, ellos nos apuntan datos
sobre la diferenciacién social interna del campesinado; asimismo, el «A7-
chivo del Congreso de los Diputadoss, creemos que est4 siendo francamente
infrautilizado, asi:como el «Diario de Sesiones» que en sus paginas referidas
a los trabajos de 'la Comisién para la revisién de Actas, recogen las mis
diversas tipologias del fraude, asi como las discusiones sobre éste y datos
del miximo interés sobre el grado de pureza de una consulta electoral;
este mismo archivo recoge interesantisimas cuestiones sobre el alcance de
la propaganda religiosa entre los campesinos (recogida de firmas y adhe-
siones contra la Ley de Congregaciones o contra los articulos secularizadores

‘de la Constitucién), propaganda sufragada por algunas di6cesis andaluzas,

en cuyos archivos pueden consultarse los documentos «AD LIMINA~ sobre
las dimensiones y profundidad de la religiosidad popular y oficial. Tam-
bién es imprescindible para conocer la documentacién preparatoria de
determinadas actas protestadas por la izquierda, la consulta del «Archivo
Historico» del PSOE en la Fundacion Pablo Iglesias, esta documentacién

‘en algunas provincias muy concretas es de una riqueza‘insospechada. Y,

por no hacernos mis extensos, habria que volver a reiterar la necesidad de
consultar las actas electorales como fuente primaria y fundamental.

' Cuarta y dltima: También parece obligado hacer expresa mencién
de las Elecciones Generales de febrero de 1936. Para abordarlas en sus
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justos términos, es imprescindible estudiar y calibrar, en detalle, tanto la
politica represiva y de Orden publico de las derechas durante el «Bienio
Negro», como algunos datos sobre su especifica politica agraria. Sin de-
terminar esto resultan arriesgadas: cualquier tipo de interpretaciones so-
bre la victoria o derrota de la candidatura del Frente Popular. No valen
aqui generalizaciones, sino estudios detallados sobre comunidades rura-
les concretas o comarcas para, s6lo con posterioridad, abordar estudios
de dmbito provincial o regional.

Ya hemos tenido oportunidad de sefialar en qué consistié esa politica
represiva en el campo de manera que no vamos a insistir sobre ello. Asi-
mismo, el estudio de la politica agraria nos conduce ciertamente a intro-
ducirnos en algunas de las esferas e incertidumbres vividas por muchos
pequeiios labradores, productores y campesinos en su opcién de voto,
muchos de ellos subordinados al sindicalismo agrario patronal, a las ame-
nazas de deshaucios de los grandes propietarios, a la vuelta a los sistemas
represivos de mano de obra, al «autoritarismo rural tradicionals, en suma
entre otras cosas, a los intentos de recristianizacion o reevangelizacion
(tal y como ya hemos tenido oportunidad de sefialarlo en otro trabajo) del
campesinado por parte de la patronal agraria en su particular bisqueda de
una base populista y demagégica, deben tenerse muy presentes, afinando
al miximo y comenzando por estudios muy localizados.

Una vez mis vuelven a ser imprescindibles la consulta de algunos
de los archivos arriba citados: «Congreso de los Diputadoss; «Histérico
Nacional de Salamanca»; «Histéricos Provinciales», «Municipales, etc. Asi
como otros de reciente apertura para los investigadores, algunos con
ciertas dificultades para su acceso como el de la «Real Academia de la
Historia» (legado Diego Angulo Losada), el «Archivo del Ministro Manuel
Giménez Ferndndez» o el de la «Comunion Tradicionalistaw.

Queremos, por fin, terminar -abusando un minuto mis de vuestro
tiempo- sefialando -y tomadlo como una opinién- la necesidad de incor-
porar a los tradicionales trabajos de sociologia electoral realizados sobre
la Segunda Reptblica en Andalucia, nuevas fuentes y perspectivas, al
menos en lo que se refiere a ciertas fracciones sociales asentadas en las
comunidades rurales, tanto si éstas pertenecieran a espacios ecoldgicos
latifundiarios o minifundiarios. Durante los minutos anteriores hemos
abordado algunas posibles claves o vias de estudio alternativas que, en
cualquier caso, tienen la firme pretensién de -si me permitis expresarlo
de.una manera grifica- exprimir todas las posibilidades que ofrecen las
fuentes documentales y archivisticas, en muchas casos francamente
infrautilizadas. Asi como la necesidad de acudir a la transdisciplinariedad
en los estudios de cualquiera de las realidades socio-histéricas andaluzas,
y trabajos (antropologia, sociologia, historia social, politologia, econo-

498



mia, etc.) como los de -aqui no hacemos distinciones metodolégicas e

ideolégicas entre los autores que vamos a mencionar porque sélo los
expresamos como una muestra-: Pitt Rivers, Luque Baena, Hamza Alavi,
Pio Navarro Alcali-Zamora, Isidoro Moreno, Pérez Yruela, Sinchez
Jiménez, Martinez Alier, etc., etc. pueden abrir mis campos que cerrar o
confundir el trabajo del historiador. o

En cualquier caso para no hacernos mis reiterativos queremos insis-
tir en que las notas hasta ahora sefialadas estdn -jcémo nol- abiertas a
nuevas sugerencias, a la aportacién de nuevas fuentes 'y, por ultimo,
quedan supeditadas a su discusion si asi se desea.

APENDICES
Cuadro I o
Divisi6én en distritos electorales en 1913
Andalucia oriental (Almeria, Granada y Milaga)
. Andalucia occidental (C4diz y Sevilla)

Provincia Distrito N® ayuntamientos  N° secc. electorales N® de Electores

ALMERIA Almeria (3) 47 97 32.770
Berja (1) 5 23 6.286
Purchena (1) 23 39 13.289
Sorbas (1) 10 39 12.170
Vélez-Rubio (1) 7 31 11.258
Vera (1) 11 43 14.160

GRANADA  Albudnol (1) 21 32 7.598
Alhama (1) 30 39 11.174
Baza (1) 23 36 12.847
Granada (3) 42 96 31.190
Guadix (1) 29 41 12.684
Huéscar (1) 10 42 15.402
Loja (1) 6 ‘ 35 13.816
Motril (1) 13 29 10.005
Orgiva (1) 30 36 8.343

MALAGA Antequera (1) 6 25 11.535
Archidona (1) 13 31 11.555
Campillos (1) 12 35 C 11,512
Coin (1) 11 32 12.206
Gaucin (1) 18 32 10.407
Malaga (3) 9 84 35.820
Ronda (1) 10 31 11.447
Torrox (1) 14 26 8.395
Vélez-Milaga (1) 9 28 9.579

CADIZ Algeciras (1) 6 46 18.460
Cadiz (3) 4 57 24.374
Grazalema (1) 13 37 12.763
Jerez (3) 11 82 30.102
Medina Sidonia (1) 4 29 11.024
Pto. Sta. Maria (1) 4 26 8.994
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Provincia Distrito N? ayuntamientos N2 secc. electorales N2 de Electores

CORDOBA Cabra (1) 6 35 13.196
Cérdoba (3) . 20 102 39.833
Hinojosa d. Duque (1) 17 55 20.113
Lucena (1) 6 36 13.654
Montilla (1) 6 42 13.825
Posadas (1) 13 42 15.078
Priego de Cérdoba (1) 7 35 12.620
SEVILLA Carmona (1) 4 25 10.174
Cazalla (1) 12 41 15.901
Ecija (1 4 24 9.280
Estepa (1) 15 35 12.348
Marchena (1) 3 29 10.238
Morén (1) 8 31 11.226
Sanldcar Mayor (1) 17 34 12.059
Sevilla (5) 32 143 57.872
Utrera (1) 5 35 13.350

Fuente: Congreso de los Diputados, Division del territorio de la Peninsula e islas Baleares y
Canarias en distritos electorales para diputados a Cortes. Madrid, Imp. y encuad. de Valentin
Tordesillas, 1913. (Entre paréntesis el n? de diputados que se eligen).
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Cuadro 1II
Personal subalterno y de Guarderia. municipal (1917-1936)

Pueblo " Poblacién 1917-1931  1931-1933 1933193  Total
Algarinejo 7.489 - - 100,0 11 ™)
Alhama 8204 50,0 — 1500 8
Alhendin 3.933 40,0 1 60,0 10 (™
Alquife 1.605 50,0 16,6 . 333 6.
Atarfe 4.979 45,4 54,5 11 ™
Beas de Granada 760 - - 100,0 2
Benamaurel 3.826- 25,0 12,5 62,5 8
Castril 4.872 75,0 255 4
Cortes de Baza 2.928 - 25,0 . 75,0 4™
Cullar Baza 8.515 --,- ‘ - 100,0 18 (.
‘Churriana 2.361 333 - " 66,6 6
Galera 4.840 333 . 83 ' 58,3 12
Gor 5532 23,0 7.7 69,3 13
Guadix 21949 75,0 10,7 14,3 28 ()
Guijar Faragiiit ¢ 1.251 L ey - -100,0 2™
Huéscar 9429 421 26,3 31,6 19
Iznalloz 5.562 562 . 125 31,3 16 ()
Loja . : 21,021 27,7 . 136 56,1 44
Mondjar ‘ 587 - C o em © 1000 0 2(
Montefrio 14380 @ -, I '100,0 17 )
Murchas ‘ 412 100,0 1(
Orgiva . . 5.619 L 41,6 333 251 12
Puebla D. Fadrique  7.797 50,0 10,0 40,0 10 ®
Pedro Martinez 3.184 - - 100,0 50D
‘Salobrefia 5732 . 46,6 - 13,3 40,1 15
‘Sta. Cruz de Comercio 1.046 - - 100,0 4
Vilor ‘ 1.226 - 100,0 5

Fuente: Boletin Oficial de la Provincia de Granada: 1931-36. ‘Elaboracién propia.
(= Localidad con Puesto de la Guardia Civil.
Nota: las cifras de las columnas hacen referencia a porcentajes
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Cuadro 1II

Distribucién comarcal en porcentajes de los
Ayuntamientos de la provincia de Granada (1931-1935)

COMARCAS Abril 1931 Mayo 1931 Octubre 1932 Enero 1935

Dch. Izq. Dch. Izq. Dch. Izq. Dch.  Izq.
Alhama 97,7 2,3 198 65,5 155 84,5 57,1 s/d
Alpujarra 94,3 0,5 42,3 54,1 67,7 323 54,3 s/d
Baza 78,4 2,0 42,1 57,9 70,2 29,8 42,8 s/d
Costa 78,5 31 28,7 63,9 32,0 68,0 58,3 s/d
Guadix 62,7 8,0 50,0 50,0 53,0 47,0 76,2 s/d
Huéscar 67,5 0,0 58,0 42,0 71,2 288 16,7 s/d
Lecrin 79,4 4,1 54,5 45,5 62,8 37,2 64,2 s/d
Loja 74,6 25,4 18,4 81,6 27,0 73,0 60,0 s/d
Marquesado 37,5 2,1 27,0 730 61,0 39,0 80,0 s/d
Montes 47,0 8,6 21,5 78,5 38,0 62,0 76,2 s/d
Sierra Nevada 68,5 1,8 68 932 41,7 583 66,7 s/d
Vega 548 268 21,0 79,0 339 66,1 74,3 s/d

FUENTE: Archivo Diputacién Provincial de Granada: -Actas electoraless, Seccién Elecciones, legs.
n% 13, 17, 19, 19 bis, 20 y 145 y legs. n% 21 a 25; El Defensor (7, 8, 14, 15 y 16-1V-1931, 2
a 10-VI-1931); Archivo de la Administracién General del Estado (Gobernacién): «Gobierno civil
de la provincia de Granada. Relacién de Ayuntamientos de esta provincia con expresién
numérica de los concejales que lo integran y grupo politico a que pertenecen en 1° de
Octubre e 1932» caja n? 121 y Archivo Histérico Nacional (Salamanca), Seccién Politico Social
de Madrid: carpeta n? 993. Elaboracién propia.

Nota: Las columnas que no dan como resultado el 100 por cien corresponden a datos desconoci-
dos.

Nota sobre las fuerzas politicas representadas:

1.- Columna Abril 1931 (Dch= monirquicos conservadores y liberales; Izq= socialistas y republica-
nos.

2.- Columna Mayo 1931 (Dch= monirquicos y republicanos de centro-derecha y derecha; Izq=
socialistas y republicanos de centro-izquierda).

3.- Columna Octubre 1932 (Dch= republicanos de centro y derecha; Izq= socialistas y republicanos
de izquierda).

4.- Columna Enero 1935 (Dch= republicanos radicales).
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