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RESUMEN

El propésito del ensayo es reconstruir histéricamente como la Constitucién de Ca-
diz se hizo presente en la sociedad novohispana en el terreno de su ordenamiento juri-
dico y organicidad politica. Se hace un recuento sobre el significado que tuvieron los
contenidos de la Constitucién gaditana para la administracion virreinal y en la gestién
de las juntas de gobiernos provinciales. Se valora la nocién de ciudadania para los
distintos sectores de la sociedad de Nueva Espaifia y la sobresaliente gestion de indios,
mestizos y espafioles en los ayuntamientos que se crearon en distintas intendencias de
Nueva Espafia durante el periodo de 1812 y 1815.
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ayuntamiento, indios, castas, ciudadania, representacion.

1 Una version reducida de este trabajo, que se intitulé “Presencia de la Constitucién de Céadiz en la convul-
sionada sociedad novohispana 1812-1814", se public6 en Alberto Ramos (ed.): La Constitucion de Cadiz y su
huella en América, Cadiz, Universidad de Cadiz, 2011. pp. 211-218. En esta ocasion y a partir del contenido
de este articulo, lo que se pretende es dejar claramente establecidos y de manera puntual, los planteamientos
referidos al verdadero alcance que tuvo el liberalismo gaditano y la Constituciéon de Cadiz de 1812 en la
sociedad novohispana en el periodo de estudio.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze the Cadiz Constitution and its affects in the New Spain
society, especially in the juridical organization and political life. This paper describes
about their articles and theirs meanings for the viceroyalty of New Spain and the
meeting county council. In this sense, the paper analyzes the notion of citizenship for
the several classes in the New Spain: indigenous, mestizos and Spaniards. These groups
had an important participation in the town council of the New Spain’s intendancies
during 1812 and 1815.

KEY WORDS: Members of the Cortes, meeting county council, town council,
indigenous, class, citizenship, representation, viceroyalty of New Spain.

Cddiz fue un imposible porque imposible fue el desarrollo

de un liberalismo de corte ilustrado, debido al acoso politico y
a la represion permanente del conservadurismo mondrquico,
nobiliario y eclesial; un liberalismo acusado continuamente

de radical cuando no de jacobino, de antieclesidstico o

de antipatriota, y por tanto aplastado desde el pulpito, las
comisarias, los tribunales y a veces, los pelotones sumarisimos®.

1. LAS CORTES Y LA CONSTITUCION GADITANA EN EL ESPACIO
SOCIAL NOVOHISPANO

Cinco meses después de que la Constitucién politica de la Monarquia Espafiola se
hizo realidad el 19 de marzo de 1812 en Cadiz, en Nueva Espafia se iniciaron actos
protocolarios en donde el tradicional Te Deum estuvo incluido para celebrar el tras-
cendente acontecimiento®. Si bien la noticia se conoci6 en el puerto de Veracruz el 6
de septiembre, el juramento de la Constitucién gaditana en territorio novohispano no
se hizo realidad hasta el 30 de septiembre del mismo afio. Inclusive, no falté la colo-
cacién de un rétulo en el preeminente espacio politico de la ciudad de México que asi
decia: Plaza de la Constitucion. Este significativo nombre que en 1812 se plasmé en el
hoy llamado z6calo capitalino, todavia es posible leerlo pero ahora en algunos letreros
de las calles ubicadas enfrente del edificio del Antiguo Ayuntamiento y en el Palacio
Nacional.

A todo esto, cabe preguntarse entonces, qué consecuencia tuvieron en Nueva
Espafia y por qué todavia trascienden en el México moderno, las obras e ideas poli-
ticas y sociales de la Constitucién de Cadiz. Gran parte de las respuestas trataremos

2 MARCHENA, Juan: “La Constitucién de Cadiz y su impacto americano. De fracasos y derrotas”, en Hera-
clio Bonilla (ed.): La Constitucion de 1812 en Hispanoamérica y Espania, Bogota, Editgor, 2012, p. 23.

3 FRASQUET, Ivana: “Cadiz en América: Liberalismo y Constitucién”, Mexican Studies/ Estudios Mexica-
nos, n° 20 ( 2006), pp. 31-43.
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de responderlas si hacemos un detenido repaso histérico de los alcances que tuvo
la vigencia la Constitucién gaditana en los distintos dmbitos sociales y politicos de
Nueva Espafia.

Se puede reflexionar el alcance que tuvo la Constitucién gaditana en la Nueva Es-
pafia, si nos remitimos al mismo proceso que permitié la misma elaboracion del capitu-
lado del constitucional y, después, su misma aplicacion en la sociedad novohispana. En
los mismos debates que se dieron en las sesiones de las Cortes en Cadiz, resultan inte-
resantes las intervenciones de los diputados novohispanos —José Simeén de Uria, José
Miguel Guridi y Alcocer, y Miguel Gordoa— en septiembre de 1811, cuando cuestiona-
ron en el mismo pleno de los diputados, los aspectos relacionados con la ciudadania que
residia realmente en la nacién Espanola y la forma que deberia tener la representacion
de los americanos en las Cortes. Se ha consignado que los diputados novohispanos
insistieron en defender la condicién del ciudadanato particularmente a las clases mar-
ginadas de Nueva Espafia, esto es, que los indios, negros, mestizos y mulatos tuviesen
también la misma calidad de ciudadano que los espafioles de la Peninsula*. Si bien es
cierto que los beligerantes diputados novohispanos fracasaron en su intento para que
se les diera a las castas el derecho ciudadano en el texto de la Constitucion politica de
la Monarquia Espafiola, hay que decir que en Nueva Espana para ese entonces, el esce-
nario politico se complicé notablemente. En efecto, la sociedad novohispana no estuvo
en condiciones para que abiertamente se involucrara en una reforma liberal que buscé
los derechos y garantias de los ciudadanos y todo, precisamente, por el levantamiento
insurgente que habia iniciado el 15 de septiembre de 1810. Mientras en Cadiz los di-
putados americanos y peninsulares buscaron terminar la redaccién de una Constitucién
liberal y hacerla cumplir en Espafia y sus colonias en América, particularmente en
Nueva Espafia la realidad resulté compleja. Sobre este aspecto, Juan Marchena acierta
claramente al decirnos que la sociedad novohispana para ese entonces se encontraba
abiertamente dividida pues:

“...las élites criollas y peninsulares se encargaban de masacrar sin piedad
al gentio indigena-campesino que marchaba tras los estandartes guadalupanos
de Hidalgo y Morelos, en procura precisamente de lo que los diputados gadi-
tanos reclamaban con fuerza desde la tribuna; si en Cadiz defender estos de-
rechos parecia posible, en México estas reivindicaciones sonaban a disparates
monstruosos™.

2. SOBRE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES GADITANOS
QUE SI RINDIERON FRUTOS

Pese a la magra situacién que se vivia en la sociedad novohispana en los primeros
afios de la década de 1810, hay que analizar en cambio, algunos hechos interesantes
que trascendieron y que, de manera especifica, se pueden ubicar en la labor que se des-

4 TRUJILLO BOLIO, Mario: “La presencia de los diputados novohispanos en las Cortes de Cadiz 1810-
1814” en Alberto Gullén y Antonio Gutiérrez (Coord.): La Constitucion gaditana de 1812 y sus repercusio-
nes en América, Vol.1. Cadiz, Universidad de Cadiz, 2012, pp.361-364.

5 MARCHENA, Juan: “La Constitucién de Cadiz y el ocaso del sistema colonial espafiol en América”, en
Constitucion politica de la Monarquia Espaiiola. Cadiz, 1812. Sevilla, Fundacién El Monte, 2000, p. 104.
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pleg6 en las Cortes instaladas en Cadiz a partir de la emisién de varios decretos y del
cumplimiento del capitulado de la Constitucién que, al menos durante los afios de 1812
y 1814, incidieron en lo religioso, politico, social y econémico de Nueva Espafia. En
este sentido, resulta interesante el planteamiento de Heraclio Bonilla cuando establece
que al menos:

“...Ja Carta de 1812 en efecto consagra el principio de la soberania nacional,
la caducidad de los privilegios estamentales, la abrogacién de las formas mds
aberrantes de la explotacién impuesta a la poblacién nativa, la liquidacién de la
Inquisicién, la libertad de prensa, la convocatoria a elecciones para que las colo-
nias americanas elijan a sus representantes en las cortes, el cardcter democratico
que en adelante debian tener cabildos y ayuntamientos™.

Sin embargo, es necesario sefialar cudles fueron concretamente las transformacio-
nes que realmente desde la Constitucién gaditana se pretendian hacer para modificar
el antiguo régimen absolutista en Espafia y en sus colonias de ultramar. Lo anterior
puede encontrarse de forma muy explicita en el estudio de Manuel Ferrer sobre lo
significativo que tuvo la Constituciéon de Cadiz en el 4mbito de la sociedad novohispa-
na, al advertirnos puntualmente que las repercusiones anticlericales se concretaron en:
“...expulsion de jesuitas, desamortizacion de los bienes del clero regular, limitaciones
en el nimero de monasterios y conventos, reduccién del diezmo, supresién del fuero
eclesidstico para determinados delitos™. A esto habria que agregarle la extincion del
tribunal de la Inquisicién el 8 de junio de 1813; y el establecimiento de la libertad de
prensa que data desde el 5 de octubre de 1811, aspecto este tltimo que, lamentablemen-
te, en Nueva Espafia tuvo pocos resultados®.

Asimismo, hay que sefialar que en Nueva Espafia durante los afios que van de 1812
a 1814, la gestion publica y la politica fiscal de la Real Hacienda que logré desprender-
se de lo establecido por las Cortes y la Constitucion de Cadiz, traté de aplicarse para
fortalecer las precarias finanzas novohispanas. Los ayuntamientos novohispanos dentro
de su politica interior determinaron diversas ordenanzas municipales e implementaron
la ejecucién de arbitrios para las obras publicas, obtuvieron ingresos para las rentas
municipales y se dispusieron dineros para instruccién publica, policia de salubridad y
casas de beneficencia. Las instituciones como la aduana, casa de moneda y de rentas
ya no tuvieron la denominacién de “reales”, sino que se les llamd, en cambio, casas
nacionales.

Sin embargo, lo mds significativo respecto a la politica fiscal en los tres afios se-
fialados, es lo que José Antonio Serrano ha indagado respecto a la importancia que
alcanzaron los ingresos para la Real Hacienda —no s6lo los generados por el estanco del
tabaco, las gabelas, o las alcabalas-, sino de aquellos rubros que se desprendieron de la

6 BONILLA, Heraclio: “Presentacién” en Heraclio Bonilla (ed.): La Constitucion de 1812 en Hispanoamé-
rica y Espaiia, Bogotd, Editgor, 2012, p. 13.

7 FERRER MUNOZ, Manuel: Constitucion de Cadiz y su aplicacion en la Nueva Esparia. Pugna entre el
antiguo 'y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821. México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
1993, p. 77.

8 TRUJILLO BOLIO, Mario: “Libertad de expresion e imprenta en Nueva Espafia en el escenario de las
Cortes de Cadiz y la guerra de Independencia mexicana (1810-1814)”, Revista Iberoamericana de Derechos
y Libertades Civiles, Universidad de Cadiz-Universia, n° 0 (2010), pp.111-115.
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implementacién de contribuciones directas para resarcir la penuria fiscal provocada por
el enfrentamiento de las fuerzas insurgentes y realistas.

En consecuencia, tenemos que Francisco Javier Venegas de Saavedra, con funciones
de Virrey/Jefe Superior, después de emitir un bando en febrero de 1812, logro significati-
vas contribuciones directas por el impuesto de fincas del cinco por ciento, y fuese ello por
el arrendamiento de bienes inmuebles, o bien por aquel impuesto que cubrirfan los inqui-
linos con el mismo monto y que se conocié como “pensidn de casas” o “contribucién de
inquilinatos”. Inclusive, la propia racionalizacién administrativa —que abarcé ciudades,
villas y pueblos— para obtener contribuciones de los inquilinatos, fue el levantamiento
de padrones en distintas intendencias en fincas y poblaciones como la ciudad de México,
Zacatecas, Mérida, y San Luis Potosi. Hay que subrayar que lo anterior le permitié inclu-
sive al virrey Venegas, que bajo el ordenamiento de la Constitucién de Cadiz se multipli-
caran juntas recaudatorias mas eficaces en plena guerra de Independencia’.

En el entorno de las estructuras de dominacién y aparatos del Estado imperial espaiiol,
con la Constitucion de Cédiz se pretendieron cambios que necesariamente quebrantaban
el despotismo absolutista en Espafia y también en las posesiones de ultramar como fue
el caso de Nueva Espafia. Para ello se establecieron juntas electorales, se nombraron
diputados a cortes —como se dispuso en el Titulo III. De las Cortes, capitulos: II. Del
nombramiento de diputados de Cortes, 11l. De las juntas electorales de parroquia, 1V.
De las Juntas electorales de partido, y V. De las Juntas electorales de provincia—; y se
organizaron sufragios para conformar ayuntamientos, como se advierte en el Titulo VI.
Del gobierno interior de las provincias y de los pueblos, capitulos I De los Ayuntamientos
y Il Del gobierno politico de las provincias, y de las diputaciones provinciales'.

Al mismo tiempo, el documento constitucional pretendié renovadas formas de go-
bierno a través de juntas provinciales''. Con ello, en el extenso y prodigo reino de Nueva
Espafia se pretendia sustituir a la figura del virrey, que tenia considerables atribuciones
en el poder politico. No obstante, con los dictados constitucionales el poder ejecutivo
seria ejercido por un “Jefe Superior” o “Jefe Politico”. Dicha modificacién politica pa-
recia sustancial debido a que el Jefe Superior no tendria aquella audiencia que le servia
servilmente como consejera a partir de sus tradicionales funciones juridicas especiales
—para obras publicas, mayorazgos, de policia y de republicas de los indios—, dado que a
esta instancia se le sustituy6 por un tribunal superior ordinario.

3. CREACION DE LA CIUDADANIA Y PARTICIPACION POLITICA
EN LOS AYUNTAMIENTOS

Sin duda, las modificaciones que nos parecen més trascendentes de la Constitucién
de Cédiz son las que sobresalieron en la labor politica de los ayuntamientos novohispa-

9 SERRANO, José Antonio: Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones directas y reformas
fiscales en México 1810-1846. México, El Colegio de Michoacédn-Instituto Mora, México, 2007, pp. 26-30.
10 Véase al respecto: Constitucion politica de la Monarquia Espariola.

11 Las Cortes habian determinado para fines militares y comandados por capitanes generales dividir el rei-
no de la Nueva Espana y sus Provincias Internas en siete distritos con sus provincias con sus diputaciones
provinciales y jefes politicos: Nueva Galicia, San Luis Potosi, Provincias Internas de Oriente, Provincias In-
ternas de Occidente, Yucatdan y Guatemala. En tanto que para Nueva Espaiia se dividia en nueve provincias:
México, Puebla, Michoacan, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, San Luis Potosi, Tlaxcala y Querétaro.
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nos. Estos, con el nuevo ordenamiento constitucional, no los ocuparian ya los regidores
perpetuos, sino ciudadanos elegidos en una eleccién popular. Esto no fue casual debido
a que se plasmo precisamente en la Constitucién de Cadiz en su Titulo VI articulo 310
que a la letra dice: “Se pondridn ayuntamientos en los pueblos que no le tengan y en
que convengan le haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o en su comarca
lleguen a mil almas...”.

Asi, los alcaldes —mejor conocidos como ‘“cadafieros”—, estarian en funciones por
doce meses y su reeleccién podria realizarse s6lo hasta dos afios después de haber
asumido el cargo. El renovado ayuntamiento que se desprendi6 de la legislacion liberal
gaditana, lo constituirfan uno o dos alcaldes segtin el porcentaje poblacional de las pro-
vincias, los regidores y un procurador sindico. Con todo, los cargos de eleccién popular
ya podian ser asumidos ademds de por peninsulares, por indios, criollos y mestizos.
Sobre esto, hay un balance sustantivo pues como bien dice Antonio Serrano:

“...el establecimiento de la Constitucion de gaditana en marzo de 1812 pro-
vocé que en el virreinato de Nueva Espafia se multiplicara el niimero de ayunta-
mientos. Se ha calculado que en esos afios se fundaron mas de 800, mismos que
se sumaron a los 30 que ya funcionaban antes de 1808”2,

Cabe decir también, que esta forma de gobierno liberal mermaba el poderio corpo-
rativo de las élites hereditarias que, ocasionalmente, controlaban la autoritaria y costosa
burocracia peninsular virreinal %,

En la historiografia mexicana se cuenta con varios andlisis que han reconstruido
la conformacién de distintos cuerpos politicos emanados de la legislacién gaditana.
Algunos analizan la formacién de las llamadas “Juntas Generales” en Puebla, Oriza-
ba, San Miguel el Grande, Mérida, ciudad de México y Querétaro'. Por otro lado,
sobresalen ensayos referidos a la eleccion de diputados novohispanos a Cortes" y exis-
ten abundantes monografias histdricas referidas a la conformacién de ayuntamientos
constitucionales en distintas provincias novohispanas'®. Dichos aportes demuestran que
en los procesos de eleccién de cabildos constitucionales fueron elegidos no tan sélo
por corporaciones de criollos y peninsulares en las principales villas y ciudades como
Puebla, Mérida, Guadalajara, San Luis Potosi, Veracruz y México'’, sino que también
pudieron crearse ayuntamientos en el espacio rural novohispano. En efecto, se tienen
contribuciones que indagan como en poblaciones con un alto porcentaje de indios y
mestizos tuvieron el derecho del sufragio y de ser elegidos, tal y como se ha constatado
en Aguascalientes's, ademds de otros importantes pueblos de indios como Pétzcuaro,

12 SERRANO, José Antonio: op. cit.,p. 32.

13 RODRIGUEZ, Jaime, “De stibditos de la Corona a ciudadanos republicanos: el papel de los autonomistas
en la Independencia de México,” en Josefina Vazquez (Coord.): Interpretaciones de la Independencia, Méxi-
co, Nueva Imagen, 1977, pp. 55-57.

14 ROJAS Beatriz: 2008. “Las ciudades novohispanas ante la crisis: entre la antigua y la nueva constitucion,
1808-1814”, Historia Mexicana, vol. LVIIL, n° 1 (julio-sep, 2008), pp. 287-324.

15 TRUJILLO BOLIO, Mario: “La presencia de los diputados novohispanos...”.

16 ANNINO, Antonio: “Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos, 1812-18217, en Antonio
Annino (ed.): Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, México, FCE, 1995, pp. 177-226.

17 Véanse los distintos trabajos en GUZMAN PEREZ, Moisés (coord.): Cabildos, Repiiblicas y Ayuntamien-
tos Constitucionales en la Independencia de México, Michoacdn, 2009.

18 ROJAS, Beatriz, Las instituciones de gobierno y la élite local. Michoacan, 1998.
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Valladolid, Zitacuaro, Urupan y Oaxaca, y en sitios con poblaciones mineras en donde,
por cierto, destacé Guanajuato'®.

Si bien para el periodo de estudio los indios atin no tenfan claramente diferenciado
el caricter proporcional de los ciudadanos para ser elegidos en determinados cargos
que se establecia en las leyes de la Constitucién de Cadiz, este sector mayoritario en la
sociedad novohispana si hizo explicito su derecho de elegir popularmente a sus auto-
ridades. En los llamados Cabildos de indios no tan sélo se tenia el referente de elegir a
sus representantes, sino que persistia culturalmente el referente precolombino en donde
ejercian la representacion natural de sus pueblos de acuerdo a précticas distintas que
no tenian que ver con la imposicion juridica y derecho espafiol. Mientras los espafioles
buscaron el control politico en sus Cabildos y garantizar sus intereses econémicos, los
indios ya como ciudadanos fueron activos participes para que un ayuntamiento con ma-
yor poblacién indigena estuviese bajo su tutela para controlar el usufructo de las tierras
y aguas de sus comunidades.

A este respecto, recientemente se ha reconstruido la participacién ciudadana de los
indios bajo los dictados de la Constitucion gaditana. La historiadora Claudia Guarisco
advierte, al estudiar los ayuntamientos del Valle de México, que los indios de esta re-
gién tuvieron a bien participar en las Juntas provinciales para pactar en las poblaciones
indigenas el poder local. En este sentido, Guarisco advierte que cien ayuntamientos
fueron creados en las distintas parroquias de la jurisdiccion del Valle de México y con
tranquilos procesos electorales. Enfatiza que todavia mestizos y espanoles cubrieron la
funcion de alcaldes y que, en cambio, los indigenas tan s6lo ocuparon cargos de regido-
res. Sin embargo, esta autora subraya que ya con el ordenamiento constitucional gadita-
no se dio una hibridacién institucional constituida por espafioles, mestizos e indigenas,
y todo a partir de un explicito convenio entre los distintos estamentos de la sociedad
novohispana y muestra, claramente, como es que se dio la negociacién politica en la
eleccion de ayuntamientos:

Con el fin de alcanzar sus objetivos, los indios dieron sus votos a los vecinos mesti-
zos y espafioles de bajo rango, de manera que pudieran ocupar las posiciones de alcal-
des y sindicos. A cambio, estos dltimos se comprometieron a respetar la vieja organi-
zacion politica indigena. El compromiso comportd, asimismo, que los viejos goberna-
dores indigenas de cada pueblo fueran elegidos como regidores, encargados de vigilar
el cumplimiento de la promesa de respeto a la diversidad, y de canalizar la cooperacién
indigena en los asuntos locales®.

4. EL DESENLACE DE UNA ROMERIA CONSTITUCIONAL

Desde fines del mes de noviembre de 1812, se abri6 el proceso para la eleccion del
importante ayuntamiento de la ciudad de México, en donde sélo estuvieron propuestos

19 Nos remitimos al interesante trabajo de SERRANO ORTEGA, José Antonio: “Ciudadanos naturales. Pue-
blos de indios y ayuntamientos en Guanajuato”, en Juan Ortiz y José Antonio Serrano (eds.): Ayuntamiento
y liberalismo gaditano en México, Michoacan, El Colegio de Michoacdn-Universidad Veracruzana, 2007,
pp. 411-440.

20 GUARISCO, Claudia: “La constitucion de Cadiz de 1812 y los indios de Lima y el Valle de México: Ayun-
tamientos, tradicion y representacion” en Heraclio Bonilla (ed.): La Constitucion de 1812 en Hispanoamérica y
Esparia, Bogota, Universidad Nacional de Colombia y Alcaldia Mayor de Bogota, 2012, pp. 218-224.
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como candidatos peninsulares y criollos. Juan Marchena advierte que solamente fueron
votados criollos y comenta las complicaciones que tuvo la jornada comicial: “Fueron
tremendamente complicadas: voté mucha gente que no estaba en las listas, en los barrios
votaron las castas (que como sabemos no podian hacerlo)...”?!. En efecto, la historia
registra que hubo un marcado incumplimiento del resultado que tuvieron los comicios
precisamente en la capital del virreinato de la Nueva Espana. Esto se debi6 a la paralisis
politica que implement6 Francisco Javier Venegas que fungia para ese entonces como
Virrey/Jefe Superior de Nueva Espafia. La suspension la hizo bajo el argumento de que
las elecciones se habian realizado irregularmente y por haberse escenificado los dias
29 y 30 de noviembre distintos movimientos populares que cuestionaban al inestable
régimen mondrquico en Nueva Espafia y en donde los protagonistas lanzaron consig-
nas muy ilustrativas del momento que se vivia para esa fecha: jVivan los insurgentes!,
iViva Morelos!, {Mueran los gachupines!, j Vivan los criollos!, {Muera el gobierno!
Al mismo tiempo, la actitud de Venegas por frustrar las disposiciones constitu-
cionales la justificé por sobresalir, en ese tiempo, un contexto politico delicado para
Nueva Espafia como consecuencia de la guerra de independencia que atin se hacia
sentir con la beligerancia del ejército insurrecto al mando de José Maria Morelos, y em-
prender acciones represivas al iniciar el afio de 1813, como fueron el encarcelamiento
del periodista José Joaquin Fernandez de Lizardi, la clausura del peridédico El Pensador
Mexicano, asi como la persecucién del escritor y politico Carlos Maria Bustamante,
quien durante el poco tiempo que durd la libertad de imprenta en Nueva Espafia habia
editado el periddico El Juguetillo. Bustamante, incluso, fue uno de los electores del
Ayuntamiento de México, no obstante, el clima represivo contra el pensamiento critico,
lo llevé a esconderse por un tiempo y después se paso al bando de los insurgentes escri-
biendo en los periddicos Americano del Sur'y el Semanario Patridtico Americano®.
El cambio de mando politico en el virreinato a partir de la llegada de Feliz Maria
Calleja, el 4 de marzo de 1813 —con tres cargos de manera indisoluble: gobernador
militar, virrey y jefe superior—, también fue contraproducente para que prevaleciera el
constitucionalismo gaditano en la Nueva Espafia. De forma astuta, Calleja simulé ser
una autoridad prudente pues, a un mes de su mandato, reanudé los comicios para elegir
a los representantes del Ayuntamiento. No obstante, el calendario electoral fue elocuen-
te: el 4 de abril de 1813 los electores eligieron ayuntamiento de México, dos alcaldes,
dieciséis regidores y dos sindicos. Los dias 4, 5 y 6 de julio duré el proceso de eleccion
para diputados a cortes ordinarias en Espafia y, supuestamente, para tenerse a los “jefes
politicos” de las diecisiete juntas provinciales novohispanas. Los llamados Guadalupes
—constituidos por un grupo de criollos con una postura politica autonomista—, triunfa-
ron nuevamente en las elecciones para los cabildos, diputaciones provinciales y a las
Cortes®. El resultado fue la eleccion de 18 diputados novohispanos —pero al no sufra-
garse los gastos para su traslado a C4diz no asumieron el cargo—, y cuatro suplentes.
Calleja, al considerar que la Nueva Espafia era una provincia, los ciudadanos elegidos
como “jefes politicos” pasarian entonces a ser diputados y conformarian solamente

21 MARCHENA, Juan: “La Constitucién de Cadiz y el ocaso del sistema colonial...”, p.133.

22 VIZCAINO GUERRA, Fernando: Nacién y nacionalismo en las Cortes de Cddiz. México, Instituto In-
vestigaciones Sociales-UNAM, 2010, p. 94.

23 Véase al respecto el libro de Ernesto de la TORRE VILLAR: Los Guadalupes y la independencia, Méxi-
co, Editorial Jus, 1966.
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una junta provincial o “junta central” de México*. Si bien es cierto que estos ultimos
llegaron a la ciudad de México hasta el 13 de julio de 1814, sobra decir que solamente
estuvieron en funciones por dos meses dado que, en septiembre del mismo afio, se abo-
1i6 1a Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola.

Calleja, como Jefe Superior/Virrey, ante la penuria del erario y los gastos para en-
frentar a las fuerzas emancipadoras encabezadas por Morelos, también impuso contri-
buciones, dispuso unilateralmente de los fondos publicos y recurrié a los préstamos de
la Iglesia y de particulares adinerados. La mano dura de Calleja se hizo sentir en un
bando del 13 de noviembre de 1814 que se desprendia de la observancia de la Ley de
Indias para darle mayores facultades extraordinarias. Como advierte Christon Archer,
estos fueron tiempos en que los comandantes realistas implementaron un abierto te-
rrorismo con ejecuciones sumarias; presentando a hombres colgados en la entrada de
los pueblos, ejerciendo la separacion forzosa de la poblacién que estaba con la causa
insurgente y ordenando también la quema de poblados®.

Ya disueltas las Cortes y la derogada la Constitucidn, llegé el desquiciamiento del
pretendido orden constitucional. Todo inici6 el 4 de mayo de 1814 cuando, a su regreso a
Espafia, el rey Fernando VII firmé un decreto en donde anulaba la Constitucién de Cadiz,
asi como las leyes que se habian emitido durante su presencia en Francia®. La fidelidad
al monarca espafiol en Nueva Espaia no se hizo esperar, y menos atin la represién contra
aquellos diputados novohispanos més beligerantes. En este sentido, es conocida la actua-
cion entreguista que tuvo el diputado por Puebla, Antonio Joaquin Pérez Martinez. Su su-
misién como presidente de las Cortes todavia en mayo de 1814, fue fundamental para que
de inmediato se acatara fielmente la orden del real decreto para que desaparecieran las
mismas y hacer a un lado la Constitucién de Cadiz?’. La actuacion servil de este personaje
—que al poco tiempo fue recompensada al nombrarsele obispo de Puebla— llegd cuando
se adhiri6 al grupo absolutista llamado de los “persas” y delaté a diputados novohispanos
de la Cortes Constituyentes como Canga Argiielles, Villanueva y Gutiérrez de Terdn para
que pasaran al destierro, y a que José Miguel Ramos Arizpe estuviese por un tiempo en
prision en la Cartuja de Arachristi en Valencia y someterse a un juicio de Estado®.

Si bien, en Nueva Espafia hubo un festin para la jura de la Constitucién de Cadiz en
octubre de 1812, con el retorno del antiguo régimen absolutista también hubo regocijo.
El primer acto de entusiasmo se hizo en la ciudad de México cuando se supo, el 13 de
junio de 1814, de la salida de Fernando VII de la frontera de Francia. La trascendencia
de la noticia se concretd a partir de distintos cortejos para conmemorar dicho aconte-

24 GUEDEA, Virginia: “Las primeras elecciones populares en la ciudad de México, 1812-1813”, en Mexican
Studies/Estudios Mexicanos, University of California Press, vol. VII, n° 1 (invierno 1991), pp. 1-28.

25 ARCHER, Christon: “La Revolucién militar de México: estrategia, ticticas y logisticas durante la guerra
de Independencia 1810-1821" en Josefina Vazquez (coord.): Interpretaciones de la Independencia, México,
Nueva Imagen, 1997, p. 157.

26 El contenido del documento que retrotrafa la realidad vivida con la ausencia del monarca es por si mismo
nitido. El rey coloquialmente para deshacer el orden constitucional liberal escribié simplemente lo siguiente:
“...como si no hubiesen pasado jamas tales actos, y se quitasen de en medio del tiempo”.

27 En una carta de Antonio Joaquin Pérez fechada en Madrid el 11 de mayo de 1814 dirigida al capitdn
general de Castilla la Nueva decfa: “...no solamente me abstendré de reunir en adelante a las Cortes, sino que
doy por fenecidas desde este momento, asi mis funciones como presidente, como mi calidad de diputado en
un Congreso que ya no existe”.

28 RAMOS ARIZPE, Miguel: Diccionario Porrua, historia, biografia y geografia de México, 1971, p.
1724.
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cimiento y el fandango se organizé entre los dias 13 y 16 de junio del mismo afio. Se
hicieron iluminaciones, serenatas y corridas de toros. El festejo termind, como se acos-
tumbraba en ese entonces, con una solemne misa en la Iglesia de San Francisco®.

Sin embargo, todavia faltaba lo mas dramatico de la situacién debido a que no fue,
hasta los primeros dias de agosto de 1814, cuando en Nueva Espafia se supo ya con
toda certeza, el desconocimiento de Fernando VII por la Constitucién jurada en Céadiz.
En consecuencia, Calleja se vistié nuevamente con el traje de virrey de Nueva Espaia.
Para el dia 17 agosto a partir de un bando, este gobernante le advertia a la burocracia
virreinal que se quitara a todo documento publico o privado la denominacién consti-
tucional y a cambio se le incorporara el caduco lenguaje real y que, de inmediato, se
restableciesen las corporaciones y juzgados del antiguo régimen absolutista espafiol.
Répidamente, se empezaron a quitar las placas en las principales plazas publicas novo-
hispanas que tuviesen la denominacién Plaza de la Constitucion y que, de inmediato,
se renombraran simplemente como plazas mayores. Eso sucedi6 en las ciudades de
Meéxico y Mérida y, aunque no se hizo de inmediato en la de Veracruz, al poco tiempo
desapareci6 la inscripcidon que advertia la presencia de un régimen constitucional en
el principal puerto novohispano. Y no obstante que hubo descontento del regreso al
antiguo régimen entre algunos comerciantes espafioles de los consulados de México
y Veracruz simpatizantes de los principios liberales de la constitucién gaditana, estos
adinerados al poco tiempo guardaron sus reservas. De esta forma, se restablecia el
ordenamiento borbdénico-politico que operaba antes de 1808 a través del Consejo de
Castilla para la peninsula y, para controlar las posesiones de ultramar, se restablecio el
Consejo de Indias. En consecuencia, fueron abolidos los juzgados de letras. Se le dio
cabida nuevamente a los corregimientos y subdelegados y a la Republicas de los indios.
Se restablecieron las audiencias de México y Guadalajara. El tribunal de la Inquisicién
reinicid sus siniestras actividades a partir del 30 de diciembre de 1814 con el regreso de
la horca, o bien, los castigos con azotes en la picota y en burro®. Volvieron los minis-
tros de esos tribunales al goce de privilegios y sus comisiones.

Asi, aquel proceso trascendente que se vivié en Nueva Espafia durante la perma-
nencia de la Constitucién gaditana, como fue la propia eleccion de los ayuntamientos
constitucionales novohispanos entre 1812 y 1814, se suspendié radicalmente de tajo.
Para sustituir los cabildos elegidos por distintos sectores de la sociedad novohispana,
se recurrié nuevamente a los “antiguos e ilustres ayuntamientos perpetuos”. Primero
fue disuelto el de la ciudad de México el 16 de diciembre de 1814 y luego, en un bando
emitido el 20 de julio de 1815, se cesaba a todos aquellos ayuntamientos constituciona-
les establecidos en Nueva Espafia.

Con todo esto terminaba asi la propuesta autonomista y liberal que si aceptaba una
monarquia constitucional. En tanto, los realistas se dividieron en dos bandos y la Iglesia
aprovecho la ocasién en busca del poder que habia perdido en el intento que se dio para
establecer un renovado régimen constitucional. Asi, el nuevo régimen basado en sistema
liberal y anhelado vehemente por el imaginario criollo novohispano e hispanoamericano
cerraba su primer capitulo de la historia después de la caida del liberalismo gaditano.

29 Véase: Alfredo ZARATE: México a través de los siglos, libro segundo, capitulo XII, México, Editorial
Cumbre, 1984, pp. 56-67.
30 Ibidem, pp. 66-67.




