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RESUMEN

Cuando en enero de 1810 la Junta Central, huyendo de los franceses, llega a Cadiz y renun-
cia el poder a favor de un Consejo de Regencia, en Cadiz no se reconoci6 dicha cesién de
podery se formo, el 28 de enero, mediante el voto de los ciudadanos, una Junta Superior de
Gobierno. Un mes después, en el manifiesto La Junta superior de Cadiz a la América Espariola,
afirmaba que ese era el modelo que debian seguir los pueblos para otorgarse un gobierno
representativo. El manifiesto reforzé argumentos en la formacion de Juntas en Buenos Ai-
res, Caracas, Cartagena de Indias, Santa Fe, Santiago de Chile y Quito.
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THE “RULE OF CADIZ"”, OR HOW TO ELECT
A REPRESENTATIVE GOVERNMENT IN 1810

ABSTRACT

When in January 1810 the Central Junta, fleeing the French, reaching Cadiz and waiver
power in favor of a Regency Council, in Cadiz such transfer of power was not recognized
and was formed on January 28, by a vote citizens, a Superior Governing Junta. A month
later, in the manifesto Superior Junta of Cadiz to Spanish America, stated that this was
the model to be followed by people for granted representative government. The manifesto
reinforced arguments in forming Juntas in Buenos Aires, Caracas, Cartagena, Santa Fe, San-
tiago and Quito.
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1 Una primera version de este trabajo, bastante mas breve y centrada en su desarrollo en América, se presento, con
el titulo “El manifiesto de la Junta Cadiz a la América espafola’, en el Congreso de la Asociacién Internacional de
Hispanistas en Buenos Aires, 2013. Cfr. RAMOS SANTANA, Alberto. El manifiesto de la Junta de Cadiz a la América
espafiola. En: Leonardo Funes (coord). Hispanismos del mundo, didlogos y debates en (y desde) el Sur, Mifio y Davila
Editores, Buenos Aires, 2015, pags. 43 a 53.
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uando, preparando una intervencion, trabajaba con los conocidos catecismos
politicos, surgidos en el siglo XVIII y frecuentes a principios del XIX, encontré un
Catecismo publico para la instruccion de los nedfitos.., impreso en Buenos Aires, en
la imprenta “de los Nifios Expositos”, dedicado justificar la legitimidad de la for-
macioén de Juntas en Ameérica. El verdadero objetivo del anénimo autor del catecismo era
formar una Junta en Chile, como ya habia ocurrido en Buenos Aires (25 de mayo de 1810),
justificando la formacion de la Junta argentina y la necesidad de formar la de Santiago de

Chile, con un argumento tan significativo, como, en ese momento, para mi, enigmatico:

“P. Porqué creéis todo eso?

R. Porque Espafia lo ha dicho.

P.Donde lo ha dicho?

R. Entodos los papeles ptiblicos que han remitido a las Américas desde el principio
de la instalacion del Consejo de Regencia - Junta de Cddiz, que son los tilltimos que
nos han llegado.

P.Yquénosdicen en ellos?

R. Que las Américas son partes integrantes de la Monarquia, que son pueblos
libres, que gozan de los mismos privilegiosy fueros que los de Esparia, que depende
de ellos mismos la suerte de los que les han de mandar, y que por la regla de Cadiz,

elijan un gobierno digno de su confianza™.

¢Qué era esa regla de Cadiz que manda elegir un “gobierno digno” de confianza?, y lo hacia
antes, incluso, de que se hubiesen constituido las Cortes en la Isla de Le6n el 24 de septiem-
bre de 1810, es decir, seis dias después de la formacién de la Junta de Santiago de Chile, que
se constituyo el 18 de septiembre. Intentando desentrafiar el misterio, me fijé en algo que,
ala postre, me sirvi6 para entenderlo. El Catecismo alude a los papeles ptiblicos remitidos a
“las Américas” tras “la instalaciéon del Consejo de Regencia, Junta de Cadiz", y como la regla
de Cadiz podia servir para elegir un gobierno digno de confianza, también en América. De
momento habia donde indagar, puesto que es conocido que, aunque en el Catecismo apare-
cen el Consejo de Regencia yla Junta de Cadiz casi como un continuo —obsérvese que habla
de “la instalacién del Consejo de Regencia, Junta de Cadiz", no de las instalaciones de dos

2 Catecismo piiblico para la instruccion de los nedfitos, o recién convertidos al gremio de la sociedad patridtica, Buenos
Aires, Imprenta de los Nifios Expositos, s.a. (1810), pp. 3y 4.
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organos politicos distintos-, las diferencias que hubo entre ambas instituciones, fueron
notables, fundamentalmente debido a que la Junta de Cadiz surgida en 1810, no reconoci6

inicialmente al Consejo de Regencia, asunto sobre el que volveremos mas adelante.

Teniendo en cuenta lo anterior, para conocer lo ocurrido en Santiago de Chile indagué so-
bre el proceso de formacién de la Junta establecida el 18 de septiembre de 1810, encontran-
dome que Sergio Guerra®, Jaime Rodriguez4 yJosé Maria Portillo®, entre otros, destacaban la
importancia de la difusion en Chile de un Catecismo politico cristiano, suscrito por José Amor
dela Patriaé, que no se corresponde con el que yo he citado mas arriba, pero que argumen-
taba también la formacién de Juntas en Ameérica.

Jaime Rodriguez destacaba, ademas, que los hechos ocurridos en Buenos Aires, junto con
las palabras del decreto de eleccion de la Regencia, “vuestros destinos ya no dependen
ni de los ministros, ni de los virreyes, ni de los gobernadores: estan en vuestras manos”,
fueron determinantes para la definitiva formacién de la Junta de Santiago de Chile el 18
de septiembre7.

Por su parte, José Maria Portillo, que abunda en la importancia del Catecismo politico cris-
tiano, que en el acta fundacional de la Junta santiaguera se recuerda el manifiesto de la
Regencia de 14 de febrero de 1810, que, segtin Portillo, proponia que los territorios que

quisieran elegir un gobierno representativo digno de confianza, “siguieran la planta de

"8

la Junta de Cadiz"”. Aunque mas adelante matizaremos algo respecto del manifiesto de la

Regencia, me interesa destacar que aqui se alude a “la planta de Cadiz", algo que se antoja
similar a “l1a regla de Cadiz", del Catecismo al que aludi inicialmente.

Pero, todavia, José Maria Portillo en su libro Crisis atldntica sefialaba otro aspecto esencial
para entender lo que decia el Catecismo ptiblico para la instruccion de los nedfitos..., cuando

3 GUERRA VILABOY, Sergio. El dilema de la independencia. Las luchas sociales en la emancipacién latinoamericana (1790-1826),
Santa Fé de Bogotd, Fundacién Universidad Central, 2000, p. 94.

4 RODRIGUEZ O, Jaime E. La independencia de la América espafiola, México, Fondo de Cultura Econ6mica, 2005, p. 245.

5 PORTILLO VALDES, José Maria. La Federacion imposible. Los territorios europeos y americanos ante la crisis de la
Monarquia Hispana. En: Jaime E. Rodriguez O. (coord.). Revolucion, independencia y las nuevas naciones de América, Madrid,
Fundacion Mapfre — Tavera, 2005, p. 111; PORTILLO VALDES, José Maria. Crisis atldntica. Autonomias e independencias en la
crisis de la monarquia hispdnica, Madrid, Fundacién Carolina y Marcial Pons, 2006, p. 62.

6 Sergio Guerra Vilaboy atribuye el texto a Juan Martinez de Rozas, cft. Op. cit., p. 94; sin embargo, José Maria Portillo
indica dos posibles autorias, sefialando que son inseguras, Juan Martinez de Rozas y Antonio José Irisarri, cfr.
PORTILLO VALDES, José Maria. Crisis atldntica..., pp. 262y 263.

7 RODRIGUEZ O.,Jaime E.: Op. Cit., pp. 245-246.
8 PORTILLO VALDES, José Maria. Crisis atldntica..., p. 67.
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alude a la “instalacién del Consejo de Regencia, Junta de Cadiz". Escribe Portillo que,
cuando se debatia la formacién de la Junta de Santafé, se propuso “seguir literalmente
el modelo de la Junta de Cadiz creada a instancias de su sindico como institucién esen-

" La propuesta de la Junta de Santafé era significativa en

cial para su propia seguridad
mis pesquisas, puesto que, en trabajos anteriores, ya habia investigado cémo se habia

formado la Junta de Cadiz de 1810.

Para entender la formacién de la Junta de Cadiz conviene recordar lo acontecido en la
peninsula desde finales de 1809. Tras la derrota de Ocafia (19 de Noviembre de 1809), 1a
Junta Central, ante el avance francés, y cuestionada en su autoridad, tuvo que abando-
nar Sevilla para retirarse hacia la Isla de Le6n, donde creian que estarian mas resguar-
dados. Pero su falta de respaldo popular y de control del orden aconsejaba su renuncia,
lo que hizo la Junta Central en favor de un Consejo de Regencia, en el famoso Decreto
de 29 de Enero de 1810, no sin antes publicar, ese mismo dia, el Manifiesto dirigido a los
Esparioles, justificando sus acciones y protestando por las dificultades y ataques que
habian encontrado en su gobernacién, sobre todo de que la maldad de algunos les im-
putase los reveses de la guerra]o, y terminaba recordando la “convocacién de Cortes”,
con la renuncia al poder, traspasandolo al Consejo de Regencia] l que quedé consti-
tuido en los primeros dias de Febrero de 1810, formado por Pedro Quevedo y Quintana,
obispo de Orense, como Presidente’ 2, el capitan general Francisco Javier Castafios, el te-
niente general de marina Antonio Escafio, Francisco Saavedra, miembro de la primitiva
Junta de Sevilla y Miguel de Lardizabal y Uribe en representacion de las provincias de
ultramar'®. sin embargo, la instalacion y aceptacion del Consejo de Regencia no estu-
vo exenta de dificultades, principalmente por la oposicién que encontraron en Cadiz,
donde la renuncia de la Junta Central y la cesién del poder a la Regencia, en principio,
no fue aceptada.

9 Ibidem, p.97.
10 Esparioles. Real Isla de Ledn, 29 de Enero de 1810.

11 “lel gobierno] resigna gustoso el poder y la autoridad que le confiasteis, y 1a traslada a las manos del Consejo de
Regencia, que ha establecido por el Decreto de este dia”. Si el Decreto estaba firmado por 21 vocales, el manifiesto lo
suscriben 23. Cfr. MORAN ORTI, Manuel. La formacion de las Cortes (1808-1810). En: Ayer, nn° 1,1991, p. 32.

12 Desde Febrero hasta Agosto, presidi6 el Consejo de Regencia Castafios, y el 1 de Agosto, le sustituy6 en la presidencia
el obispo de Orense, que se habia incorporado a la Regencia a fines de Mayo. FLAQUER MONTEQUI, Rafael. El Ejecutivo en
la revolucioén liberal. En: Ayer,n° 1,1991, p. 44.

13 Lardizabal sustituy6 a Esteban Fernandez de Leén, quien, elegido en primera instancia, renunci6 por problemas de
salud.
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La precipitada salida de la Junta Central de Sevilla, camino de la Isla de Le6n en enero de
1810, provoc6 una situacién temporal de desgobierno, de ausencia de un poder constituido,
por lo que, pese a que la Junta anunci6 oficialmente su reinstalacién tras su llegada a la
Isla de Le6n el 27 de enero, en Cadiz se exigi6 la formaciéon de una nueva Junta en la ciudad
que tuviese facultades soberanas, de manera que en un Cabildo municipal celebrado el 26
de enero, considerando que la Junta Central Suprema Gubernativa del Reino habia deja-
do de existir -1a noticia de la reinstalacién de la Junta Central se hizo mediante oficio del
27- se plante6 la necesidad de formar una nueva Junta Superior de Gobierno de Cadiz que
sustituyera a la formada en junio de 1808, para que se encargara de organizar la defensay
gobierno de Cadiz, que por otra parte era ya, junto con la Real Isla de Le6n, practicamente el

Gnico territorio peninsular no controlado por los franceses.

La propuesta parti6 del Sindico del Ayuntamiento, Tomas Istiiriz, quien, en el Cabildo mu-
nicipal celebrado el dia 26 de enero de 1810, tras aclarar que intervenia “con conocimiento
expreso del voto y opinion de la parte mas respetable de este vecindario”, argumento la
necesidad de formar la nueva Junta “para que, reuniendo la confianza publica, activase
todos los medios para la defensa, conservacion, seguridad, y tranquilidad de esta ciudad”,
y el cabildo, “atendiendo a los justos fundamentos, que motivaron la solicitud”, acordo la
formacion de una Junta compuesta por 18 miembros, y la forma de elegirla] 4

Para su eleccion, se decidié que, mediante bando, se convocara a “todos los vecinos jefes de
casa” a concurrir a la casa del Caballero Comisario de su barrio, desde el momento de la
publicacién del Edicto hasta las cinco de la tarde, del dia 26, y el dia 27 hasta las diez de la
mafana, llevando su voto escrito, firmado y cerrado en el que deberian escribir el nombre
de tres vecinos “de los que juzguen mas patriotas, prudentes y honrados". Los votos reco-
gidos por los comisarios, se llevaron al ayuntamiento, donde se realizo el escrutinio para
elegir a 54 vocales. Terminada esta primera vuelta del proceso, los electores fueron avisados
por los respectivos Comisarios de Barrio para presentarse en las Casas Capitulares, “donde
a presencia del Ayuntamiento” votaron para elegir a los 18 individuos que formaron la Jun-
ta Superior de Gobierno de Cadiz, eleccién de la que, se indicaba expresamente, “no podra
eximirse ninguno de los individuos sobre quienes recaiga”. La nueva Junta se reunio6 al dia
siguiente, 28 de enero, bajo la presidencia del Gobernador de la plaza, para su constituciéon
y eleccion de su Secretario, especificandose, por ultimo, que cada cuatro meses se relevaria,

14 Archivo Historico Municipal de Cadiz, Actas Capitulares, cabildo del 26 de enero de 1810.
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por sorteo, la tercera parte de los vocales elegidos, eligiéndose a los nuevos con el mismo

15

sistema ~, como ocurri6 el 28 de mayo.

El sistema de eleccién, a doble vuelta, seguido para elegir la nueva Junta gaditana, no fue una
ocurrencia del cabildo municipal gaditano, ni de Tomas Istriz. El sistema, propuesto segura-
mente por Istlriz, no era nuevo, era sencillamente el que se habia estipulado para la eleccién
de los Diputados y Sindico del Comtin en 1766, es decir, el sistema por el que el propio Isttriz

habia sido elegido Sindico.

Conviene recordar que ambas figuras, 1a de los Diputados y Sindico, surgen con la reforma
municipal de Carlos III tras el motin de Esquilache, como una forma de resolver los graves
problemas de la administracién local, cambiando la estructura de gobierno municipal, do-

minada por los regidores y la oligarquia local, introduciendo a representantes del comun.

La creaciéon de los Diputados del Comun y del que la documentacion legal denomina Sin-
dico Personero del Publico, se establecié en un Auto Acordado del Consejo del 5 de mayo de
1766. Posteriormente, una Instruccion del Consejo del 26 de junio de 1766, estableci6 la forma
de eleccién, en segundo grado. En una primera votaciéon estaban convocados a votar en las
parroquias todos los vecinos seculares y contribuyentes, que elegirian a los compromisarios
que, posteriormente, reunidos en el ayuntamiento, elegirian a los Diputadosy Sindico'®.

Queda claro, por tanto, que la eleccién del sindico, como la de los diputados del comin, se
realizaba en dos fases. En la primera participaban todos los vecinos seculares, es decir, con-
tribuyentes con residencia fija en el municipio, lo que implicaba la exclusién de los clérigos,
los pobres, sirvientes, etc., que, reunidos en las parroquias, como colegios electorales, elegian
alos compromisarios que les iban a representar en una asamblea constituida en los ayunta-
mientos, donde se elegirian a los diputados y sindicos del comuin.

Como escribi6é hace afios Dominguez Ortiz, era una “reforma de indudable cufio democratico”
porque las “elecciones se acercaron mucho al tipo de sufragio universal (masculino, natural-

mente) que después sirvié de norma en las elecciones a diputados en las Cortes de cadiz""’,

15 Ibidem.

16 Nov. Rec. Auto Acordado del Consejo de 26 de junio de 1766, V11, 18, 1; e Instruccion del Consejo de 26 de junio de 1766,
VII, 18, 2.

17 DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio. Carlos IIT y la Espafia de la Ilustracién. Madrid, Alianza Editorial, 2005 [1988], pp. 162
y 163.
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idea en la que insistio Alberto Gil Novales al explicar la eleccién como personero de Pablo de
Olavide, elegido segtin la instruccién del 26 de junio de 1766, por sufragio de segundo grado,
sistema adoptado por el absolutismo, “que servira de modelo, ya que era el inico precedente,
para el constitucionalismo decimonénico”'®.

Efectivamente, la Instruccion que deberd observarse para la eleccion de Diputados a Cortes, de 1 de
enero de 1810, estableci6 un sistema similar, con la variacion de que al ser una eleccion de
diputados que representarian a las provincias en las Cortes de la nacién, se establecieron tres
fases o vueltas parala eleccion. En primer lugar, los vecinos mayores de 25 afos, incluyendo al
clero secular, votarian en las parroquias a un elector. Hecho el escrutinio, los doce con mayor
numero de votos, elegirian de entre ellos al elector parroquial. En una segunda fase, los elec-
tores elegidos en las parroquias se reunirian en la poblacién cabeza de partido, repitiendo el
proceso, de manera que los doce con mayor niimero de votos, serian los encargados de desig-
nar al elector que representaria al partido. En la tercera fase, los electores de cada partido se
reunirian en la capital de la provincia para elegir a los diputados que los representarian en
las Cortes. Cada elector votaria a un individuo; el que reuniera mas de la mitad de los votos
emitidos, quedaria habilitado para participar en el sorteo que deberia decidir los diputados
a Cortes. El proceso de votacién se deberia repetir hasta completar el ntimero de diputados

que correspondiera a cada provincia.

Tomas Isttriz conocia, sin dudas, el sistema regulado para elegir a los diputados] 9, pero, lo
que es mas importante, como se ha dicho, era el sistema que lo habia elegido a él Sindico del
Comun. La variante fue que en vez de elegir a uno o dos individuos, para la Junta de Gobierno

de Cadiz se eligieron a dieciocho.

La creacion de la nueva Junta Superior de Gobierno de Cadiz caus6 un grave problema de
autoridad y credibilidad a la Central, y sin dudas influy6 en su renuncia y cesion del poder

18 GIL NOVALES, Alberto. La Constitucion de 1812 en su perspectiva, Trienio, n° 60, 2012, p. 117.

19 Tomas Istiriz participd en las elecciones que se celebraron en Cadiz para elegir un diputado representante de
la ciudad, en la cuota de ciudades que habian enviado representante a las Cortes de 1789, y en las del diputado
representante de la Junta Superior de Gobierno de Cadiz. En la primera, donde sali6 elegido Andrés Morales de los
Rios, a la saz6n Diputado del Comun, participé como Sindico; en la segunda fue elector y, pese a ser el que obtuvo
mayor niimero de votos, no le favoreci6 el sorteo, que designé a Pedro Antonio de Aguirre. Sobre las elecciones de
los diputados por Cadiz, RAMOS SANTANA, Alberto. Cadiz, las Cortes Generales y extraordinarias y la Constituciéon
de 1812. En: La Constitucion econémica, Tribunal Constitucional y Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2012, pp. 11 a 29.
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al Consejo de Regencia el 29 de enero, al dia siguiente de constituirse la Junta de Cadiz, y
tras haber convocado Cortes.

La nueva situacién provoc6 unos dias de incertidumbre y confusion, segtin testimonio de la
propia Junta Superior de Gobierno Cadiz. Cuando Tomas Istiiriz realiz6 la propuesta de su
creacion, se arguyo6 que la Junta Central Suprema Gubernativa del Reino habia dejado de exis-
tir, por lo que se estaba dando una situacién de acefalia politica similar a la vivida en 1808,
con la salida dela Casa Real de Espafia hacia Bayona y la cesiéon de la Corona a Bonaparte. La
huida de Sevilla dela Junta Central, ademas de acusaciones de traicién, provoco el surgimien-
to de nuevas Juntas, como ocurri6 en la propia Sevilla, donde se formé una nueva Junta que,
con la llegada de los franceses, terminé huyendo a Ayamonter, y como ocurrié en Cadiz con
la nueva Junta Superior de Gobierno, que se convirti6é en la mas fuerte, capaz de ignorar la re-
instalacién de la Central y de rechazar la cesion del poder a la Regencia. Lo que la Junta de Ca-
diz estaba planteando es que la Junta Central, que habia asumido la soberania en nombre de
los espanoles, por cesion de estos, al cesar en sus funciones no podia cederla soberania a una
Regencia, sino que la soberania debia retornar a los espafioles quienes deberian proceder a
escoger un nuevo ejecutivo, una nueva Junta Superior Gubernativa, y estando toda Espafia
ocupada por el ejército invasor era la gaditana la que debia asumir las facultades soberanas.
LaJunta de Cadiz se presentaba como un poder surgido de la voluntad popular, como un go-

bierno representativo, frente a la Regencia que asumia un poder cedido ilegalmente.

Los argumentos de la Junta Gubernativa de Cadiz quedaron claramente expresados en su
manifiesto La Junta superior de Cadiz a la América Espariola, fechado en Cadiz el 28 de febrero
de 18102 ,en el que daba cuenta alos “pueblos de América” de los acontecimientos ocurridos
desde principios de 1810, y les solicitaba su adhesién a la causa de 1a “salvacién de la patria’,
colaborando con la propia Junta y con la Regencia a la que ya habia reconocido??.

20 CASTRO, Adolfo de. Historia de Cadiz y su provincia, desde los tiempos remotos hasta 1814, Cadiz, Imprenta de la Revista
Médica, 1858, p. 684.

21 Hemos localizado dos ejemplares del manifiesto, ambos sin pie de imprenta y sin paginar, uno en el Archivo
Histérico Municipal de Cadiz, otro con una anotacién manuscrita que dice “reimpreso en Lima en la Real Casa de
Nifios Expoésitos, 1810". También una versiéon en México, publicada porJ. E. Hernandez y Davalos. Historia de la Guerra
de Independencia de México. Seis tomos. Primera edicién 1877, José M. Sandoval, impresor. Edicion facsimilar de 1985.
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana. Comisién Nacional para las Celebraciones del
175 Aniversario de la Independencia Nacional y 75 Aniversario de la Revolucién Mexicana. Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007. Citaremos el documento por su titulo, La Junta superior de Cddiz a la América Espafiola,
indicando las paginas entre paréntesis.

22 No entraremos en detalle sobre como finalmente la Junta de Cadiz aceptd reconocer la autoridad soberana
de la Regencia, que para lograrlo intervino, en nombre de Gran Bretafia, el marqués de Wellesley insistiendo en la
necesidad de contar con un gobierno fuerte y centralizado, y, sobre todo, que la Regencia cedi6 a la Junta Superior de
Cadiz el control dela Hacienda el mismo 28 de enero de 1810, 1o que se confirmé por contrato firmado el 31 de marzo,
y se mantuvo hasta octubre de ese mismo afio, ya constituidas las Cortes.
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Tras admitir implicitamente ese reconocimient023, resumia los acontecimientos ocurridos
desde la batalla de Ocanla, la pérdida de confianza en la Junta Central y la crisis de autoridad
y pérdida de prestigio como consecuencia de la huida de Sevilla, para explicar y justificar a

continuacién el propio origen de la nueva Junta Superior Gubernativa de Cadiz:

“disueltos al parecer los lazos politicos que unen los diferentes miembros de
la republica, cada provincia, cada ciudad, cada villa tenia que tomar partido
por si sola, y atender por si sola su policia, conservacion y defensa. Cadiz desde
este instante debio considerarse en una situacion particulary distinta de todas
las demas ciudades de Espania. (..) la singularidad y fuerza de su posicion
debieron persuadirla que en ella iban a constituirse las principales esperanzas
del estado. Creyose con razon el objeto de mayor atencion para los patriotas
esparioles, el lazo mds importante de unidad con la América, y el interés y la
expectacion de toda Europa. El rumbo que ella siguiese, los sentimientos que
manifestase debian ser principios de conductay sendero de confianza para otros
pueblos. (...) Mds para que el gobierno de Cadiz tuviese toda la representacion
legal y la confianza de los ciudadanos, cuyos destinos mds preciosos se le
confian, se procedio a peticion del pueblo y protesta de su sindico a formar
una junta de Gobierno que nombrada solemne y legalmente por la totalidad
del vecindario, reuniese sus votos, representase sus voluntades, y cuidase de
sus intereses. Verificose asi y sin convulsion, sin agitacion, sin tumulto, con el
decoro y concierto que conviene a hombres libres y fuertes, han sido elegidos
por todos los vecinos, escogidos de entre todos y destinados al bien de todos, los
individuos que componen hoy la Junta Superior de Cadiz: Junta cuya formacion
debera servir de modelo en adelante a los pueblos que quieran elegirse un

gobierno representativo digno de su confianza”**.

Creemos que aqui esta la clave, que en ese parrafo esta descrita la “regla de Cadiz”,
la férmula a seguir para elegir un “gobierno digno” de la confianza del pueblo, pues aun-

que el texto continuaba haciendo una lectura positiva del traslado de la soberania desde

23 *“(.)la autoridad soberana depositada en la Junta Central lo esta ahora en un Consejo de Regencia, y que nuestros
esfuerzos deben comenzar de nuevo a organizar la maquina de la resistencia contra el enemigo”. La Junta superior de
Cddiz a la América Espariola, (p. 1).

24 LaJunta superior de Cddiz a la América Espafiola, (pp. 2y 3).
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laJunta Central a un Consejo de Regencia, indicando, incluso, que le parecia la Regencia
“un gobierno mas consiguiente a nuestras leyes”, que la elecciéon de Lardizabal reforza-
ba los lazos con América, que ya estaban igualados en derechos los espafioles de Amé-
rica y la peninsula, que se habian convocado Cortes?” con representacién americana,
e insistia, finalmente, en la necesidad de seguir unidos los espafioles de la peninsulay
los de América, el manifiesto de la Junta de Cadiz, tuvo influencia en Ameérica, pero no
con la intencién Gltima que contenia, sino que fue la explicacién de por qué se pudo

formar la Junta gaditana lo que prospero.

Visto desde América —también para muchos peninsulares- la entrada de los franceses
en Andalucia en 1810 hizo que pareciera inminente el control absoluto de Espafia por
Bonaparte, imagen a lo que contribuyé la disolucién de la Junta Central en Cadiz y la
creacion del Consejo de Regencia del que incluso se pens6é que quedaba encargado de

negociar la rendicién.

La sensacion de inseguridad y de vacio de poder provocé una nueva oleada de for-
macion de Juntas en muchas ciudades entre abril y septiembre de ese mismo afio?°,
entra las que destacaron Caracas, Cartagena, Buenos Aires, Santa Fe de Bogot4, Quito
o Santiago de Chile. Y hay constancia de que entre los argumentos utilizados para
reivindicar su soberania y la formacién de un gobierno representativo, se menciono6
el manifiesto de la Junta de cadiz?/, de manera gue hubo Juntas de América que en
1810 no reconocieron al Consejo de Regencia siguiendo el precedente de Cadiz y su
invocacion a la reconstitucién de la soberania ante una cesiéon que se considero ile-
gal, aunque, en muchos trabajos sobre la formacién de estas nuevas Juntas no se ha
mencionado el ejemplo gaditano, quizas, por no saber interpretar lo que significaba

la “regla de cadiz".

25 Jaime Rodriguez destaca la presion de la Junta de Cadiz para forzar a la Regencia a ordenar la reunién de Cortes
en septiembre de 1810. RODRIGUEZ 0., Jaime E. Op. cit., p. 148.

26 RODRIGUEZ 0., Jaime E. Op. cit,, p. 148; GUERRA VILABOY, Sergio. Op. cit., pp. 89y ss.

27 RAMOS, Demetrio. La obra de agitacion reformista de la Central en su segunda época (1809-1810) y su efecto en
América. En: Emancipacién y nacionalidades americanas. Historia General de Espafia y Ameérica, t. XIII, Madrid, 1992. p. 130;
RAMOS SANTANA, Alberto. “Antes y después de Cadiz. La soberania reconstituida’. En: Constitucion politica de la Monarquia
Espaiiola, promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812. Discurso preliminar leido en las Cortes, al presentar la Comision
de Constitucion el proyecto de ella. Estudios. Cadiz, Universidad de Cadiz, 2010, p. 64; RAMOS SANTANA, Alberto. Cadiz en
Iberoamérica: el ejemplo de la soberania. En Alberto Ramos Santana (ed.). La Constitucion de Cddiz y su huella en Ameérica,
Cadiz, Banco de Santander y Universidad de Cadiz, 2011, p. 114.
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Pero hay que apuntar que en 1981 se publico La disgregacion del Reyno de Indias, libro pos-

tumo del profesor Felipe Ferreiro?®, que explico el recorrido que el manifiesto gaditano

29

hizo por América“’, sin que haya tenido demasiado eco en la historiografia reciente’’.

Siguiéndolo esencialmente, repasemos brevemente su influencia en algunas de las mas

importantes nuevas Juntas que se formaron en 1810.

A primeros de marzo de 1810 partieron de cadiz®' , con representacion oficial del Conse-
jo de Regencia para los territorios de Venezuela, Nueva Granada y Perd, Carlos Monttfar,
Antonio Villavicencio y José de Cos Iriberri, quienes, junto con las instrucciones de la

Regencia, llevaban también la Proclama de la Junta Superior de Cadiz a la América Espafiola.

Tras varias semanas de travesia, Monttfar, Villavicencio y Cos llegaron al puerto de La

132

Guaira el 17 de abril”“. Alli se quedo6, enfermo, Cos Iriberri, que se trasladaria posterior-

mente a Porto Belo, mientras que Villavicencio y Monttfar fueron hacia Caracas, dénde
llegaron el dia 18. La mision oficial era lograr el reconocimiento del Consejo de Regencia,
pero también dieron a conocer el manifiesto de la Junta Superior de Cadiz, puesto que
formaba parte del encargo oficial que llevaban como comisionados regios, de manera
que, ante lo que se podia considerar que habia un gobierno inapropiado, incluso despo-
tico y contrario a la voluntad mayoritaria del pueblo, Monttafar y Villavicencio no duda-
rian en plantear para América la solucién adoptada en Cadiz. No se debe olvidar que el
manifiesto gaditano, en su primera pagina, aludia a veinte afios de desgobierno, refirién-
dose al reinado de Carlos IV:

28 L1ibro, parece ser, poco conocido, ya que no aparece citado en la bibliografia posterior, salvo excepciones muy
puntuales. Dio noticia del mismo, destacando la aportacién de Ferreiro a la “regla de Cadiz”, ARTEAGA, Juan José.
Junta, opresién e independencia. En Cddiz e Iberoamérica, 3, 1985, pp. 44-46.

29 FERREIRO, Felipe. La disgregacion del Reyno de Indias, Montevideo, Barreiro y Ramos, 1981, pp. 93 a 116.

30 Como excepcion, podemos citar a Ramoén Peralta Martinez que describe el viaje de los comisionados regiosigual que
Felipe Ferreiro, al que cita dos veces casi al final de su trabajo. Cft. Origen y significado de las Juntas Hispano-americanas
de 1810. En El Catoblepas. Revista critica del presente, n° 109, [en linea]. marzo 2011, p. 11. http://www.nodulo.org/ec/2011/
n109pll.htm (visto el 9 de septiembre de 2019).

31 Siguiendo las memorias de Vicente Basadre, Lucena Salmoral apunt6 que salieron de Cadiz el 3 de marzo en el
bergantin Palomo. Cfr. LUCENA SALMORAL, Manuel. La Economia americana del primer cuarto del siglo XIX vista a través
de las Memorias escritas por don Vicente Basadre, tiltimo Intendente de Venezuela, Fuentes para la Historia Republicana
de Venezuela, Caracas, 1983, p. 170.

Efectivamente, consultando los libros de Vigia de Cadiz hemos podido comprobar que los comisionados salieron del
puerto gaditano en el bergantin espafiol “N. S. del Carmen, alias El Palomo”, que sali6 de Cadiz el 3 de marzo de 1810
con destino a Puerto Cabello, capitaneado por Ramoén Iraoloaga y del que eran consignatarios los sefiores Agudo y
Guruzeta. Diario del Vigia de Cddiz, 3 de marzo de 1810.

32 Cuatro o cinco dias antes habia llegado a Puerto Cabello. Cfr. THIBAUD, Clément. Salud populi: imaginando la
reasuncion de la soberania en Caracas, 1808-1810. En: Roberto Brefia (ed.), En el umbral de las revoluciones hispdnicas. El
bienio 1809-1810, México, El Colegio de México, 2010, p. 360.
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“Sin duda los esparioles no habiamos sido bastante castigados todavia, de estos
veinte afios de degradacion, y los efectos deplorables de la tirania que hemos
consentido en este tiempo ominoso se dejan sentir atin en medio del gran cardcter
que hemos desplegado en nuestra revolucion. Esta es la causa original de nuestros
errores, de nuestros reveses, de que se hayan malogrado nuestras esperanzas, y de
que se hayan obscurecido los albores de prosperidad con que de tiempo en tiempo

nos ha halagado la fortuna™3,

Por tanto, esa misma idea se podia aplicar al gobierno en Caracas del Capitan General de
Venezuela, Vicente Emparan, asi como las otras autoridades representantes de la monar-
quia espafola, por eso, siguiendo el modelo gaditano, la que Ferreiro califica como la “regla
de Cadiz", se acordo citar al gobernador al dia siguiente en el ayuntamiento para obligarle
aresignar el mando, que seria asumido por una Junta Suprema Conservadora de los Dere-

chos de Fernando VII*4, de la que él podria formar parte35 .

La Junta de Caracas, constituida el 19 de abril de 1810%¢, reasumi6 la soberania en nombre
del pueblo de Venezuela, ante la ausencia de un poder legitimo en un proceso similar al se-
guido porlaJunta de Cadiz, tal y como indicaba en el acta del propio 19 de abril al mencio-
nar “las altimas o penultimas noticias derivadas de Cadiz", para, por otra parte, negar la ju-
risdiccion de la Regencia “sobre estos paises”, asunto que también trat6 la Junta de Caracas
en su comunicacion ala Junta de Cadiz del 5 de mayo, en la que, como ocurrié con la Junta
gaditana, concluia que la instalacién de la Regencia no se ajustaba a lo establecido en la
leyes de Reino, idea reiterada en otra carta ala Junta de Cadiz, fechadael 20 de mayo37. Tam-
bién en las instrucciones dadas a sus representantes en Londres la Junta caraqueila decia

que: “no habia mas partido saludable para los Americanos que imitar el ejemplo mismo de

33 LaJjunta superiorde Cddiz a la América Espafiola, (p. 1).
34 RODRIGUEZ 0., Jaime E. Op. cit,, p. 202.

35 Larenuncia al mando del Gobernador también tenia el precedente gaditano, aunque en Cadiz no se acept6 por
considerar que su labor en el mando de la defensa habia sido correcta, tal y como exponia el manifiesto de La junta
superior de Cddiz a la América Espafiola, (p. 3).

36 THIBAUD, Clément. Op. cit, p. 361; QUINTERO, Inés. Vivencias gaditanas en las provincias de Venezuela (1810-1814).
En Alberto Ramos Santana (ed.). La Constitucion de Cddiz y su huella en América, Cadiz, Banco de Santander y Universidad
de Cadiz, 2011, p. 280.

37 QUINTERO, Inés. Lealtad, soberania y representaciones en Hispanoameérica (1808-1811). En Manuel Chust (coord.):
Doceafiismos, constituciones e independencias. La Constitucion de 1812 y América, Madrid, Fundacién Mapfre, 2006, pp. 132,
133y 135.
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las Provincias de Espafia, cada una de las cuales form6 una Junta compuesta de individuos
38

de su confianza
Terminado el movimiento revolucionario en Caracas, Carlos Montifar y Antonio Villavi-
cencio salieron a final del mes de abril rumbo a Cartagena de Indias, adonde llegaron el
8 de mayo. En pocos dias el proceso gaditano también se sigui6 en la ciudad caribefia casi
con toda exactitud en la teoria, parala formacién de suJuntayel 22 de mayo39, en un oficio
del Cabildo de la ciudad dirigido al comisionado regio, se afirmaba:

“El Muy Ilustre Cabildo de esta Ciudad, a instancias y expreso pedimento del
Sindico Procurador personero del Comin, teniendo presente y meditando
detenida y profundamente cuanto le ha expuesto en razon de las causas, razones
y saludables fines que convencen la necesidad indispensable de establecer en
esta plaza una Junta de Gobierno por el modelo que propone la de Cadiz para
precavernos contra los diferentes géneros de funestos peligros a que estdn
expuestos todos los dominios de S. M0,

Sin embargo, ante el temor de un exceso en la formacién de gobiernos autbnomos, como

expuso el propio villavicencio®'

,se adopt6 una solucién provisional acordando mantener
al gobernador Francisco Montes acompafado de dos diputados del cabildo para el ejerci-
cio de la gobernaciéon, aunque la influencia de la regla de Cadiz en todo el proceso es indu-

dable.

En Buenos Aires, tras deponer al virrey Hidalgo de Cisneros, se constituy6 una Junta de Go-
bierno el 25 de mayo de 1810, que, formada con representantes del Cabildo del interior, en
principio reconoci6 la autoridad de Fernando VI, Felipe Ferreiro pregunta, con razon, si
siguiendo el itinerario de Monttfar y Villavicencio, que tres dias antes estaban en Cartagena
de Indias, el manifiesto gaditano pudo influir en la formaciéon de la Junta de Buenos Aires.

38 FERREIRO, Felipe. Op. cit., p. 95.

39 ELIAS CARO, Jorge Enrique: Decisiones y repercusiones de las Cortes y Constitucién de Cadiz en Nueva Granada. En
Alberto Ramos Santana (ed.). La Constitucién de Cddiz y su huella en América, Cadiz, Banco de Santander y Universidad de
cadiz, 2011, p. 162.

40 FERREIRO, Felipe. Op. cit,, p. 97.
41 FERREIRO, Felipe. Op. cit., p. 97; RODRIGUEZ O, Jaime E.: La independencia de la América espafiola, pp. 267-268.

42 RODRIGUEZ O, Jaime E. Op. cit, p. 226; CRISORIO, Carolina. En nombre del Rey. En Alberto Ramos Santana (ed.). La
Constitucion de Cadiz y su huella en América, Cadiz, Banco de Santander y Universidad de Cadiz, 2011, p. 134.
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Y el propio Ferreiro encuentra la respuesta, cuando constata que el Manifiesto de la Junta de
Cadiz de 28 de febrero de 1810 era conocido en Buenos Aires, tanto como para ser publicada,
parcialmente, en el Suplemento de la Gazeta Extraordinaria de Buenos Ayres de 9 de junio, publi-
cacion parcial que se justificaba indicando que “la necesidad de instruir al ptiblico sobre los
sucesos mas importantes, apenas nos deja tiempo para coordinar las noticias y reducirlas a
la Gazeta”, raz6n por la que se reproducian los parrafos mas importantes, “la parte mas ne-
cesaria”’, de manera que se copiaron, precisamente, los parrafos en los que se hablaba de la
formacién, en Cadiz, de un gobierno con “toda la representacion legal y toda la confianza de
sus ciudadanos”, para terminar con la que debemos considerar la frase esencial: “Junta cuya
formacién debera servir de modelo en adelante a los pueblos que quieran elegirse un gobier-
no representativo digno de su confianza.

Siguiendo lo que parece ser un itinerario establecido —en el que no se incluia Buenos Aires-,
el 17 dejulio lleg6 a Santafé de Bogota Carlos Montufar. Tres dias después, el dia 20 de julio, se
instauré una Junta ciudadana de Gobierno‘m, tras destituir al virrey Amar. Nuevamente fue
“laregla de Cadiz"la que precipit6 el proceso revolucionario, como se puede constatar a través
deuna carta, fechada el 29 de junio, por uno de los promotores del hecho revolucionario, Aze-
vedo Gémez, y dirigida a Villavicencio, en la que alude a como se queria atemperar el sistema
de Gobierno “modificandolo a las actuales circunstancias y arreglandolo a los principios que
adopto el pueblo libre de Cadiz", para insistir en que era necesario “el establecimiento en esta
capital de la Junta Superior de Gobierno, a imitacién de la de cadiz®®.

Aunque no parece recibiera alos comisionados, el caso de Santiago de Chile es uno de los que
menos dudas deberia ofrecer sobre la influencia de la regla de Cadiz en la formacién de la
nueva Junta revolucionaria, puesto que, por una parte, es evidente que se conocia la forma-
cién de la Junta de Buenos Aires; y por otra la publicacién y difusion, en Santiago de Chile,
al menos dos meses antes de la formacién de la Junta, del Catecismo que mencionabamos al

comienzo de este trabajo,

Efectivamente, semanas antes de que se proclamase la nueva Junta de Gobierno de San-
tiago de Chile -constituida el 18 de septiembre de 1810-, entre los meses de julio y agosto,
circul6 impreso el mencionado Catecismo, en el que, cuando se pregunta las razones por

43 Gaceta de Buenos Aires (1810-1821). Reimpresion facsimilar dirigida por la Junta de Historia y Numismatica
Americana en cumplimiento de la ley n° 6285 y por resoluciéon de la Comisién Nacional del Centenario de la
Revolucién de mayo. Buenos Aires, Compaifiia Sud-Americana de Billetes de Banco, 1910, pp. 37 a 39.

44 ELIAS CARO,Jorge Enrique. Op. cit, p. 162.
45 FERREIRO, Felipe. Op. cit., p. 109.
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las que es bueno y legitimo formar una Junta se alude, expresamente, a la regla de Cadiz.
Veamos algunos extractos del texto:

“P. Qué es Junta?

R. Unos hombres buenos elegidos por sus conciudadanos para defender la pureza de
la Religion, los derechos del Rey y las vidas y las propiedades de los vecinos.

P. La Junta es segiin la voluntad de Dios?

R. Si Padre.

()

P. A qué ha devenir aca la Junta?

R. A refugiarse entre nosotros y darnos cuenta de lo sucedido.

P. Y para entonces, qué haremos todos?

R. Levantarnos del sepulcro de nuestra esclavitud, para hacer con
tiempo lo que ha hecho Buenos Aires antes de que llegase la polvareda.

(.)

P. Porqué creéis todo eso?

REVISTA DEL DEPARTAMENTO DE HISTORIA MODERNA,

CONTEMPORANEA, DE AMERICA Y DEL ARTE

R. Porque Esparia lo ha dicho.

P.Dondelo ha dicho? 221
R. En todos los papeles ptiblicos que han remitido a las Américas desde el principio o
de la instalacion del Consejo de Regencia - Junta de Cadiz, que son los tltimos que =‘
nos han llegado. E
P.Yqué nosdicen en ellos? 5
R. Que las Américas son partes integrantes de la Monarquia, que son &
pueblos libres, que gozan de los mismos privilegios y fueros que los de E

Esparia, que depende de ellos mismos la suerte de los que les han de mandar,
y que por la regla de Cddiz, elijan un gobierno digno de su confianza.
P. Habéis entendido esta doctrina?

R. Si Padre, porque estd muy clara.

P.Y cudl es el gobierno digno de nuestra confianza?

R. El mismo que de Esparia.

P. Cudl es el gobierno de Espafia?

R. La ]unta”Aé.

46 Catecismo publico para la instruccion de los nedfitos.., pp. 2 a 4.
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Por si cupiera alguna duda, cabe recordar que instalada la Junta de Gobierno de Santiago
de Chile?/, envi6 un oficio al Consejo de Regencia, el mismo dia 18 de septiembre, justi-
ficando su creacion, en el que, explicitamente, indica que el propio Consejo de Regencia,
cuando envi6 su manifiesto del 14 de febrero de 1810, también habia remitido “el de la
instalacién delaJunta de Cadiz advirtiendo a las Ameéricas que esta podra servir de modelo

48 Esta esla matiza-

alos pueblos que quieran elegirse un gobierno digno de su confianza
cién que anuncié al principio de este trabajo, cuando mencionaba que José Maria Portillo
escribio que en el acta fundacional de la Junta santiaguera se citaba el manifiesto de la
Regencia de 14 de febrero de 1810, que, segtin Portillo, decia que quienes quisieran elegir un
gobierno representativo digno de confianza, “siguieran la planta dela Junta de cadiz"*’.No
es el texto del manifiesto de la Regencia el que hablaba de un gobierno representativo, sino
que era el Manifiesto de la Junta de Cadiz, que transportaron, con permiso de la Regencia,

los comisionados regios.

Cuatro dias después que en Santiago de Chile, el 22 de septiembre, se constituy6 la Junta
superior de Gobierno de Quito. Carlos Monttfar, comisionado regio, habia llegado a Quito
diez dias antes, el 12 de septiembre, imponiendo de inmediato su autoridad, aunque com-
partiéndola con el presidente Ruiz de Castilla, y conjuntamente convocaron una junta de
notables para el 19 de septiembre, que tres dias después aprobaron la constituciéon de la
Junta Superior de Quito5 0

Es indudable la influencia de Carlos Monttfar, quitefio, en el movimiento juntista5 ! tal
y como se constata en la carta que el propio Montafar remitié a su compafiero de via-
je Antonio Villavicencio el 21 de septiembre, en la que, tras describir los problemas que
encontro6 al llegar a Quito, cumpliendo su deber “como Comisionado Regio y como buen
patricio”, le cuenta que tras trabajar “infinito a fin de conseguir la union, el orden y tran-
quilidad tan terriblemente turbados”, habia conseguido que solucionar los grandes con-
flictos y dice, textualmente, “mafiana queda instalada una Junta Superior de Gobierno,

47 GUERRERO LIRA, Cristian. La Constituciéon de Cadiz y Chile. En Alberto Ramos Santana (ed.): La Constitucion de Cadizy
su huella en América, Cadiz, Banco de Santander y Universidad de Cadiz, 2011, p. 154.

48 FERREIRO, Felipe. Op. cit.,, p. 115.
49 PORTILLO VALDES, José Maria. Crisis atldntica..., p. 67.
50 RODRIGUEZ 0. Jaime E. Op. cit., pp. 260-261.

51 ANDREIN, Kenneth J. Soberania y revolucién en el reino de Quito, 1809-1810). En: Roberto Brefia (ed.), En el umbral de
las revoluciones hispdnicas. El bienio 1809-1810, México, El Colegio de México, 2010, p. 330; PAZ Y MINO, Juan: La revolucion
de Quito yLa Constitucién de Cadiz de 1812. En Alberto Ramos Santana (ed.). La Constitucion de Cadizy su huella en América,
Cadiz, Banco de Santander y Universidad de Cadiz, 2011, p. 183.
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formada en todo segtin la de Cadiz; en el correo venidero te remitiré el acta acordada por

la voluntad general del pueblo"52.

CONCLUSION

No queremos, con estas lineas, indicar que la formacién de buena parte de las Juntas ame-
ricanas, esenciales en el proceso emancipador dela América espafiola, no se pueda explicar
sinlaregla de Cadiz, pero si aportar que cuando la Junta Superior de Cadiz inici6 su propia
revolucion, su reasuncion de la soberania, al no aceptar la cesién de la misma por la Junta
Central Gubernativa del Reino al Consejo de Regencia, y al comunicarlo con su manifiesto a
la América espafiola, contribuyo, con argumentos decisivos, ala formacién y consolidacién
de Juntas esenciales en la independencia de las antiguas colonias espafiolas. Lo que la Juta
de Cadiz transmitio a los americanos, es que la regla de Cadiz podia aplicarse donde hubie-
se un gobierno indigno de la confianza del pueblo.
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