EL PLAN MAESTRO DE LA HABANA VIEJA: CONTEXTO Y
PROPUESTAS.

JUAN JOSE LOPEZ CABRALES

I. El encuentro

Cada ciudad es un misterio. Un misterio que puede acabar enamordndonos
(1), causandonos indiferencia e incluso determinandonos a marchar. Porque una
ciudad nos muestra mucho mas que su espacio, méds que sus calles, que los
edificios emblemadticos o an6nimos que la adoman. A la ciudad, sobre todo, la
conforma:la gente que habita en ella. Y como cada persona encierra también su
laberinto, el enigma se multiplica como el eco, por cada esquina, en cada
habitacién anénima.

En toda ciudad aparecerdn miles de rostros ante nuestra mirada. Rostros
humanos y rostros de piedra, unas veces amables, otras veces hurafios. Estos
centenares de miles de facetas acaban configurando, por una extrafia agregacién,
la imagen que en cada uno se genera de la ciudad. Aunque este proceso se da
tanto en la pequefia aldea como en la gran urbe, ésta dltima nos desafia mas
intensamente. :Por su propia dimension, nos pedira un trabajo de sintesis mas
complejo y nos ensefiard mas de nosotros mismos. Adentrandose en el misterio
de la urbe, el viajero ha terminado por adentrarse en el misterio de sus gentes y,
por ultimo, se ha visto empujado a la introspeccion para hallar en si mismo
claves con las que conocer la ciudad y mantenerse en ella.

Descubrir La Habana supone, sin duda, un reto excitante. Aunque se
hablase a principios de siglo de la capital cubana como de la Paris del Caribe, no
creo que esta singular ciudad tenga nada que envidiar a ninguna otra del mundo.
En su estado .actual, La Habana romperd completamente los ‘esquemas del
occidental que se inteme por ella. Perderse por las calles de Centro Habana, de
LaHabana Vieja, dejar a un lado los recorridos turisticos al uso, supone vivir el
contraste entre un presente desvencijado y un pasado de glorioso disefio,
tropezar de bruces con el hacinamiento y lainsalubridad en el marco de una vida
que hierve imparable, quedar envuelto por el olor caracteristico del gas, los que
desprenden contenedoresrepletos de basuras y rodeados de nubes de moscas, o
bien los perfumes exhalados por solares y derrumbes transformados por la
desidia en vertederos. Y todo dominado por el calor, esecalorhiimedo y dulzén,
ese sudor que proviene de los adoquines cuando llueve, ese calor indolente que
parece sumergir al caminante en un suefio a medio camino entre la pesadilla y el
esperpento. Se trata, en resumidas cuentas, de vivencias muy diferentes alas que
se pueden hallar en las urbes occidentales (2). En ellas, sin duda, existen también
bolsas de pobreza pero, generalmente, nos encontraremos con una pobreza de
puertas adentro, oculta tras fachadas presentables, o bien con una miseria
localizada en lugares poco accesibles. Por eso, para el habitante de las ciudades
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europeas o norteamericanas, vivir la Habana equivale a percibir una forma muy
especial de expresarse del espacio urbano y esta percepcion exige a quien se
halle interesado en el estudio de la ciudad una reflexion seria y consciente.

La imagen de la Habana como ciudad recuerda a uno de esos momentos
inolvidables de la historia de la pintura: el Finis Gloriae Mundi de Valdés Leal.
En dicha obra se muestran en primer término dos caddveres exquisitos en
descomposicién, el de un caballero de Calatravay el de un obispo, revestidos de
lujosas mortajas y de gusanos. La Habana Vieja, por su imagen, por sus olores,
aparece ante nuestros 0jos como un organismo ayer espléndido y hoy putrefacto,
pero en absoluto muerto. Como si, remedando las metdforas visuales de los
surrealistas, alguien rebosante de vitalidad presentase el aspecto de un ruinoso
despojo supurante. Por otra parte, quizi el C4diz Viejo en el que transcurrié mi
infancia -y muchas partes del de hoy-, con su miseria, sus partiditos y sus
entresuelos, tuviese algo que ver con esa ciudad enferma pero apasionante y
hermosa que pude admirar en una extrafia regresion a los parajes transmutados
de un tiempo perdido e inexistente.

Para contribuir, en la escasa medida de mis posibilidades, a difundir la
necesidad imperiosa de colaboracién que La Habana en particular y el pueblo
cubano en general reclaman de ese mundo supuestamente «civilizado» -que no
duda en afirmar su barbarie con aberraciones juridicas como el texto de la Ley
Helms-Burton-, decidi escribir estas lineas sobre un ambicioso proyecto que se
encuentra en elaboracién actualmente y que tiene larevitalizacion integral deLa
Habana Vieja como principal objetivo: El Plan Maestro.

Y como si los hechos quisieran encargarse de demostrar lo lejos que se
hallan mundos que se deben tanto, Espafia suspendia a mediados de 1996 la
mayor parte de sus proyectos de cooperacién con Cuba y cortaba, entre otras, sus
valiosas aportaciones a este interesante plan de rehabilitacién de una ciudad
irrepetible y, por fortuna, atin conservada. La miopia de los politicos triunfaba
nuevamente sobre los dictados de la razén y el sentido comiin, anteponiendo
criterios partidistas a consideraciones de otra indole.

Antes de pasar a enunciar algunos de los aspectos mds destacados de este
Plan, tal como los conoci por conversaciones con diferentes personas adscritas
al mismo y manejando parte de su voluminosa documentacién, convendrd
detenerse sobre algunas de las particularidades histéricas de la zona a la que
afecta: La Habana Vieja.

II. Evolucién de La Habana Vieja en el contexto de la ciudad.

Al referimos a La Habana Vieja, nos centramos en la zona del antiguo
intramuros de la capital cubana, si bien el Plan Maestro incluye algunas
manzanas adyacentes de la zona llamada Centro Habana. Siguiendo las
concepciones defensivas propias de la Edad Media y de 1la Edad Moderna, La
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Habana se hallaba circundada por una muralla defensiva que recordaba la
preeminencia del poder colonial y, a la vez, suponia un freno al crecimiento de
la ciudad (3). Entre 1600y 1750 aproximadamente, la ciudad se mantuvo dentro
de los limites marcados por esa formidable linea defensiva. Luego los desbordé.
Puede decirse, por tanto, que...

«La Habana era una ciudad dividida. Un concepto medieval de defensa la
obligaba a adoptar un caracter mas estitico que el que exigian sus verdaderas
necesidades: escapar de las murallas, ya obsoletas» (4).

En esa division, la zona de intramuros conservé siempre una dindmica
diferencial propia, al residenciarse en su espacio las sedes principales del poder
colonial, tanto el civil -plaza de armas y Capitania- como el religioso -la
catedral-. A la vez, la insuficiencia del espacio primitivo determiné hacia 1570
la expansion hacia el sur y la aparicién de una plaza Nueva, llamada hoy
paradéjicamente plaza Vieja. La urbanizacién que se desarrollé a partir de esta
irea de crecimientq urbano supuso el primer ejemplo en América de la
aplicacién de las trascendentes ordenanzas de Poblaciones dictadas por Felipe 1T
en 1573, puesto que su contenido debi6 de ser recogido en las ordenanzas
municipales propuestas en 1574 por el oidor Alonso de Caceres (5), ordenanzas
cuya primera aplicacién regulé la expansion de esta zona de plaza Vieja y que
mantuvieron su vigencia un largo periodo de tiempo.

Rodeada por tanto de murallas, fortificaciones y castillos -el Morro y la
Cabafia, perfectamente divisables desde la avenida del Puerto, y la Punta y la
Real Fuerza, en la misma orilla de la bahfa-, La Habana Vieja podia dar la
impresién de una ciudad reprimida o encorsetada y, sin' embargo...

«Detrds de aquellos muros formidables y entristecedores aparecia un
mundo de colores y de alegria. Una caleidoscépica yuxtaposicion de razas y

matices étnicos, de etapas histéricas, en suma, y de riquezas y miserias constituia’
la faz de aquella capital donde el extranjero ya encontraba todo lo que habia
dejado en su pafs, més las diversiones y los vicios universales que daban a la vida.

habanera su permanente mala fama» (6).

Ese mundo vibrante que escondian los muros también se fue reflejando en
un estilo arquitect6nico recargado y de un eclecticismo barroquizante que se
ajustaba a las caracteristicas vitales de la parte vieja de la ciudad,
diferencidndola de otros centros histéricos americanos. Asf lo percibié Alejo
Carpentier cuando escribio lo siguiente:

«(...) poco a poco, de lo abigarrado, de lo entremezclado, de lo encajado
entre realidades distintas, han ido surgiendo las constantes de un empaque
general que distingue La Habana de otras ciudades del continente» (7).
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Eclosionan, en suma, una serie de rasgos y tipologias que se van
desarrollando hasta la actualidad pero que encuentran su origen en los principios
mismos de la ciudad.

Tras esa primera expansion del XVII 'y tras aparecer los elementos de una
fisonomia propia, el siglo XVIII supone un momento de méximo crecimiento
urbano para La Habana. Fue entonces cuando el recinto de intramuros quedé
completo, siendo reconstruidas muchas viviendas para la burguesia adinerada,
y cuando la gente méas humilde

«(...) se vio obligada a establecerse fuera de las murallas, dejando delante de
ellas grandes descampados exigidos por las leyes militares. Se comenzaron a
formar los grandes barrios extramurales (...)» (8).

El estilo arquitecténico en el que se expreso esta fiebre edificatoria fue el
barroco pero, quizd a despecho de las opiniones de Carpentier acerca del
barroquismo consustancial a lo habanero, también existe una impronta
neocldsica significativa en la parte vieja de la ciudad. Este neoclasicismo
floreci6 durante el siglo XIX y del mismo queda como vestigio mds significativo
el Templete, junto a la plaza de Armas que,

«(...) dada su céntrica ubicacion, su significacion histdrica y la novedad de
su pulcro orden Dérico, debi6 de ejercer una decisiva influencia en impulsar el
Neoclasicismo en Cuba» (9).

Lo cierto fue que, méds que en el centro antiguo, el nuevo estilo cldsico
triunfé en las obras realizadas tras el que sin duda constituyd el principal
acontecimiento urbanistico de la capital cubana durante el siglo XIX: la
demolicién y reparto de las murallas de la ciudad. Esta reestructuracion de la
fisonomia de La Habana se enmarcd en las operaciones que se habfan llevado a
cabo en las principales ciudades europeas y espafiolas del momento privadas
igualmente de sus murallas: recuérdense, entre otras intervenciones, el Plan
Castro en Madrid, la actuacién de Cerdd en Barcelona y, sobre todo, la
remodelacién emblemética de Paris dirigida por el barén Haussmann. En
definitiva...

«La experiencia urbanistica mundial también alentaba el proyectado
derribo (...). Fueron los afios del nacimiento del urbanismo moderno, y 1a prensa
local comentaba muchas de estas nuevas empresas» (10).

Desde finales de los afios sesenta del siglo XIX se produjo, por fin, la
necesaria unién entre lanuevay la vieja Habana. Esta unién dejo una suturacién
claramente visible en el eje que, siguiendo el trazado de las antiguas
fortificaciones, une actualmente Fundicién y la plaza de Mdximo Gémez. En
esta zona de fusién de dos mundos secularmente separados se erigieron
construcciones de una importancia emblemitica. La Estacién Central de
Ferrocarriles, por una parte, que simboliz6 la irrupcién de una nueva realidad
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industrial y, por otra, dos edificios esenciales desde un punto de vista politico:
el palacio Aldama -hoy museo de la Revolucién- y el antiguo Capitolio, que se
convirtieron en las sefias de identidad de un poder diferente. Todos estas
realizaciones fueron, en suma, las obras de una oligarquia lo suficientemente
poderosa como para adquirir terrenos con una centralidad que elevaba
enormemente sus precios y cuyos miembros necesitaban, en el plano ideolégico,

«(...) mostrarse como agentes del progreso, un progreso capaz de asimilarse
a esos adelantos técnicos e industriales que los convertian en poderosos
monopolizadores de lariqueza insular. (...) Esta tendencia, que se desplegaba en
eliiltimo tercio del siglo tefiida de un fuerte matiz dependiente, dejé sentadas las
bases de una transicion sin violencia hacia la arquitectura republicana. No serd
hasta entonces que se generalizard la construccién de caracteres ajenos a la
tradicidn colonial (...)» (11).

La transformacién sufrida por la capital cubana tuvo su momento de mayor
intensidad entre €] establecimiento de la Repiiblica -1902-y el comienzo de la
crisis econdmica de 1921 y afect6 tanto a la zona central, eje de nuestro estudio, :
como a los barrios colindantes. El cambio asombré a los que lo contemplaron,
que los describieron sin disimular su admiracién:

«En poco més de quince afios la Habana se ha transformado por completo
(...) haroto susantiguas lindes. Sus nuevas barriadas llenas de chalets y palacetes
elegantisimos la han hermoseado (...) en las calles céntricas el movimiento se
concentra y precipita como una catarata» (12).

A pesar de esta fiebre edificatoria, muchas zonas de La Habana Vieja
continuaron presentando los problemas de sobreutilizacién y falta de higiene
que actualmente siguen resultando tan preocupantes y que motivaron en su dia
la protesta de arquitectos, higienistas e intelectuales en general. Estos,
recogiendo ideas ya formuladas en Europa, representan el inicio de una auténtica
conciencia urbanistica sobre La Habana. Hombres como Ramén Zambrana y
Ramon Meza alzaron ya en el siglo XIX su voz para criticar la configuracién
urbanistica de la zona intramural. En 1924 el arquitecto Luis Bay Sevilla publicé
su conocido libro Vivienda del pobre (13) y diez afios antes, en el Congreso
Obrero de 1914, se

«(...) denunciaron las condiciones de extrema inhabitabilidad de las casas de
inquilinato, los solares y las ciudadelas que abundaban en La Habana Vieja y se
extendian por los barrios antiguos de extramuros» (14).

En general, puede decirse que al capital no le preocupaba mis que una
pronta realizacion de beneficios y, en ese sentido, Llanes reduce a cinco los
aspectos esenciales de la actividad edificatoria de principios del siglo XX:

«(...) el predominio de lainiciativa privada sobre la estatal, 1a ausencia de un
plan cientifico de urbanizacién, la especulacién urbana, la violacién de las
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reglamentaciones vigentes y la ausencia de interés por solucionar los problemas
del proletariado (...)» (15).

Estas caracteristicas se mantendrian hasta e] triunfo de la Revolucién en
1959 y produjeron una degradacion de la residencia en el centro histérico. Junto
a la falta de higiene, la aparicién de edificios de excesiva altura fue otro
inconveniente que tuvo que afrontar La Habana Vieja durante la etapa
republicana. La revista Arquitectura, en su niimero de Octubre de 1918 asi lo
denunciaba:

«La construccién de rascacielos cuya altura resulta desproporcionada en
relacién con la anchura peculiar de las calles mas céntricas de nuestra urbe, lejos
de refrescar el ambiente tiende a enrarecer la atmdsfera y oscurecer las calles

(..)» (16).

Una consideracién de algunos datos cuantitativos pone de relieve la enorme
transformacién de la ciudad en la etapa prerrevolucionaria. Partiendo de los 4
Km?2 que tendria La Habana durante la mayor parte del siglo XIX, se pasa a 95
en 1919, calculando el censo de ese afio un total de 432.353 habitantes. En 1923
la superficie alcanzaba los 116 km2 y 200 km?2 en 1959. Seis afios antes, la
poblacién de La Habana habia llegado al millén de habitantes. Son los afios
comprendidos entre 1919-1931 los que marcan el inicio de la explosién
demografica. La explicacion la encontramos en la grave crisis econémica que
sufre la Repiblica a principios de los afios veinte y que practicamente enlaza con
1as secuelas de la crisis de 1929. Esta crisis determina una ciudad que

«(...) aprovechard mds que cualquiera otra ciudad el desarrollo industrial y
comercial que la propia crisis induce y asimilar4 una gran poblacién que huye del
campo azotado por la miseria.» (17).

Todo ello acentida la ruina y la saturacién de las viviendas de La Habana
Viejay, ante esta situacion, se produce una transformacién radical de la realidad
socioeconémica de la zona. En poco tiempo

«(...) la aristocracia tradicional y la alta burguesia emigran hacia el Vedado
(...). La tipologia arquitecténica que caracteriza los suburbios burgueses en las
primeras décadas de este siglo no tiene relacién alguna con la unidad estilistica
conservada a lo largo del siglo XIX» (18).

La Habana Vieja, sin perder el caricter solemne de muchas de sus
edificaciones -con todo el prestigio simbdlico que esto implicaba-, se convirtié
entonces en el

«(...) centro comercial de una parte de la pequeiia burguesia y de las clases
populares y asiento de almacenes y talleres, causa principal ésta tltima del
deterioro y la contaminacién que determinaron por depreciar este territorio,
caracterizado ademads por sus altas densidades poblacionales» (19).
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A estos problemas, existentes tanto en La Habana Vieja como en muchos
puntos del resto de la capital y de la mayor parte de las ciudades cubanas, opuso
la etapa politica que se inicia en 1959 una actuacién basada en la construccién
de viviendas y en los Planes Directores de la ciudad. En el primer aspecto, en el
periodo comprendido entre 1959 y 1980 se edificaron en La Habana 55.000
viviendas pero, por una parte,

«(...) podemos decir que en la inmensa mayoria de nuestras urbanizaciones
posrevolucionarias se subutiliz6 el suelo al atentar contra los mas elementales
principios de la economia urbana; m2 de vias de redes de drea urbanizable,
extension de las ciudades con el consiguiente gasto de transporte, etcétera» (20)

y, por otra, el hecho de que la ciudad duplicase su poblacién alcanzando los
dos millones de habitantes a finales de los ochenta -recordemos’ que habia
llegado al millén a mediados de los cincuenta-, hicieron claramente insuficiente
este afdn edificatorio. De todas formas, no puede negarse que la Ley de Reforma
Urbana de 1.960 aliviarfa al menos la dafiina presién especuladora y estimularia
la-construccién por parte de los vecinos (21).

En cuanto a los planes directores, hubo uno de 1968, con una investigacion
preliminar de la Comisién de Monumentos sobre La Habana Vieja que
determing las construcciones dignas de restaurarse y, después, un nuevo Plan
Director en 1970, actualizado con un Inventario urbano general en 1975/76. El
Plan del 70 trataba de asegurar la articulacién de La Habana Vieja con el resto
de la ciudad y la multiplicidad de funciones de la zona. Asi se evitaria

«(...) la conversién de La Habana Vieja en barrio-museo, garantizando la
permanencia de la funcién residencial y el desarrollo de nuevas actividades
(turisticas, culturales, educativas, artesanales, etc.). La demolicién de toda
construccién en mal estado y sin valor hist6érico abrird amplias brechas haciendo
penetrar el paisaje colonial del puerto dentro de La Habana Vieja, permitiendo
la continuidad entre ciertos elementos ‘antiguos (calles estrechas, patios
interiores, etc.) y otros nuevos (parques, caminos, los nuevos edificios de
viviendas)» (22).

Esta tendencia a la demolicién se sustituye en el Inventario -en el que apenas
se relacionan edificaciones perjudiciales para el valor histérico de las
edificaciones del nicleo original- por una

«(...) politica cuidadosa de restauracién, revitalizacién y uso de las nuerosas
edificaciones y espacios abiertos subsistentes (plazas y plazoletas), pues no es
recomendable eliminarlas sin més como si se desease borrar de raiz la historia
urbanistica de la ciudad» (23).
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Esta es la tendencia que se recoge en la Ley de Proteccién del Patrimonio
Cultural de 1977, el Reglamento sobr e Planificacién Fisicade 1978, enel Plan
Director -1980/2000- y ahora en el Plan Maestro.

Y no puede ser de otra manera porque, como acertadamente nos recuerda el
arquitecto Oscar R. Hernandez, no debe olvidarse una exigencia impuesta por la
austeridad:

«Ninguna economia, por alto que sea su nivel de desarrollo, puede
despreciar el valor de los fondos bdsicos existentes, ni siquiera en el supuesto
caso de que en estos no se encontraran valores culturales algunos» (24).

Mucho menos puede permitirse ese lujo una nacién como Cuba, que
atraviesa una delicadisima situacién econémica y que tiene en La Habana Vieja
un centro de incalculable valor monumental y cultural, lo que determiné su
declaraci6n por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad en 1982.

A pesar de estas consideraciones de partida sumamente vélidas y de las
intachables intervenciones rehabilitadoras que se han desarrollado en puntos
aislados de La Habana Vieja muchas zonas del micleo de la capital cubana sufren
un deterioro lamentable y peligroso (25). Podemos coincidir con Daniel
Taboada cuando afirma que el centro histérico de La Habana

«(...) es un organismo vivo con todos sus defectos y virtudes, un organismo
enfermo pero vivo, marcado por la huella del hombre y su expresidn constructiva
a través de diferentes épocas cada una con caracteristicas disimiles hasta el dia
de hoy» (26).

Hasta aqui el resumen de la evolucion urbana de la capital de Cuba.
Considerando que muchos de sus problemas toman dimensiones parecidas en
otras ciudades del continente, no resultard ocioso esbozar una breve reflexion
sobre los rasgos comunes de los centros histéricos sudamericanos.
Concluiremos, posteriormente, con el apunte de algunas de las principales
propuestas que contienen los trabajos de preparacién del Plan Maestro.

II1. La situacién de los centros histéricos en Latinoamérica.

Antes de abordar un tema tan complejo como éste, creo conveniente mirar
atrds y rebuscar en el pensamiento de quien ya es en cierto modo un cldsico en
1a materia, Pier Luigi Cervellati, para tratar de encontrar un punto hacia el que
encaminar la reflexién. Desde su punto de vista...

«El centro histérico representa el lugar privilegiado para insertar la batalla
por el derecho ala casa y a la ciudad, para interrumpir la continuidad de la crisis
urbana generada por el uso impropio y por la explotacién anticultural y
antisocial de la ciudad del pasado (...). Conservar el centro histérico significa
sobre todo proyectar o reconstruir la relacién estable entre poblacién y
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actividades humanas y el organismo antiguo concebldo con su significado mds
amplio de escenano fisico» (27).

Estas palabras, alumbradas en el contexto europeo, encierran una valiosa
idea de futuro aplicable también al caso latinoamericano. No obstante es preciso
recuperar las coordenadas propias de la realidad de Sur y Centroamérica para
captar el mensaje en su verdadera dimension.

En ese sentido hay que anotar cdmo el crecimiento desarticulado de las
economias latinoamericanas y su dependencia del capitalismo desarrollista tiene
repercusiones nefastas sobre las grandes ciudades a partir de los afios cincuenta.
Se acelera entoncesila separacién entre una zona antigua -casco histérico-, en

el que hasta ese momento se hallaba el niicleo representativo del Estado, y el

resto del tejido urbano, sometido a un crecimiento fuera de control por efecto de
la especulacién. También el centro va a sufrir esas tensiones pero, en general,
por su menor adaptabilidad a las necesidades de expansién y crecimiento que
impone el sistema econémico, quedaré progresivamente relegado a funciones de

residencia precaria. Sin embargo, existen casos lamentables, como el de

Caracas, en los que la imposicién a 1a fuerza sobre la trama del casco antiguo de
las exigencias del desarrollismo han provocado la desaparicién casi completa
del centro histérico .como tal.

Sin embargo esta ciudad nueva, hija de un concepto de «progreso» que se
aproxima més bien al de destruccién y muerte, ha fracasado, entre otras cosas
porque el desarrollismo econémico :

«(...) no ha conseguido ciudades mejores ni ciudadanos mds felices, y ha
hecho volver los ojos de la sociedad sobre sus proplas raices» (28)

En nuestra Imrada hacia un pasado que puede encerrar algunas claves
vélidas para una construccién reactualizada del futuro, resulta esencial saber
captar algunas diferencias que separan las ciudades histéricas iberoamericanas
de las del resto del mundo. Hay que tomar en consideracion, por tanto, que...

«En las grandes ciudades latinoamericanas se ha producido, desde hace un
siglo aproximadamente un progresivo abandono de los centros urbanos; (...) la
oligarquia y la burguesfa rica se desplazaron hacia suburbios confortables (...).
El decaimiento y deterioro del centro histdrico ha generado el hacinamiento, la
promiscuidad y la «tugurizacién»; al mismo tiempo, ha contribuido a la
decadencia fisica del centro» (29).

- Sobran los comentarios ante las similitudes de esta afirmacién genérica de
Gasparini, aplicable a 1a mayor parte de las ciudades iberoamericanas, y el caso
ya analizado de La Habana Vieja. Pero no pueden pasarse por alto las graves
desventajas que representa para las clases populares este tipo de ocupacién
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«(...) debido a que la familia debe soportar altos costos de alquileres, el
riesgo de transitorialidad (sic) en el drea de tugurizacidn, carencia del arreglo o
mantenimiento de las viviendas y de los servicios por parte de los propietarios,
deficiencia de servicios publicos (...)» (30).

Me interesa considerar ahora otra caracteristica que, aunque ha sido menos
frecuente en Cuba por la propia dindmica politica de esta nacién, ha revestido
cierta importancia en Latinoamérica: la aparicién de movimientos sociales
urbanos. En ellos, los estratos més bajos de la poblacién, diferenciados por
intereses grupales y tradiciones culturales diversas,

«(...) son homogeneizados al nivel de las contradicciénes urbanas» (31).

Aunque los movimientos sociales urbanos en Europa Occidental han
perdido buena parte de la fuerza que tuvieron a finales de los afios setenta y en
los ochenta, el agravamiento de esas contradicciones urbanas en América Latina
deberia intensificar y cohesionar la protesta vecinal. La ciudad no es de sus
autoridades sino de quienes las habitan. El tnico sentido de la accién de los
gobernantes es lograr el bienestar de los ciudadanos y, por eso mismo, son los
que viven la ciudad y sus incomodidades quienes mas deben luchar en la
obtencién de un 4mbito digno de vida. A mi modo de ver, esta batalla tendria que
encauzarse a través de un didlogo permanente y constructivo con las autoridades
competentes en la gestién de la ciudad. Y son los que residen en el centro
histérico, en contacto permanente con ese espacio pretérito en el que reside el
niicleo del significado y la conciencia de cada urbe, los que quizd se hallen
llamados a estimular este didlogo. No basta con delegar las exigencias y
necesidades en un poder paternalista y previsor que solucione todos los males.
Lo mds importante es reorganizar la ciudad a la medida de quien la vive. Y para
ello resulta previo y preciso, entre todos, construir una ética de la ciudad,

«(...) hacer m4s conciencia en las personas y en los centros de trabajo de que
no pueden servirse de la ciudad como un Neandertal contempordneo (...). Hay
gente que usa la ciudad como si fuera un bien despreciable; y se estd
destruyendo, se estd rompiendo la capacidad de autorrecuperacién de la ciudad,
porque (...) llega un momento en que (la ciudad) ya est4 al limite de saturacidn,
por deformaciones donde ya no se puede dar marcha atréds (...)» (32).

Los urbanistas, los arquitectos, los politicos encargados del gobierno de la
municipalidad son los principales responsables de que se genere esa ética en los
ciudadanos (33) y de crear ciudadanos criticos, capaces de aunar sus intereses y,
con inteligencia y flexibilidad, exponer las necesidades y las soluciones que
exige la ciudad americana del siglo XXI. En esta ciudad, el centro histdrico
tendrd que ser mucho més que un museo y, por eso mismo, el objetivo esencial
de las intervenciones no puede ser atraer al turismo, ajeno por su propia
naturaleza alaidentidad de 1a ciudad. No se trata, desde luego, de criticar sin més
el turismo: Por una parte, el turista puede integrarse con interés y respeto en el
devenir natural de la ciudad y, por otra, los paises menos desarrollados necesitan
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los ingresos del turismo para apuntalar sus economias y generar recursos que les
permitan, entre otras cosas, garantizar la salvaguardia material y espiritual de su
patrimonio. Pero, ain reconociendo esta realidad, -

«(...) las formas de puesta en préctica y de control de los efectos del turismo.
demandan estudios sumamente cuidadosos y pormenorizados» (34)...

...para evitar una agresién irreversible que, como efecto perverso, produzca
la. muerte de aquello que se pretendia salvar. Por es0, en una ciudad histérica
integrada, el patrimonio social habré de respetarse tanto o mds que el histérico-
artistico para lograr un espacio vivo y en desarrollo, todo lo. contrario a ese
downtown en frenética actividad financiera -turistica en este caso- por las
mafianas y muerto cuando las oficinas -0 museos- cierran sus puertas. Porque lo
que atrae al visitante es la vida y no la muerte, el objetivo de la revitalizacién de
las ciudades historicas se alejara de una mera vuelta al pasado-

«(...) donde el pasado se hace mas impoxtantje que el presente, donde el

pasado sirve, no‘para ensefiar, sino s6lo para justificar nuestras decisiones. (...)
Quizas seria necesario pensar en la historia como una iitil pero irrepetible

lecc1on llena de belleza. Quizds harfa falta poner al dia la modificazione: un

programa no con el que exphcar el pasado, sino con el que entrever el futuro»
(33). :

En esa linea, a mi juicio, han de moverse las actuaciones en los centros,

histéricos en general y en los de las economias dependientes en particular. Por

los datos que he podido reunir, el Plan Maestro de La Habana Vieja ha centrado’
en esa filosofia buena parte de sus premisas. Pasemos a considerar algunos de.

sus principales objetivos como conclusién de este trabajo.
IV. El Plan Maestro de La Habana Vieja: punto de partida.

No hallindome adscrito de ninguna manera a las instituciones que
colaboran en la elaboracién del Plan Maestro de la Habana Vieja, y no
encontrandose éste mds que en proceso de elaboracién, la informacién que voy
a adelantar sobre este interesante proyecto procede esencialmente de una
entrevista que mantuve en Julio de 1996 con D. Francisco Volta, coordinador
juridico del Plan, y de la documentacién y planimetria que ‘éste tuvo la
amabilidad de facilitarme. Aunque mi visién no sea, por tanto, profunda ni
interna, pienso que la propiaimportancia del documento que vamos a considerar
-que afecta al centro hist6rico mejor conservado entre los de las capitales de
América Latina- justifica el intento de difusién del mismo que supone este
articulo.

* Hay que resaltar en principio la multidisciplinariedad de la oficina técnica
de profesionales que se hallan trabajando en la elaboracién del Plan Maestro:
arquitectos, ingenieros, gedgrafos, historiadores del Arte, soci6logos,
topégrafos, abogados..., todos tienen algo que decir y todos estdn colaborando
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en la produccién de una imagen lo méis comprensiva posible de La Habana
Vieja. Se trata con ello de facilitar una intervencion eficaz sobre un tejido social
y culturalmente tan delicado. Resulta a la vez extensisima la némina de
entidades que colaboran con el Plan -Asamblea provincial del Poder Popular de
la Ciudad de La Habana, Asamblea municipal del Poder Popular de La Habana
Vieja, Centro Nacional de Conservacién Restauracién y Museologia, Instituto
de Planificacién Fisica, Facultad de Arquitectura de La Habana, Direccién
municipal de Arquitectura y Urbanismo de La Habana Vieja, Policia Nacional
de Transito, Empresa del Gas Manufacturado, Archivo Nacional de Cuba,
Oficina Nacional de Estadistica, Direccién Municipal de la Vivienda de la
Habana Vieja, hasta sumar un total de 28-, todas coordinadas por la Oficina del
Historiador de la Ciudad de La Habana e, inicialmente, por la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional, que ya habia participado en la revitalizacion de
centros histéricos de otras naciones iberoamericanas y aportaba, por tanto, una
valiosa experiencia al caso cubano (36) de la que se ha tenido que prescindir tras
laretirada del apoyo espaifiol por decisioén del gobierno de la derecha. A pesar de
esta extensa némina de instituciones colaboradoras, el personal cualificado
estable con el que cuenta la oficina técnica del plan no supera los veinte
profesionales, siendo mucho més numeroso los colaboradores eventuales y el
personal administrativo.

La situacién institucional peculiar que ocupa la Oficina del Historiador de
la Ciudad de La Habana, determina también la preeminencia del Plan Maestro.
Hasta hace tres afios la Oficina fue una simple entidad del Ministerio de Cultura,
pero mediante el Decreto Ley 143/30-X-93 se transforma en un organismo
auténomo, con funciones propias, dependiente del Consejo de Estado, organo
supremo en el esquema de gobierno cubano.

Las labores que se fija el Plan Maestro son tres:

-Una primera etapa de diagndstico, que es en la que se hallan actualmente -
Agosto de 1996- los trabajos de ejecucion del Plan, en la que se recogerd toda la
informacién necesaria, se elaborardn planos y mapas y se analizard en
profundidad la situacién del drea de estudio. Una de las tareas mds importantes,
que ya se ha realizado en estos momentos, es la distribucién funcional de las
zonas de La Habana Vieja y alrededores objeto de estudio (ver Plano adjunto).
Se establecen tres sectores relacionados con el turismo. T1, zona esencial desde
el punto de vista histdrico artistico y que, partiendo desde las inmediaciones de
la Plaza Vieja, incluye los elementos emblemdticos mds significativos
monumentalmente del centro histérico de La Habana -Plaza de Armas, Catedral,
Castillo de la Real Fuerza, S. Francisco-, conectando en la Plaza de Médximo
Goémez con T3, 4rea que abarca todo el norte de la antigua muralla, y que incluye
edificios mds recientes que los de T2 pero tan significativos como el antiguo
Capitolio, Gran Teatro, Palacio Adama -museo de la Revolucién- y una gran
cantidad de zonas verdes -Parque de la Fraternidad, Parque Central y el Prado-
.T1y T3 se comunican a través de una linea de unién entre el Capitolio y la Plaza
de Armas que generaria la zona llamada T2, en torno a dos arterias esenciales en
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La Habana Vieja como son las calles Obispo y O’Reilly. Por otra parte, en los
extremos norte y sur de La Habana Vieja propiamente dicha se sitiian dos zonas
con funciones estrictamente de vivienda, R1 y R2. Al norte de R2, tomando
como limites las calles Obrapia al norte y Muralla al Sur, se define una zona de
vivienda permisiva o MR. Sobre la estacién Central de Ferrocarriles se delinea
una tercera zona residencial, R3. Todo este esquema zonificador concluye con
una franja situada esencialmente alrededor de la linea marcada por las avenidas
de Bélgicay de las Misiones, continuando al Sur por Desamparados y San Pedro,
¥ que se concibe como un sector mixto, M. Tenemos, por tanto, tres sectores
relacionados con el turismo -T1, T2, T3-, tres sectores de vivienda estricta -M1,
M2, M3-, un sector de vivienda permisiva -MR- y rodeando buena parte del
barrio de La Habana Vieja una franja que constituye el sector mixto -M-. Esta
distribucién funcional y espacial, compleja en la explicacién verbal pero mucho
mads ficil de comprender y coherente si se examina sobre el plano, no surge como
un reparto caprichoso: se trata del resultado de todos los trabajos de
prediagnéstico y ha servido de base para encauzar la labor posterior del Plan,
constituyendo el micleo de la proyeccion del futuro que se quiere para €l casco
antiguo de La Habana. Se opera sobre ella en un sofisticado soporte informatico
que va a constituir ‘el esquema sobre el que se ird incorporando toda la
informacién que se recoja de cada manzana, cada cuadra, inmueble, domicilio,
habitante..., tanto a un nivel arquitecténico como sociolaboral. Este trabajo
cristalizara cuando, en coordinacién con la Oficina Nacional de Estadisticas, se
elabore un Censo de Poblacién y Viviendas del 4rea.

-En un segundo momento se redactarfa el Plan Maestro de 1a Habana Vieja
y se llevarian a -cabo actuaciones concretas para implementar las acciones més
urgentes. Podriamos destacar algunas de las previstas: Primero, asegurar las
condiciones de seguridad y salubridad de las viviendas, edificios y espacios
interiores y exteriores de lazona de estudio -rehabilitando y consolidando los
edificios y construyendo nuevas. viviendas en los solares existentes- y
perfeccionar los servicios para uso de la poblacién residente. El objetivo serfa
lograr que en La Habana Vieja se mantuviese un uso esencialmente residencial,
evitando tanto como fuese posible el desplazamiento de sus habitantes a otras
partes de la ciudad. Entre las operaciones mds destacables en este orden de
cosas, destacaria la necesidad de evitar la proliferacién de las barbacoas en las
viviendas. Estas consisten en divisiones de los altos techos de las casas
coloniales antiguas mediante estructuras realizadas con materiales poco sélidos
y sin supervision técnica alguna. Se vienen realizando desde hace varias
décadas, como resultado de la presion de una poblacién en aumento y con
recursos econdémicos muy escasos. En otras ciudades de las economias
dependientes esta situacién da lugar a la aparicién de cinturones de miseria en
torno a las grandes urbes. La politica restrictiva en este sentido aplicada por el
Estado cubano, que practicamente ha erradicado el problema del chabolismo, no
ha podido evitar sin embargo estas barbacoas. Segiin el Plan Maestro habran de
ser eliminadas, salvo las realizadas con materiales sélidos y que ofrezcan
garantias de permanencia -en este caso reciben el nombre de mesaninis o
entresuelos-. Segundo, elaborar una propuesta para el trifico rodado, en
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colaboracién con el Instituto de Investigaciones del Transporte: pretender
peatonalizar totalmente una zona tan extensa y con una actividad tan rica como
La Habana Vieja no serfa realista, pero hay que tener en cuenta que la mayor
parte de los edificios carecen de cimientos y que los efectos perniciosos del
trafico pesado sobre sus estructuras se traducen con frecuencia en derrumbes y
ruinas. Por tanto, establecer una politica disuasoria del uso de los vehiculos que
estableciese, ademds, topes de tonelaje para la circulacién por La Habana Vieja
resultaria sumamente deseable. También debieran evitarse las actividades
industriales que atraen el trifico pesado como, por ejemplo, los almacenes de
organismos oficiales que abundan en toda la calle Muralla. Tercero, aumentar el
volumen de zonas verdes, utilizando para ello parte de los solares. Etc...

Para que estos y muchos otros problemas puedan ser resueltos con eficacia
resulta absolutamente precisa una compleja labor de redaccién juridica que
tropieza con un obstdculo importante: Cuba carece por ahora de unaley del suelo
que regule los instrumentos de planificacién, los tipos de suelo, sus usos, las
infracciones y sus sanciones, etc. Las pocas normas urbanisticas que existen para
La Habana son ordenanzas municipales que, con una mera actualizacién de
1963, derivan directamente de las existentes en los tiempos de la dominacién
espafiola y que, quizd por su propia obsolescencia, se infringen o ignoran
sistemdticamente. S{ se dispone en Cuba, como ya se ha apuntado, de una
legislacion de la vivienda y en defensa del Patrimonio Histérico que debera ser
coordinada con una futura Ley del Suelo que se halla actualmente en proceso de
elaboracion. Tampoco puede soslayarse otro desafio tan esencial como la puesta
a punto de un Registro de la Propiedad, desde la base del Censo de Poblacién y
Vivienda al que ya se ha aludido, y que sirva para definir la situacién de cada
usuario.

-Resueltos estos retos podrd pasarse a una tercera fase, conclusiva, enla que
se controlard y evaluard todo el trabajo realizado, actualizdndolo desde unas
premisas centradas en la critica y la autocritica.

Desde estas premisas podré contribuirse a crear una Habana Vieja mejor
que sirva de espejo en el que el resto de la ciudad y de 1a nacién pueda mirarse
para su propio perfeccionamiento. Quizas la forma mds adecuada de concluir mi
modesta aportacion -la de un extranjero deslumbrado tras una breve estancia en
la ciudad- a esta tarea apasionante, sea escuchar la opinién de Mario Coyula,
gran profesional y hombre comprometido con esa ciudad en peligro que es La
Habana, a la que el Plan Maestro puede contribuir a salvar:

«A veces uno oye hablar de transformar La Habana y yo me pregunto ;por
qué transformarla si es bonita? Vamos a recuperarla, a rehabilitarla. Debemos
hacer que funcione lo que dejé de funcionar, reparar lo que se ha deteriorado,
recuperar lo bueno que se perdié y sea racionalmente recuperable; e insertar con
cuidado dentro de esa trama, mixtura de todas la épocas, obras nuevas que la
realcen, que interpreten creadoramente en términso contemporaneos lo valido
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del pasado dejando, casi sin quererlo, 1a huella de este tiempo dificil y hermoso»
@M. : g ‘

NOTAS

(1) Lo cierto es que resulta cada vez més dificil escribir poemas de amor a las
ciudades, sobre todo a las grandes urbes emblemiticas, porque la vida en ellas
se va haciendo con el tiempo mas incémoda, solitaria, insolidaria y monétona.
Uno de los autores que quizd ha puesto mds corazén en sus escritos sobre la
ciudad es CALVINO, Italo: Las ciudades invisibles. MADRID, Eds. Siruela,
1994. En la nota preliminar al caleidoscopio de impresiones poéticas que:
conforman su libro, el autor reflexiona agudamente sobre la cuestién urbana:
«Tal vez estamos acercandonos a un momento de crisis de la vida urbana y Las
ciudades invisibles son un suefio que nace del corazén de las ciudades invivibles.
(...) La crisis de la ciudad demasiado grande es la otra cara de la crisis de la
naturaleza». -pag. 15-.

(2) Castells nos recuerda que «(...) el contenido de las formas urbanas que se.
estdn creando en América Latina es extremadamente diferente de la
urbanizacién europea o norteamericana operada en las décadas precedentes (...):
por la situaci6én de dependencia en que las sociedades latinoamericanas siempre
se han encontrado en el seno de un modo de produccién capitalista que, desde su.
nacimiento histérico, se ha estructurado a escala mundial». CASTELLS,
Manuel: Crisis urbana 'y cambio social. MADRID, Ed. Siglo XXI, 1981, pag..
107. ‘ : : ‘ ‘

(3) Sobre las murallas de la Habana y su significado funcional y simbélico, ver
AA.VV: Transformacion urbana en Cuba: La Habana. BARCELONA, Ed..
Gustavo Gili, 1974, pp. 11/13, LE RIVEREND, Julio: La Habana, espacio y
vida. MADRID, Fundaci6n Mapfre, 1992, pp. 66/70 y 72/75 y BLANES,
Tamara: «Las. fortificaciones coloniales de la ciudad de La Habana».
Arquitectura/Cuba. LA HABANA, N° 370/1988, pp. 55/61. En cuanto a la
reutilizacién de estos elementos en la ciudad actual, véase DIAZ, Salvador:
«Rehabilitacién de fortificaciones. Valor histérico, contexto y marco natural».-
Arquitectura/Cuba. LA HABANA, N° 369/1987, pp. 37/43.

(4) CHATELOIN, Felicia: La Habana de Tacén. LA HABANA, Ed. Letras
Cubanas, 1989, pag. 22.

(5) Una de las principales repercusiones de este deseo de organizar el
crecimiento de la ciudad fuela extensién del trazado hipod4dmico u ortogonal. Al
respecto puede consultarse: AGUILERA, Javier: «La cuadricula: un modelo
urbano para las.ciudades americanas» Ciudad y T erritorio, MADRID, N° 54,
1982, pp. 55/77. También revistié un gran interés para profundizar en esa
tendencia que se registra en las ciudades americanas en general la exposicién’
organizada por el Centro de Estudios Hist6ricos de Obras Piiblicas y Urbanismo
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y dirigida por Fernando de Teran bajo el titulo: La ciudad hispanoamericana. El
suefio de un orden. Sus contenidos se recogieron en un grueso volumen bajo el
mismo titulo publicado en Madrid por el M.O.P.U. en 1989. Sobre las
ordenanzas municipales de Alonso de Ciceres nos dice LE RIVEREND, J: La
Habana, espacio..., pag. 58, que en ellas «se regulaba la ya tradicional
concesién de mercedes en tierras -semillero de pleitos- de solares, de arreglo de
calles y ornato urbano que correspondian a una urbe de imperial importancia».
Ignoro si existe un estudio en profundidad de las mismas, pero su andlisis
riguroso resultarfa esencial para una historia de La Habana enfocada desde el
punto de vista urbanistico.

(6) LE RIVEREND, Julio: La Habana (Biografia de una provincia). LA
HABANA, Academia de la Historia de Cuba, Imprenta «El Siglo XX», 1960,
pag. 316. Ademds de la otra obra sobre la Habana del mismo autor, otra sintesis
acertada sobre la capital cubana se halla en el libro de VENEGAS, Carlos;
NUNEZ, Antonio: La Habana. MADRID, Eds. Cultura Hispénica, 1986.

(7) CARPENTIER, Alejo: «La ciudad de las columnas» en Tientos y
Diferencias. LAHABANA, Eds. Uni6n, 1966, pag. 52. En la misma pdgina nos
recuerda el escritor que «(...) 1a superposicion de estilos, la innovacién de estilos,
buenos y malos, mis malos que buenos, fueron creando a La Habana ese “estilo
sin estilo’ que a la larga, por el proceso de simbiosis, de amalgama, se erige un
un barroquismo peculiar que hace las veces de estilo, inscribiéndose en la
historia de los comportamientos urbanisticos».

(8) SANCHEZ AGUSTI, Maria: Edificios publicos de La Habana en el siglo
XVIII. VALLADOLID, Universidad, 1984, pag. 21.

(9) Esta es la opinién expresada por WEISS, Joaquin: La arquitectura cubana
del siglo XIX. LA HABANA, Ed. Pueblo y Educacién, 1989 (2), pag. XIL

(10) VENEGAS, Carlos: La urbanizacion de las murallas: dependencia y
modernidad. LA HABANA, Ed. Letras Cubanas, 1990, pp. 38/39.

(11) VENEGAS, C: Op. cit., pag. 49.

(12) GONZALEZ, Francisco: Un canario en Cuba. LA HABANA, Imp. La
Prueba, 1916, cit. en LLANES, Llilian: 1898-1921: La transformacion de La
Habana a través de la arquitectura. LA HABANA, Ed. Letras Cubanas, 1993,
pag. 92.

(13) Cit. por LE RIVEREND, J: La Habana, espacio..., pag. 256.

(14) LE RIVEREND, Op. cit., pag. 223.

(15) LLANES, L: 1898..., pag. 113.

416



El Plan Maestro de La Habana vieja: Contexto y Propuestas

(16) LLANES, L: Op. cit, pag. 224.
(17) LE RIVEREND, J: La Habana (Biografia...), pag. 478/79

(18) AA.VV: Transformacién urbana..., pp. 50/51. Sobre las tendencias de la
arquitectura cubana de nuestro siglo, un valioso resumen es ¢l de SEGRE,
Roberto: «Nostalgia, renovacion e identidad en la arquitectura cubana del s1g10
XX». Temas. LA HABANA, N° 17, 1989.

(19) HERNANDEZ, Oscar: «Conservacion: necesidad cconormca» Arquitectura/
Cuba. LA HABANA N° 367-68/1987, pag. 17.

(20) ESCOBAR, Mireya: «Estructuraciéon de las zonas de viviendas».
Arquitectura/Cuba.‘LA HABANA, N° 367-68/1987, pag. 24.

(21) Sobre el tema de la vivienda en Cuba, especialmente trascendente en La
Habana, resulta muy itil la consulta de SEGRE, Roberto: La vivienda en Cuba:
repiiblica y revolucion. LA HABANA, Min‘isterio‘de Educacién, 1985.

(22) AA.VV: Transformacion urbana..., pag. 125.
(23) LE RIVEREND, J: La Habana, espacio..., pag. 284.
(24) HERNANDEZ, O: «Conservacién...», pag. 18.

(25) Esta situacién: de precariedad queda atestiguada por el articulo de
MENENDEZ, José: «;Por qué se caen los balcones?». Arquitectura/Cuba. LA
HABANA, N° 367-68/1987, pp. 74/88, en el que se analiza un problema
peligroso y, por desgracia, muy frecuente en numerosas viviendas de La Habana
Vieja, Centro Habana, Vedado y otros barrios de la capital cubana.

(26) AA.VV: Rehabilitacion de cascos histdricos. GRANADA, Diputacién,
1990, pag. 29.

(27) Las palabras de Cervellati estan recogidas en SEGRE, Roberto: Historia de
la arquitectura y el urbanismo. Paises desarrollados. Stglos XIX y' XX
MADRID, IEAL, 1985, pag. 367.

(28) CERRILLOS, M* Luisa: «Programa de Revitalizacién Integral de Centros
Histéricos de Iberoamérica». En AA.VV: Las Ciudades del Encuentro.
MEXICO, Ed. Limusa, 1992, pag. 183.

(29) GASPARINI, Graziano: «Centros histéricos, patrimonio construido,
recuperacién y estética urbana». En SOLANO, Francisco de (coord.): Historia
y futuro de la ciudad iberoamericana. MADRID, CSIC-UIMP, 1986, pag. 126.
En la misma pégina el autor nos recuerda algo muy evidente pero a la vez
revelador de las diferencias a las que he aludido: «(...) débese reconocer que es
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muy diferente vivir en el centro de Paris que en el centro de México, en el centro
de Londres que en el de Lima o en el centro de Viena que en el de Caracas».

(30) SEGRE, Roberto (relator): América Latina en su arquitectura. MEXICO,
Ed. Siglo XXI, 1975, pag. 99.

(31) CASTELLS, Manuel: Crisis urbanay cambio social. MADRID, Ed. Siglo
XXI, 1981, pag. 186. El autor ofrece un andlisis desde una Gptica marxista de
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